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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

La deforestacion y la degradacion forestal estdn avanzando a un ritmo alarmante, agravando
asi el cambio climatico y la pérdida de biodiversidad. El factor que mas influye en la
deforestacion y la degradacion forestal es la expansion de las tierras agricolas para obtener
materias primas tales como ganado bovino, madera, aceite de palma, soja, cacao o café. Se
prevé que el aumento de la poblacion mundial y la creciente demanda de productos agricolas,
especialmente los de origen animal, refuercen la demanda de suelo agricola y ejerzan una
presion adicional sobre los bosques, mientras que la transformacion de las pautas climaticas
afectara a la produccion de alimentos, por lo que serd preciso empezar a producir de una
forma sostenible que no provoque mas deforestacion y degradacion forestal.

La UE es un gran consumidor de materias primas asociadas a la deforestacion y la
degradacion forestal y carece de normas especificas y efectivas para reducir su contribucion a
esos fenomenos. El objetivo de la presente iniciativa es, por tanto, detener la deforestacion y
la degradacion forestal impulsadas por el consumo y la produccion de la UE. Se espera que
esto, a su vez, reduzca las emisiones de GEI y la pérdida de biodiversidad mundial. La
iniciativa tiene por objeto reducir al minimo el consumo de productos procedentes de
cadenas de suministro asociadas a la deforestacion o a la degradacion forestal y aumentar
en la UE la demanda y el comercio de materias primas y productos legales y «libres de
deforestaciony.

. Coherencia con las disposiciones existentes en l1a misma politica sectorial

La propuesta se anuncié por primera vez en la Comunicacion de la Comision de 2019
«Intensificar la actuacion de la UE para proteger y restaurar los bosques del mundo»'
(en lo sucesivo «la Comunicacion de 2019»), en la que la Comision se comprometid a evaluar
«otras medidas reglamentarias y no reglamentarias que incidan en la demanda para garantizar
la igualdad de condiciones y una interpretacion comuin de "cadenas de suministro libres de
deforestacion", a fin de aumentar la transparencia de la cadena de suministro y minimizar el
riesgo de deforestacion y degradacion forestal asociado a las importaciones de productos
basicos en la UE». Ese compromiso se corroboré en el Pacto Verde Europeo?, asi como en la
Estrategia de la UE sobre la biodiversidad de aqui a 2030° y en la Estrategia «de la granja a la
mesa»?, y en estos dos ultimos documentos se anunciaba la correspondiente propuesta
legislativa para 2021. La propuesta forma parte integrante de los objetivos generales del Pacto
Verde Europeo y de todas las iniciativas desarrolladas con arreglo a €1, y es coherente con
ellos. En particular, complementa otras medidas propuestas en la Comunicacion de 2019, en
particular: 1) trabajar en asociacion con los paises productores para hacer frente a las

! Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social

Europeo y al Comité de las Regiones «Intensificar la actuacion de la UE para proteger y restaurar los bosques del
mundo» [COM(2019) 352 final].

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones, «El Pacto Verde Europeo» [COM(2019) 640 final].
3 Comunicaciéon de la Comisioén al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones «Estrategia de la UE sobre la biodiversidad de aqui a 2030. Reintegrar la
naturaleza en nuestras vidas» [COM(2020) 380 final].

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al COHSGJO al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones «Estrategia "de la granja a la mesa" para un sistema alimentario justo,
saludable y respetuoso con el medio ambiente [COM(2020) 381 final].
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causas profundas de la deforestacion y promover la gestion forestal sostenible, y 2) cooperar
a nivel internacional con los principales paises consumidores con objeto de minimizar las
fugas y promover la adopciéon de medidas similares para evitar que se introduzcan en el
mercado productos procedentes de cadenas de suministro asociadas a la deforestacion y la
degradacion forestal.

Por consiguiente, la Comision va a seguir trabajando en asociacion con los paises productores,
les ofrecera nuevos tipos de ayudas e incentivos a favor de la proteccion de los bosques,
mejorara la gobernanza y los regimenes fiduciarios, reforzaré el control del cumplimiento de
la ley y promovera una gestion forestal sostenible, una agricultura resiliente al cambio
climatico, una diversificacion y una intensificacion sostenibles, la agroecologia y la
agrosilvicultura.

El marco legislativo actual de la UE aborda la deforestacion solo de forma parcial. EI Plan de
Accién de la UE sobre aplicacion de las leyes, gobernanza y comercio forestales (FLEGT)?,
en vigor desde 2003, constituye la estrategia clave de la UE para combatir la explotacion
forestal ilegal y el comercio asociado a esa practica. Aunque el Plan de Accion FLEGT
aborda la explotacion forestal ilegal y el comercio asociado, no se ocupa de la
deforestacion en si. Un elemento clave del Plan de Accion FLEGT es un sistema voluntario
para garantizar que solo se importe a la UE madera aprovechada legalmente procedente de
paises que hayan aceptado participar en ese sistema. El marco juridico interno de la UE para
ese sistema es el Reglamento sobre aplicacion de las leyes, gobernanza y comercio forestales
(Reglamento FLEGT)®, que establece un sistema de licencias basado en acuerdos de
asociacion voluntarios (AAV) FLEGT. Otro elemento clave del Plan de Accion FLEGT es el
Reglamento de la UE sobre la madera’, que prohibe la comercializaciéon en el mercado de
la UE de madera y productos de la madera aprovechados ilegalmente y establece obligaciones
para los agentes que comercializan madera por primera vez. Tanto el Reglamento FLEGT
como el Reglamento sobre la madera han sido sometidos a un control de adecuacion, en cuyas
conclusiones se basan las opciones de actuacion que se exponen en el presente Reglamento.

Partiendo de la experiencia y las lecciones aprendidas en el contexto del Plan de Accion y del
Reglamento FLEGT, la Comision establecerd asociaciones forestales con los paises socios
pertinentes, segun proceda. El principal objetivo de las asociaciones forestales sera proteger,
restaurar y/o garantizar el uso sostenible de los bosques de una manera global e integrada para
cumplir las prioridades del Pacto Verde Europeo y los objetivos de la UE en materia de
cooperacion al desarrollo, como la reduccion de la pobreza, una buena gobernanza y los
derechos humanos. Se promoveran la gobernanza forestal y reformas politicas para llevar a
cabo una gestion forestal sostenible y contribuir a detener la deforestacion y la degradacion
forestal.

. Coherencia con otras politicas de la Union

La Comunicacion de 2019 establece el objetivo general de proteger los bosques existentes,
especialmente los bosques primarios, y aumentar de manera significativa una cobertura
boscosa sostenible y con diversidad biologica en todo el mundo. En el contexto del Pacto
Verde Europeo, tanto la Estrategia de la UE sobre la biodiversidad de aqui a 2030 como la

3 Comunicacion de la Comisiéon al Consejo y al Parlamento Europeo «Aplicaciéon de las leyes,

gobernanza y comercio forestales (FLEGT). Propuesta de plan de accion de la Union» [COM(2003) 251 final].

6 Reglamento (CE) n.° 2173/2005 del Consejo, de 20 de diciembre de 2005, relativo al establecimiento de
un sistema de licencias FLEGT aplicable a las importaciones de madera en la Comunidad Europea.
7 Reglamento (UE) n.° 995/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de octubre de 2010, por el

que se establecen las obligaciones de los agentes que comercializan madera y productos de la madera.
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Estrategia «de la granja a la mesa» caracterizan la presente propuesta legislativa y otras
medidas para evitar o reducir al minimo la introduccién en el mercado de la UE de productos
procedentes de cadenas de suministro asociadas a la deforestacion o la degradacion forestal
como elementos importantes para el logro de sus objetivos. Otras iniciativas pertinentes son,
por ejemplo, la Comunicacion «Una Vision a largo plazo para las zonas rurales de la UE»®.

La nueva Estrategia de la UE en favor de los bosques confirma que las medidas ya
identificadas en la Comunicacion de 2019 establecen el marco basico para la actuacion de la
UE a nivel mundial, incluida la presente iniciativa legislativa, y seran tenidas en cuenta de
manera adecuada y coherente a la hora de configurar las politicas internas.

El presente Reglamento complementara la iniciativa legislativa de gobernanza empresarial
sostenible, que tiene por objeto mejorar el marco normativo de la UE en materia de Derecho
de sociedades y gobernanza empresarial. La iniciativa de gobernanza empresarial sostenible
se basa en un enfoque horizontal que aborda las repercusiones adversas sobre los derechos
humanos y el medio ambiente mediante la adopcion de medidas en relaciéon con el
comportamiento de las empresas en sus propias operaciones y en sus cadenas de valor.
Mientras que el régimen de gobernanza empresarial sostenible abordara las operaciones
empresariales y las cadenas de valor en general, el enfoque aplicable a la deforestacion se
centra en productos y cadenas de suministro especificos. Asi pues, aunque ambas iniciativas
puedan compartir sus objetivos generales, que se refuerzan mutuamente, sus objetivos
especificos son distintos.

Esté previsto que la obligacion de diligencia debida de la iniciativa de gobernanza empresarial
sostenible se aplique a una serie de grandes empresas de la UE en todos los sectores (con un
régimen mds especifico para determinadas medianas empresas), y también a empresas de
terceros paises. La iniciativa legislativa sobre la deforestacion tiene un objetivo muy
especifico, a saber, limitar la introduccion en el mercado de la UE de productos asociados a la
deforestacion y, en algunos ambitos, sus requisitos serdn mas especificos que las obligaciones
generales de la iniciativa de gobernanza empresarial sostenible. También incluye una
prohibicion, que sera aplicable a todos los agentes que introducen los productos relevantes en
el mercado, tanto empresas de la UE como de terceros paises, independientemente de su
forma juridica y su tamafo. Cuando los requisitos de la iniciativa de gobernanza empresarial
sostenible sean mas rigurosos que los del Reglamento sobre la deforestacion, se aplicaran
conjuntamente.

La presente iniciativa no se dirige especificamente al sector financiero ni a las inversiones.
Algunas iniciativas existentes sobre finanzas sostenibles, como la aplicacion del Reglamento
de la UE sobre la taxonomia y la futura Directiva sobre informacion corporativa en materia de
sostenibilidad (en la actualidad, Directiva sobre divulgacion de informacion no financiera),
resultan idoneas para hacer frente a las repercusiones que tienen en la deforestacion los
sectores de las finanzas y la inversion, y, por tanto, complementan y apoyan la presente
iniciativa legislativa sobre deforestacion.

La Directiva sobre informacioén corporativa en materia de sostenibilidad y el Reglamento
sobre la taxonomia imponen obligaciones de divulgacion de informacion también a empresas
no financieras: la Directiva sobre informacidon corporativa en materia de sostenibilidad prevé
la publicacion de normas de presentacion de informacion por sectores a mas tardar en octubre

8 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social

Europeo y al Comité de las Regiones «Una Vision a largo plazo para las zonas rurales de la UE: hacia unas
zonas rurales mas fuertes, conectadas, resilientes y prosperas antes de 2040» [COM(2021) 345 final].
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de 2023; con arreglo al Reglamento de la UE sobre la taxonomia, ya se han establecido
criterios técnicos en el marco del acto delegado para la mitigacion del cambio climatico y la
adaptacion al mismo en relacion con la silvicultura, pero se ha retrasado la publicacion de
criterios aplicables a la agricultura. Ambas actividades econdomicas pueden tenerse en cuenta
en los actos delegados sobre los otros cuatro objetivos medioambientales.

Se prevé, asimismo, que el presente Reglamento propuesto se aplique junto con la Directiva
sobre energias renovables’ por lo que se refiere a algunas materias primas utilizadas como
biocombustibles o para producir biocombustibles, como los pellets de madera o productos
derivados de soja y aceite de palma. Los objetivos de las dos series de normas de la UE son
complementarios, ya que en ambos casos se abordan los objetivos generales de combatir el
cambio climatico y la pérdida de biodiversidad. La presente iniciativa legislativa establece
requisitos aplicables a las materias primas y productos asociados a la deforestacion y
degradacion forestal que vayan a introducirse en el mercado de la UE con objeto de frenar la
deforestacion impulsada por la UE. La Directiva sobre energias renovables establece, entre
otras cosas, criterios para que los biocombustibles, los bioliquidos y la biomasa puedan
considerarse sostenibles, asi como objetivos especificos para que en la UE la cuota de las
energias renovables sea como minimo del 32 % a mas tardar en 2030.

Por lo que se refiere a su interaccion practica, las materias primas y productos incluidos en el
ambito de aplicacion de ambos actos estaran sujetos a los requisitos sobre el acceso general al
mercado y a los criterios para que puedan considerarse energia renovable. Esos requisitos son
compatibles y se refuerzan mutuamente. En el caso especifico de los sistemas de certificacion
en relacion con el riesgo bajo de provocar un cambio indirecto del uso de la tierra (CIUT) con
arreglo al Reglamento (UE) 2019/807 de la Comision, por el que se completa la Directiva
(UE) 2018/2001'° en lo que respecta a la determinaciéon de las materias primas con riesgo
elevado de provocar un cambio indirecto del uso de la tierra de cuya superficie de produccion
se observa una expansion significativa a tierras con elevadas reservas de carbono y la
certificacion de los biocarburantes, los bioliquidos y los combustibles de biomasa con bajo
riesgo de provocar un cambio indirecto del uso de la tierra, los agentes y comerciantes pueden
usar también esos sistemas de certificacion en sus sistemas de diligencia debida para obtener
la informacién exigida por el presente Reglamento y cumplir algunos de los requisitos de
trazabilidad e informacién contemplados en su articulo 9. Como ocurre con cualquier otro
sistema de certificacion, su uso debe entenderse sin perjuicio de la responsabilidad y las
obligaciones legales que impone el presente Reglamento a agentes y comerciantes de actuar
con la diligencia debida.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La competencia de la UE para actuar en el d&mbito de la deforestacion y la degradacion
forestal se deriva de los articulos del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
(TFUE) relativos a la proteccion del medio ambiente. De conformidad con el articulo 191,

o Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, relativa
al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables (DO L 328 de 21.12.2018, p. 82).

10 Reglamento Delegado (UE) 2019/807 de la Comision, de 13 de marzo de 2019, por el que se completa
la Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta a la determinacion de las
materias primas con riesgo elevado de provocar un cambio indirecto del uso de la tierra de cuya superficie de
produccion se observa una expansion significativa a tierras con elevadas reservas de carbono y la certificacion de
los biocarburantes, los bioliquidos y los combustibles de biomasa con bajo riesgo de provocar un cambio
indirecto del uso de la tierra (DO L 133 de 21.5.2019, p. 1).
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apartado 1, del TFUE, los objetivos de la politica de la Unién en el ambito del medio
ambiente son: la conservacion, la proteccion y la mejora de la calidad del medio ambiente, la
proteccion de la salud de las personas, la utilizacién prudente y racional de los recursos
naturales y el fomento de medidas a escala internacional destinadas a hacer frente a los
problemas regionales o mundiales del medio ambiente, y en particular a luchar contra el
cambio climatico. La adopcion a escala de la Union de medidas destinadas a luchar contra la
deforestacion y la degradacion forestal contribuird a reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI), a aumentar la resiliencia al cambio climatico y a reducir el impacto
humano en la biodiversidad, contribuyendo asi de manera significativa a cada uno de los
objetivos de la politica de medio ambiente. Por consiguiente, la base juridica de la propuesta
debe ser el articulo 192 del TFUE.

Como sucede con muchos otros problemas medioambientales, las consecuencias de la
deforestacion en una zona pueden tener repercusiones en todo el mundo. Procede, por tanto,
que los productos nacionales y los productos despachados a libre practica o exportados estén
cubiertos por la propuesta con arreglo a la base juridica propuesta. Esto permitira cumplir lo
dispuesto en el articulo 191, apartado 2, del TFUE, que exige que la politica de la Union en el
ambito del medio ambiente tenga como objetivo alcanzar un nivel de proteccion elevado, y en
el articulo 3, apartado 3, del Tratado de la Union Europea (TUE), segun el cual el fomento de
un nivel elevado de proteccion y mejora de la calidad del medio ambiente es uno de los
objetivos de la Union.

El articulo 192, apartado 1, del TFUE dispone lo siguiente: «El Parlamento Europeo y el
Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario y previa consulta al Comité
Econdmico y Social y al Comité de las Regiones, decidirdn las acciones que deba emprender
la Unidn para la realizacion de los objetivos fijados en el articulo 191».

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

Los principales factores que conducen a la deforestacion y a la degradacion forestal estan
vinculados tanto al mercado de la UE como al comercio internacional. Es necesaria una
actuacion a nivel de la UE para abordar la huella del consumo de la UE y los problemas
relacionados con el comercio internacional de una manera coordinada y armonizada, y
proporcionar al mismo tiempo la seguridad y la claridad juridicas necesarias para el correcto
funcionamiento del mercado de la UE. En ausencia de un enfoque armonizado, varios Estados
miembros podrian tomar medidas restrictivas del comercio dentro de la Union, lo que
perturbaria el funcionamiento del mercado interior. Esto tendria graves repercusiones en el
funcionamiento del mercado de la UE, pondria en peligro la capacidad de los agentes
europeos de abastecerse de las materias primas o productos del ambito de aplicacion del
presente Reglamento y socavaria la credibilidad de las medidas de la UE. Otros Estados
miembros podrian decidir no adoptar ninguna medida y limitar el impacto potencial de las
medidas adoptadas por otros Estados miembros sobre la deforestacion.

Las cadenas de suministro de los productos cubiertos por la iniciativa son internacionales y
muy a menudo globales. La experiencia de la UE en el tratamiento de cuestiones complejas
relacionadas con las cadenas de suministro (por ejemplo, la obtenida con la legislacion
relacionada con la explotacion forestal ilegal) pone de manifiesto que es fundamental
garantizar unas condiciones de competencia equitativas para los agentes en cuanto a los
requisitos que deben cumplir antes de introducir productos (materias primas y productos
derivados) en el mercado de la UE por primera vez.
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La ausencia de normas aplicables a nivel europeo pone en una situacion de desventaja
competitiva a los explotadores de empresas que son responsables y estan dispuestos a sanear
sus cadenas de suministro y recompensa un comportamiento insostenible. Por consiguiente,
aunque el medio ambiente es una competencia compartida entre la UE y los Estados
miembros, son necesarias medidas a escala de la UE para garantizar una interpretaciéon comun
de «cadenas de suministro libres de deforestacion y de degradacion forestal», aumentar la
transparencia de esas cadenas de suministro y permitir que la actuacion, por su magnitud,
tenga un impacto significativo en la deforestacion.

En la medida en que la presente iniciativa abarca tanto las mercancias despachadas a libre
practica como las exportadas desde el mercado de la Uniodn, la actuacion a nivel de la Union
seria mas eficaz que la accidon a nivel nacional, ya que evitaria posibles efectos adversos en el
funcionamiento del mercado interior y en los aspectos comerciales. La accion de la UE puede,
por tanto, complementar y reforzar los esfuerzos nacionales de los Estados miembros. Si la
UE no actuara, el problema de la deforestacion y la degradacion forestal vinculadas al
consumo de la UE persistiria y se deterioraria ain mas. Esto podria afectar negativamente a
los esfuerzos de la UE en el ambito de la proteccion de la biodiversidad mundial y el cambio
climatico.

. Proporcionalidad

Con la presente iniciativa legislativa, la UE intensifica su accion contra la deforestacion y la
degradacion forestal mediante el establecimiento de un marco reglamentario que aspira a ser
ambicioso y aplicable y que incentiva la transicion a unas cadenas de suministro sostenibles
en todos los paises productores, dentro o fuera de la UE. Esto puede convertir a la UE en un
referente normativo a nivel mundial. Los minimos beneficios monetarios compensan
claramente los costes. La iniciativa también estd en consonancia con la gravedad y la urgencia
del problema al que pretende hacer frente, asi como con las prioridades del Pacto Verde
Europeo.

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto reducir al minimo la contribucién de la UE a
la deforestacion y la degradacion forestal. Este objetivo se alcanzara mediante el
establecimiento de un sistema de diligencia debida obligatorio y por etapas, basado en una
definicion de «libre de deforestaciony», combinado con un sistema de evaluacion comparativa.
Tal como se concluye en la evaluacidn de impacto relativa a la reduccion del riesgo de
deforestacion y degradacion forestal asociadas a los productos introducidos en el mercado de
la UE (en lo sucesivo, «la evaluacion de impacto»), se espera que estas medidas sean las mas
eficaces para detener la deforestaciéon impulsada por la UE y las mas eficientes entre las
analizadas en la preparacion de la presente iniciativa. Las conclusiones de la evaluacion de
impacto ponen de manifiesto que las opciones juridicamente vinculantes (como el requisito de
«libre de deforestacion», la diligencia debida obligatoria, etc.) serian mas eficaces que
medidas voluntarias (como la diligencia debida voluntaria, el etiquetado voluntario o la
certificacion privada voluntaria). Esas conclusiones se vieron corroboradas por el resultado de
la consulta publica abierta, en la que la inmensa mayoria de las partes interesadas
(asociaciones empresariales y ONG) respaldaron un régimen de diligencia debida obligatorio.

o Eleccion del instrumento

El instrumento propuesto es un reglamento porque es necesario garantizar el maximo nivel de
armonizacion para evitar la coexistencia de normas diferentes entre Estados miembros, lo cual
socavaria el principio fundamental de la libre circulacion de mercancias. Por medio de un
reglamento se estableceran requisitos directos para todos los agentes, ofreciendo de tal

ES



ES

modo la seguridad juridica necesaria y la posibilidad de controlar su cumplimiento en un
mercado plenamente integrado dentro de la UE. Un reglamento también garantiza que las
obligaciones se apliquen simultineamente y por igual en los veintisiete Estados
miembros. El reglamento también reducira las incertidumbres relacionadas con los plazos
durante el proceso de transposicion que normalmente se asocian a una directiva, en un ambito
en el que el tiempo y la seguridad juridica son vitales debido a que se prevén un crecimiento
del mercado y cambios en la dindmica del mercado en general.

El instrumento también se ha concebido como un sistema dinamico con visidon de futuro para
que pueda adaptarse a la evolucion del mercado y a los nuevos datos y pruebas
cientificas. A tal fin, se ha previsto otorgar a la Comisién la facultad de desarrollar
medidas de ejecucion, entre otras cosas para publicar los resultados de la evaluacion
comparativa de paises y revisar las materias primas que entran en el ambito de aplicacion del
Reglamento.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post / controles de la adecuacion de la legislacion existente

La presente iniciativa se basa en las conclusiones del control de adecuacion del Reglamento
FLEGT y del Reglamento sobre la madera, que se llevd a cabo al mismo tiempo que la
evaluacion de impacto del presente Reglamento.

Por lo que se refiere al Reglamento sobre la madera, el control de adecuacién puso de
manifiesto que gracias a ese Reglamento ha mejorado la situacion en terceros paises,
incluidos los que han optado por no participar en procesos AAV. Los principales socios
comerciales de la UE han tomado medidas para reforzar sus sistemas de gobernanza forestal y
reducir la explotacion forestal ilegal para cumplir los requisitos del Reglamento sobre la
madera. El Reglamento sobre la madera, a pesar de una serie de deficiencias en su concepcion
y de las dificultades que surgen a la hora de controlar su cumplimiento, ha tenido algunos
resultados positivos en términos de eficacia y eficiencia. Su cobertura mundial ha
proporcionado a la UE una base para colaborar estrechamente con otros paises consumidores.
Otros paises consumidores y socios comerciales de todo el mundo han adoptado enfoques
legislativos similares al Reglamento sobre la madera. En el contexto mas amplio de la
deforestacion, esto es especialmente importante, ya que demuestra que la UE, incluso con una
cuota de mercado decreciente, puede tener un impacto y liderar el camino a escala mundial.

A pesar de los problemas planteados en la aplicacion del Reglamento sobre la madera, las
conclusiones del control de adecuacién muestran que el enfoque que adopta —diligencia
debida— ofrece flexibilidad para responder a los retos nuevos y emergentes relacionados con
la explotacion forestal ilegal y los cambios de uso de la tierra ilegales. El requisito general
(diligencia debida) impuesto a todos los agentes establecidos en la UE también permite que el
Reglamento sea flexible a los cambios en las pautas comerciales y en los perfiles de riesgo de
los paises. La opcion propuesta incorporara y mejorard el marco establecido por el
Reglamento sobre la madera, que, por consiguiente, quedaria derogado.

El procedimiento de diligencia debida establecido en el marco del Reglamento sobre la
madera se adaptard y mejorard en el presente Reglamento mediante la introduccion de nuevos
elementos, como la declaracion de diligencia debida (articulo 4), el requisito de informacion
geografica o geolocalizacion, la vinculacion de las materias primas y los productos a la
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parcela de terreno en la que se produjeron (articulo 9), una mayor cooperacion con las
aduanas (articulos 14 y 24), unos niveles minimos de inspeccion (articulo 14) y la evaluacion
comparativa de paises (articulos 25 a 26).

Por lo que se refiere al Reglamento FLEGT, el control de adecuacién confirmé los logros de
los acuerdos de asociacion voluntarios (AAV) FLEGT en cuanto a una mayor participacion de
las partes interesadas y la mejora de los marcos de gobernanza forestal en paises socios y, al
mismo tiempo, puso de relieve una serie de deficiencias. También concluy6 que habia pocas
pruebas de la contribucidon de los AAV en general a la reduccion de la explotacion forestal
ilegal. Aunque el sistema de la UE establecido en virtud del Reglamento puede ser un
instrumento eficaz para reducir los costes de cumplimiento para los agentes de la UE, el
principal instrumento para su funcionamiento, es decir, los AAV, no ha funcionado. Uno de
los principales problemas del Reglamento FLEGT es el hecho de que los principales socios
comerciales de la UE no han mostrado interés en participar en procesos AVV, lo que supone
que solo el 3 % de las importaciones de madera a la UE han estado amparadas por un sistema
AAYV operativo. Méas de quince afios después de que el Plan de Accion FLEGT sentara las
bases para estos procesos (en 2003), solo un pais de los quince con los que la UE ha
participado en un proceso AAV dispone de un sistema de licencias FLEGT operativo y solo
un pais de los diez principales socios de la UE en el comercio de madera participa en un
proceso AAV.

Para respetar los compromisos bilaterales contraidos por la Unidon Europea y preservar los
progresos realizados con los paises socios que disponen de un sistema operativo (fase de
concesion de licencias FLEGT), el presente Reglamento incluye una disposicion por la que se
declara que la madera amparada por una licencia FLEGT cumple el requisito de legalidad.
Algunos componentes de los AAV podrian integrarse cuando fuera posible y ser acordados
por los socios en programas especificos de cooperacion, como las asociaciones forestales u
otros, para seguir apoyando la gobernanza forestal.

. Consultas con las partes interesadas

En la consulta publica abierta llevada a cabo por la Comision en 2020 se recibieron casi
1,2 millones de respuestas. La mayoria de las partes interesadas coincidi6 en que era necesaria
una intervencion a nivel de la UE para reducir la contribucion de la Union a la deforestacion y
a la degradacion forestal en el mundo. La mayoria de ellas también estuvo de acuerdo en
establecer una definicion de «libre de deforestacion» en la UE como requisito de la actuacion.

En cuanto a las medidas estratégicas, en la consulta se puso de manifiesto un firme apoyo a
las opciones juridicamente vinculantes (requisito «libre de deforestaciony, diligencia debida
obligatoria, certificacion publica obligatoria, etc.) y la opinion de que medidas no vinculantes
tales como la diligencia debida voluntaria, el etiquetado voluntario o la certificacion privada
voluntaria eran ineficaces. La inmensa mayoria de las partes interesadas —asociaciones
empresariales y ONG— se mostraron favorables a un régimen de diligencia debida
obligatorio, aunque los elementos preferidos de tal sistema variaban de un encuestado a otro.
Las conclusiones detalladas de las consultas con las partes interesadas, incluidas las
observaciones sobre la evaluacion de impacto inicial, los resultados de la consulta publica
abierta y los de la consulta especifica a las partes interesadas figuran en el anexo 2 de la
evaluacion de impacto.

En consonancia con el anuncio hecho en la Comunicacion de 2019, el Pacto Verde Europeo,
la Estrategia de la UE sobre la Biodiversidad hasta 2030 y la Estrategia «de la granja a la
mesay», la presente iniciativa se centra en los bosques. El Parlamento Europeo y las ONG
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abogaron por la inclusion de otros ecosistemas. Sobre la base de la experiencia adquirida con
la legislacion vigente, esa ampliacion del ambito de aplicacion se considerd prematura, ya que
la falta de experiencia practica podia ir en detrimento de la eficacia de las medidas
estratégicas evaluadas y del control de su cumplimiento. No obstante, la necesidad y la
viabilidad de ampliar el ambito de aplicacion para incluir otros ecosistemas se evaluaran en
una revision temprana.

. Obtencion y uso de asesoramiento especializado

Para facilitar el andlisis de las distintas opciones, la Comisién adjudicé un contrato de
asistencia a expertos externos para llevar a cabo dos estudios: Impact assessment on demand
side measures to address deforestation (Evaluacion de impacto de medidas que incidan en la
demanda para hacer frente a la deforestacion) y Support study for a Fitness Check of the
EUTR and FLEGT Regulation (Estudio de apoyo para un control de adecuacion del
Reglamento sobre la madera y del Reglamento FLEGT). Esos estudios proporcionaron parte
de los datos y analisis subyacentes a las opciones estratégicas expuestas en la evaluacion de
impacto y, a su vez, en el presente Reglamento. La presente iniciativa también se basa en las
conclusiones de un tercer estudio sobre los sistemas de certificacion y verificacion en el sector
forestal y para los productos derivados de la madera (Certification and Verification Schemes
in the Forest Sector and for Wood-based Products), que se llevo a cabo al mismo tiempo que
la evaluacion de impacto.

La Comision también utilizo las aportaciones facilitadas durante las reuniones del Grupo de
expertos / Plataforma multilateral sobre la proteccion y la restauracion de los bosques del
mundo, incluidos el Reglamento sobre la madera y el Reglamento FLEGT, de la Comision.
Desde la puesta en marcha de la hoja de ruta de la presente iniciativa legislativa en febrero de
2020, el Grupo se reunié en nueve ocasiones en diferentes configuraciones y organizd cuatro
talleres especificos para recabar aportaciones sobre las opciones estratégicas estudiadas en la
evaluacion de impacto.

Junto con los estudios de apoyo mencionados, las reuniones del Grupo de expertos y las
consultas con las partes interesadas, la Comision también prestd especial atencion a la
Resolucion del Parlamento Europeo, de 22 de octubre de 2020, con recomendaciones
destinadas a la Comision sobre un marco juridico de la Unidn para detener e invertir la
deforestacion mundial impulsada por la Unioén [2020/2006 (INL)], asi como a las posiciones
del Consejo de la UE, en particular sus Conclusiones sobre la Comunicacion de 2019!",

. Evaluacion de impacto

En el andlisis inicial de viabilidad realizado en la evaluacion de impacto preparatoria se
estudid un total de diecisiete medidas estratégicas. Esta lista inicial de posibles medidas
abarcaba una amplia gama de intervenciones posibles, incluidos instrumentos tanto
reglamentarios como no reglamentarios. En el andlisis de viabilidad se examinaron cada una
de las medidas estratégicas en relacion con una serie de criterios, como la viabilidad juridica,
técnica y politica y la proporcionalidad, su eficacia y eficiencia potenciales, asi como las
observaciones recibidas de las partes interesadas, los Estados miembros de la UE y terceros
paises.

1 Conclusiones del Consejo y los Gobiernos de los Estados miembros, reunidos en el seno del Consejo,

sobre la Comunicacion «Intensificar la actuacion de la UE para proteger y restaurar los bosques del mundo» —
Conclusiones del Consejo (15151/19 de 16 de diciembre de 2019).
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Sobre la base del analisis de viabilidad, se seleccionaron y estudiaron con mas detalle cinco
opciones de actuacion: 1) un procedimiento de diligencia debida obligatorio mejorado; 2) un
sistema de evaluacion comparativa y una lista de agentes infractores, en combinacidén con un
sistema de diligencia debida obligatorio por etapas mejorado; 3) una certificaciéon publica
obligatoria combinada con un requisito mejorado de diligencia debida; 4) un etiquetado
obligatorio combinado con un requisito mejorado de diligencia debida; 5) un requisito de
«libre de deforestacion» aplicable a la introduccion en el mercado de la UE, respaldado por
sistemas de evaluacion comparativa y de tarjetas nacionales.

Todas las opciones de actuacidon consideradas se basan en elementos comunes: 1) una
definicion de «libre de deforestacion», basada en la definicion de la FAO, a la que deben
ajustarse los productos, y un requisito adicional de que los productos sean legales con arreglo
a la legislacion del pais de produccion; 2) una cobertura de productos, que se revisa y
actualiza periddicamente, centrandose en las materias primas con mayor deforestacion
incorporada de la Unién (carne de vacuno, aceite de palma, soja, madera, cacao y café¢) y
productos derivados; 3) la prohibicion de introducir en el mercado de la UE materias primas y
productos asociados a la deforestacion y la degradacion forestal y que no se hayan producido
de conformidad con la legislacion aplicable y pertinente de los paises productores. Las
opciones 2 a 4 se combinan con un requisito obligatorio de diligencia debida, tal como se
propone en la opcion 1.

La opcion preferida fue la 2. Combina un requisito de diligencia debida con un sistema de
evaluacion comparativa de paises que clasificara a los paises teniendo en cuenta la
deforestacion y la degradacion forestal vinculadas a las materias primas relevantes, junto con
criterios relacionados con la implicacion de los paises en la lucha contra la deforestacion y la
degradacion forestal. Habré tres categorias de paises: de riesgo bajo, riesgo estandar y riesgo
alto. Las obligaciones de los agentes y de las autoridades de los Estados miembros variardn en
funcién del nivel de riesgo que represente el pais de produccion, con obligaciones de
diligencia debida simplificadas para los paises de riesgo bajo y un control exhaustivo para los
paises de riesgo alto.

Se espera que la opcion preferida impida la deforestacion impulsada por el consumo y la
produccion en la UE de las seis materias primas incluidas en el dmbito de aplicacion, con
unos beneficios previstos muy superiores a 71 920 hectareas menos de bosques afectados
anualmente por la deforestacion y la degradacion forestal impulsadas por la UE de aqui a
2030. Esto significaria también una reducciéon de al menos 31,9 millones de toneladas
métricas de emisiones de carbono a la atmosfera cada afno debidas al consumo y la produccion
de las materias primas relevantes en la UE, lo que podria traducirse en un ahorro econémico
de al menos 3 200 millones EUR al afio. Ademas, se espera que esta opcidon contribuya de
manera decisiva a proteger la biodiversidad, lo que, a su vez, estd estrechamente vinculado a
la prevencion del cambio climatico.

Esta opcioén también deberia contribuir a la consecucioén de los objetivos especificos de la
intervencion de la UE, a saber, crear unas condiciones de competencia equitativas para las
empresas que operan en el mercado de la UE; reducir al minimo el consumo de productos
procedentes de cadenas de suministro asociadas a la deforestacion o la degradacion forestal, y
aumentar la demanda y el comercio en la UE de materias primas y productos legales y «libres
de deforestacion». Los pequefios agricultores que producen las materias primas relevantes
pueden enfrentarse a problemas de adaptacion. Se espera que todos estos factores se atentien
gracias a la fecha limite propuesta de 2020, ya que la mayoria de los productos actualmente
comercializados procederian de terrenos que empezaron a explotarse antes de 2020.
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. Adecuacion regulatoria y simplificacion

Se espera que el presente Reglamento cree unas condiciones de competencia equitativas para
las empresas que operan en el mercado de la UE. Se confia en que los productores que lleven
a cabo una produccion mdas sostenible y unas cadenas de suministro mds transparentes
aumenten su cuota en el mercado de la UE y refuercen su competitividad en comparacion con
los productores que provocan deforestacion, independientemente de su tamafio. El principal
factor que influye en los costes de las obligaciones de diligencia debida es la complejidad de
las cadenas de suministro y los riesgos asociados al pais de origen, no el tamafio de las
empresas.

Aunque aplicar procedimientos de diligencia debida (y, cuando sea necesario, cambiar de
cadenas de suministro) puede resultar mas dificil para las pymes, el requisito de diligencia
debida combinado con la evaluacion comparativa puede permitir a los agentes y comerciantes
que sean pymes beneficiarse de los menores costes de la diligencia debida simplificada si
optan por productos procedentes de cadenas de suministro de riesgo bajo.

La propuesta incluye un «sistema de informacidon y comunicacién» (articulo 29) para facilitar
el tratamiento electronico de la informacidn tanto entre las autoridades competentes como
entre estas y los agentes econémicos. Ese sistema facilitard y racionalizara las obligaciones de
los agentes y el control del cumplimiento por parte de las autoridades competentes.

. Derechos fundamentales

La opcion de actuacion propuesta exigird que los productos se hayan producido de
conformidad con la definiciéon de «libre de deforestacion» y con la legislacion del pais de
produccion. Esto implica que la legislacion laboral, medioambiental y de derechos humanos
aplicable en el pais de produccion (tanto nacional como internacional) debera tenerse en
cuenta a la hora de evaluar la conformidad de los productos con la presente iniciativa. Esto
incluye los derechos de los pueblos indigenas, lo que se espera contribuya a la proteccion de
los derechos de las comunidades locales vulnerables.

A nivel de la Union, la propuesta respeta la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE, y
en particular su articulo 2 (derecho a la vida), el articulo 8 (proteccion de datos de caracter
personal), el articulo 16 (libertad de empresa), el articulo 17 (derecho a la propiedad) y el
articulo 37 (proteccion del medio ambiente).

De conformidad con el articulo 52, apartado 1, de la Carta, cualquier limitacion del ejercicio
de los derechos y libertades reconocidos por ella debera ser establecida por la ley y respetar el
contenido esencial de dichos derechos y libertades. Solo se podran introducir limitaciones,
respetando el principio de proporcionalidad, cuando sean necesarias y respondan
efectivamente a objetivos de interés general reconocidos por la Unidén o a la necesidad de
proteccion de los derechos y libertades de los demaés. Garantizar un nivel elevado de
proteccion del medio ambiente y mejorar la calidad del medio ambiente constituye, en
particular, un objetivo de interés general reconocido por la Carta que podria justificar
limitaciones a otros derechos fundamentales.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

En la ficha de financiacion legislativa adjunta a la presente propuesta se recogen las
implicaciones en términos de recursos presupuestarios, humanos y administrativos.
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Se ha previsto un presupuesto total de 16 519 000 EUR para el establecimiento y aplicacion
del Reglamento durante los cinco primeros afos de funcionamiento (segun las previsiones
provisionales, de 2023 a 2027). En ¢l se incluye un presupuesto de 6 650 000 EUR con cargo
a la rabrica 7 del marco financiero plurianual (MFP) para recursos humanos (cinco puestos
adicionales en la DG ENV encargados de la aplicacion del Reglamento y la cooperacion
internacional, dos puestos adicionales en la DG INTPA para la cooperacion y el desarrollo
asociados, y un puesto en la DG TAXUD para la aplicacion de las obligaciones aduaneras) y
otros gastos administrativos. También incluye un presupuesto de 9 869 000 EUR con cargo a
la rabrica 3 del MFP. Este ultimo esta relacionado con el apoyo a diversas tareas de ejecucion
relacionadas con las disposiciones legislativas que llevaran a cabo los servicios de la
Comision de 2022 a 2027, incluidas contratos y posibles acuerdos administrativos.

5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

Las autoridades de los Estados miembros (en particular, las autoridades competentes descritas
en el capitulo 3) son responsables de la aplicacion del presente Reglamento. A tal fin,
elaboraran planes de inspeccion con un enfoque basado en el riesgo, teniendo en cuenta el
nivel de riesgo asignado por el sistema de evaluacion comparativa de paises. El marco de
presentacion de informes establecido en el articulo 20 se basa en la experiencia con el
Reglamento sobre la madera y tiene por objeto reforzar la revision de la actividad de
supervision de los Estados miembros, el contenido y la calidad de los controles, asi como su
seguimiento.

El sistema debe revisarse al cabo de tres afios de pleno funcionamiento para identificar
cualquier problema y posible mejora, y posteriormente cada cinco anos. El articulo 32 prevé
especificamente que la primera revision incluya una evaluacion de la necesidad y viabilidad
de ampliar el &mbito de aplicacion del Reglamento a otros ecosistemas. Ademas, a més tardar
dos afos después de la entrada en vigor, la Comision llevara a cabo una primera revision del
anexo I, siguiendo las indicaciones proporcionadas por pruebas cientificas.

. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta
. Articulo 1: objeto y ambito de aplicacion

El articulo 1, apartado 1, establece el ambito de aplicacion rationae materiae del Reglamento,
a saber, las «materias primas relevantes» (es decir, ganado bovino, cacao, café, aceite de
palma, soja y madera) y los productos derivados relevantes (es decir, los enumerados en el
anexo I, que contengan materias primas relevantes, hayan sido alimentados con ellas o se
hayan fabricado utilizdndolas) a los que se aplicard el presente Reglamento. También aclara
que el Reglamento se aplicara por igual a la introduccion en el mercado y a la
comercializacion en la Union, asi como a la exportacion desde la Union.

El apartado 2 aclara la aplicacion rationae temporis del presente Reglamento y establece que
este no serd aplicable a las materias primas y productos derivados relevantes introducidos en
el mercado de la Union o exportados desde €l que se hayan producido antes de la fecha de
entrada en vigor, prevista en el articulo 36.

o Articulo 2: definiciones

El articulo 2 establece las definiciones utilizadas a lo largo de la parte dispositiva del
Reglamento. Entre ellas se incluyen las definiciones [puntos 1) a 8)] necesarias para que el
objetivo principal del instrumento sea operativo, por ejemplo, «deforestaciony, «bosquey,
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«plantaciones», «libre de deforestacion» y «producido». Las definiciones se basan, en la
medida de lo posible, en conceptos desarrollados a nivel internacional, en particular en el
marco de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO).

El establecimiento de una definicion de «libre de deforestacion» es una de las principales
innovaciones del Reglamento propuesto en comparacion con el Reglamento de la UE sobre la
madera. Los resultados de la evaluaciéon de impacto muestran que el establecimiento de un
requisito comun para las materias primas y productos derivados, independientemente de su
pais de produccion, puede aumentar la eficacia de la intervencidon politica, al evitar las
lagunas asociadas a la deforestacion legal y facilitar su aplicacion a través del seguimiento por
teledeteccion. Ademads, se espera que la definicion de «libre de deforestacion» evite la
creacion de incentivos erroneos para los paises socios, que de otro modo podrian verse
tentados a adoptar normas ambientales menos estrictas para facilitar el acceso de sus
productos a la UE si en la propuesta solo se contemplaran controles de legalidad.

La definicion de «libre de deforestacion» fija como fecha limite el 31 de diciembre de 2020.
Esto significa que ninguna materia prima o producto derivado incluido en el dmbito de
aplicacion del Reglamento podré entrar en el mercado de la UE o salir de ¢él si se ha producido
en tierras que hayan sido objeto de deforestacion o degradacion forestal después de esa fecha.
La fecha propuesta reduce al minimo las perturbaciones de las cadenas de suministro y las
posibles repercusiones negativas en los paises socios. Corresponde a los compromisos
internacionales de detener la deforestacion, como por ejemplo los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (Objetivo 15.2).

El resto de las definiciones [puntos 9) a 30)] se refieren a los responsables del cumplimiento y
a las actividades reguladas, como «agente», «comerciante», «introduccion en el mercadoy,
«comercializaciony, etc. En la medida de lo posible, se basan en conceptos ya existentes en la
legislacion de la UE en materia de mercado interior y de aduanas, y también abordan
cuestiones especificas planteadas durante la aplicacion del Reglamento sobre la madera. Las
definiciones se han modificado ligeramente con respecto a la evaluacion de impacto con el fin
de aumentar su precision juridica y adaptarlas a la evolucion de la legislacion asociada de la
UE.

. Articulo 3: prohibicion

El articulo 3 constituye la piedra angular del Reglamento porque establece claramente la
prohibicion de introducir o comercializar en el mercado de la Union, o de exportar desde ¢€l,
las materias primas y productos derivados relevantes de su &mbito de aplicacion que no sean
conformes con lo dispuesto en el presente Reglamento, junto con la aclaracion de que siempre
es necesaria una declaracion de diligencia debida cuando se lleven a cabo tales actividades
comerciales. La referencia a) a la deforestacion y b) a la legalidad es necesaria para abordar
de forma exhaustiva los objetivos del presente Reglamento.

La prohibicion contemplada en la letra ¢) complementa a las demds porque impone una
obligacion general de presentar declaraciones de diligencia debida cuando se introduzcan en
el mercado materias primas y productos derivados relevantes. Esa prohibicion garantiza que
los agentes sean conscientes de sus obligaciones de diligencia debida y les disuade de omitir
los procedimientos asociados. Sobre la base de la experiencia adquirida con el Reglamento
sobre la madera, este requisito facilitard el control del cumplimiento y, en su caso, las
acciones legales necesarias para remediar o sancionar infracciones.

. Articulo 4: obligaciones de los agentes
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El articulo 4 establece las obligaciones de los agentes en el marco del Reglamento. Describe
el procedimiento de diligencia debida y, por lo tanto, sirve como norma general sobre las
obligaciones de los agentes. El apartado 1 impone a los agentes la obligacion de actuar con la
diligencia debida en relacion con todas las materias primas y productos derivados relevantes
para garantizar que se atienen a la prohibicion establecida en el articulo 3, letras a) y b), asi
como de presentar una declaracion de diligencia debida antes de introducirlos en el mercado
de la Union o de exportarlos desde ¢l. La informacidn necesaria exigida por la declaracion de
diligencia debida se detalla en el anexo II.

El apartado 2 describe el procedimiento especifico para la presentacion de las declaraciones
de diligencia debida. Tras asegurarse de que la materia prima o el producto derivado relevante
es conforme con el Reglamento, el agente debe presentar una declaracion de diligencia debida
al sistema de informacion (véase el articulo 31) antes de su introduccion en el mercado. En el
caso de las materias primas y productos derivados relevantes incluidos en el régimen de
despacho a libre practica o de exportacion, en la declaracion en aduana deberd hacerse
referencia a la declaracion de diligencia debida, lo que permitira establecer una estrecha
cooperacion entre las autoridades aduaneras y las autoridades competentes. De conformidad
con el apartado 3, los agentes asumen la responsabilidad de la conformidad de los productos
mediante la declaracion de diligencia debida. El apartado 4 exige explicitamente a los agentes
que se abstengan de introducir en el mercado o de exportar productos si no presentan
previamente una declaracion de diligencia debida. El apartado 5 establece la misma
obligacion cuando 1) las materias primas y productos derivados relevantes no cumplan los
requisitos de «libre de deforestacion» o de «legalidad», o 2) cuando tras la diligencia debida
se haya llegado a la conclusion de que existe un riesgo no despreciable de no conformidad, o
3) cuando no se haya completado el procedimiento de diligencia debida. El apartado 6 obliga
a los agentes a tomar medidas e informar a las autoridades competentes en caso de que se
disponga de nueva informacion después de concluido el procedimiento de diligencia debida y
de haber presentado la declaracion.

. Articulo 6: obligaciones de los comerciantes

A efectos del presente Reglamento, como en caso del Reglamento sobre la madera, un
comerciante puede definirse como «cualquier persona fisica o juridica que, en el transcurso de
una actividad comercial, comercialice en el mercado de la Union materias primas y productos
derivados relevantes» [articulo 2, letraj)]. En general, los comerciantes estan sujetos a
obligaciones menos estrictas que los agentes, ya que en el momento en que un comerciante
puede acceder a las materias primas y productos derivados relevantes, estos ya han sido
introducidos en el mercado. No obstante, los comerciantes, especialmente los grandes, tienen
una influencia significativa en las cadenas de suministro y desempefian un papel importante a
la hora de garantizar que las materias primas y productos derivados relevantes sean «libres de
deforestaciony.

Por ese motivo, este articulo distingue entre la obligacion aplicable a los grandes
comerciantes que no son pequefias y medianas empresas (pymes) y las aplicables a los
comerciantes que son pymes. De conformidad con los apartados 2 y 3, los comerciantes que
sean pymes estan obligados a establecer un registro de sus proveedores y clientes y a
conservar esa informacion durante al menos cinco afios y ponerla a disposicion de las
autoridades competentes que lo soliciten. Se estima que este requisito solo implica costes
insignificantes, ya que cabe esperar que esa informacion forme parte del funcionamiento
normal de la empresa. También se espera que los comerciantes que sean pymes tomen
medidas e informen a las autoridades competentes si se dispone de nueva informacion sobre
la no conformidad de sus materias primas y productos derivados (apartado 4).
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Por su parte, los grandes comerciantes que no son pymes estan sujetos a las mismas
obligaciones que los agentes (apartado 5). Por consiguiente, los grandes comerciantes deben
presentar una declaracion de diligencia debida de conformidad con el articulo 4, pasando asi a
ser responsables de la conformidad de la materia prima o el producto derivado relevante con
el presente Reglamento. Por otra parte, estdn sujetos al mismo procedimiento de diligencia
debida que los agentes: ademds de recopilar informacién, deben haber llevado a cabo una
evaluacion del riesgo de conformidad con el articulo y, en caso necesario, haber reducido el
riesgo con arreglo al articulo 10. Los comerciantes que son pymes estdn exentos de estas
obligaciones. Del mismo modo, los grandes comerciantes estan sujetos a los mismos controles
que los de los agentes, contemplados en el articulo 15, mientras que los comerciantes que son
pymes estan sujetos a los controles a que se refiere el articulo 16.

. Articulo 8: diligencia debida

El articulo 8 describe el procedimiento de diligencia debida que constituye la obligacion de
los agentes con arreglo al articulo 4, apartado 1, y de los comerciantes que no sean pymes con
arreglo al articulo 6, apartado 5. Todo procedimiento de diligencia debida debe garantizar que
el riesgo de introduccion en el mercado de la UE o de exportacion desde €l de materias primas
o productos derivados relevantes no conformes sea despreciable. Para ello, los agentes y los
comerciantes que no sean pymes recopilaran toda la informacién pertinente (como se indica
en el articulo 9), lo que constituye la primera etapa del procedimiento de diligencia debida.
Sobre la base de esa informacidn, identificaran y evaluaran el riesgo de que las materias
primas y productos derivados relevantes no sean conformes con los requisitos del presente
Reglamento (articulo 10, apartados 1 a 4, y apartado 6), lo que constituye la segunda etapa del
procedimiento de diligencia debida. Cuando sea necesario, reducirdn adecuadamente esos
riesgos hasta un nivel despreciable (articulo 10, apartado 5), lo que constituye la tercera etapa
del procedimiento de diligencia debida.

La diligencia debida debe llevarse a cabo antes de introducir cualquier materia prima o
producto derivado relevante en el mercado de la UE o antes de su exportacion desde el
mercado de la UE. Si la conclusion de la evaluacion del riesgo es que el riesgo de que se
introduzcan en el mercado de la UE materias primas o productos derivados no conformes no
es despreciable, el agente debe adoptar medidas adecuadas para reducir el riesgo a un nivel
despreciable. Si no se puede acceder a la legislacion aplicable o a otra informacion pertinente,
el riesgo no puede evaluarse de manera exhaustiva y, por tanto, no puede reducirse a un nivel
despreciable. Si el riesgo no puede reducirse a un nivel despreciable, el agente no podra
introducir las materias primas y productos derivados relevantes en el mercado de la UE
(articulo 10, apartado 1).

. Articulo 9: requisito de informacion

Una innovaciéon importante en comparacion con el Reglamento sobre la madera es la
obligacion de presentar informacion geografica prevista en el articulo 9, segin el cual los
agentes deben recopilar las coordenadas geograficas (o coordenadas de geolocalizacion,
latitud y longitud) de todas las parcelas en las que se produjeron las materias primas y
productos derivados relevantes. Puesto que la deforestacion esta vinculada al cambio del uso
de la tierra, para realizar su seguimiento es preciso establecer un vinculo preciso entre la
materia prima o el producto derivado introducido en el mercado de la UE o exportado desde
¢l y la parcela de terreno en la que se cultivo o crio.

La exigencia de identificar la parcela de terreno o la explotacion donde se haya producido la
materia prima permite utilizar imagenes y posicionamiento por satélite —herramientas
digitales ampliamente disponibles y gratuitas— para comprobar si una materia prima o un
producto derivado es o no conforme. La informacion geografica sobre la parcela de terreno y
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el seguimiento por satélite son una combinacion probada en la practica que en el pasado
resulto ser capaz de frenar la deforestacion en una zona determinada y se espera que aumenten
la eficacia de la intervencion, al tiempo que hacen que el fraude en las cadenas de suministro
sea mas complicado y mas facil de detectar. La Unioén ha desarrollado su propia tecnologia de
posicionamiento, navegacion y temporizacion (PTN) por satélite (EGNOS/Galileo) y su
propio sistema de observacion y vigilancia de la Tierra (Copernicus). EGNOS/Galileo y
Copernicus ofrecen servicios avanzados que aportan importantes beneficios econémicos a los
usuarios publicos y privados. Por consiguiente, las imagenes y el posicionamiento por satélite
derivados del uso de EGNOS/Galileo y Copernicus pueden formar parte de la informacion
utilizada para los controles del cumplimiento.

La informacion geografica que vincula los productos a la parcela de terreno ya es utilizada por
el sector y las organizaciones de certificacion, asi como en relaciéon con la legislacion
pertinente de la UE. La Directiva (UE) 2018/2001 exige informacioén sobre la «zona de
abastecimiento» en el caso de los paises problematicos. Una serie de normas de la UE
garantizan la trazabilidad de la carne de vacuno desde el nacimiento hasta la muerte de los
animales, incluso a través de medios como marcas auriculares, pasaportes para los bovinos y
una base de datos informatizada.

o Articulo 10: evaluacion y reduccion del riesgo

El articulo 10 describe las medidas que deben adoptarse para evaluar y reducir el riesgo de
que se introduzcan en el mercado materias primas y productos derivados relevantes asociados
a la deforestacion y la degradacion forestal. Asi, este articulo describe detalladamente los
criterios y las modalidades para llevar a cabo la evaluacion y la reduccion del riesgo, que son,
respectivamente, las etapas 2 y 3 del procedimiento de diligencia debida, tal como se
establece en el articulo 8. El apartado 1 del articulo 10 aclara la finalidad de la evaluacion del
riesgo, que es identificar la posible no conformidad con el presente Reglamento de las
materias primas y productos derivados relevantes, y establece la obligacion central de que los
agentes no introduzcan en el mercado tales materias primas y productos derivados relevantes,
a menos que puedan demostrar que el riesgo de no conformidad es despreciable. Segun la
definicion del articulo 2, punto 18), un riesgo despreciable se da cuando una evaluacion
exhaustiva tanto de la informacion especifica del producto como de la informacion general
sobre la conformidad de las materias primas y productos derivados relevantes con el
articulo 3, letras a) y b), no suscita preocupacion.

El apartado 2 desarrolla los criterios de evaluacion del riesgo establecidos en el Reglamento
sobre la madera y los matiza, y proporciona indicaciones adicionales a los agentes sobre los
elementos que deben tenerse en cuenta, reflejando el hecho de que el presente Reglamento se
centra tanto en la legalidad como en la sostenibilidad (es decir, «libre de deforestacion»). Mas
alla del nivel de riesgo establecido por el sistema de evaluacion comparativa de paises, la lista
incluye informacion sobre el pais o zona de produccion, las caracteristicas de la materia prima
o producto derivado relevante y de la cadena de suministro, asi como otra informacion
complementaria pertinente, como la certificaciéon u otras herramientas de verificaciéon por
terceros, siempre que se cumplan los requisitos de informacion establecidos en el articulo 9.

. Articulo 12: procedimiento simplificado de diligencia debida

El articulo 12 describe las obligaciones derivadas del abastecimiento de materias primas o
productos derivados relevantes de un pais o zonas de un pais que haya sido evaluado como de
riesgo bajo con arreglo a la evaluacion comparativa de paises descrita en el capitulo 4.
Cuando el pais de produccion o zonas de €l presentan un riesgo bajo con arreglo a la
evaluacion comparativa, los agentes siguen estando sujetos a la obligacion prevista en el
articulo 9 (etapal del procedimiento de diligencia debida), es decir, deben recopilar
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informacion, documentos y datos que demuestren que las materias primas o productos
derivados relevantes cumplen lo dispuesto en el articulo 3 del presente Reglamento. No
obstante, se les dispensa de llevar a cabo las etapas segunda y tercera del procedimiento de
diligencia debida, es decir, la evaluacion y la reduccion del riesgo descritas en el articulo 10.
En este caso, pues, los agentes no estan obligados, en principio, a demostrar que el riesgo de
no conformidad es despreciable.

No obstante, en caso de que el agente tenga conocimiento, por ejemplo a través de la recogida
de informacion, de cualquier informacion relativa a un riesgo especifico de no conformidad,
deberan cumplirse todas las obligaciones del articulo 8 y, por tanto, las tres etapas del
procedimiento de diligencia debida (articulo 12, apartado 2).

o Articulo 14: obligaciones de control

El articulo 14 establece las obligaciones generales de las autoridades competentes en el marco
del Reglamento. Sus apartados 1 y 2 imponen la obligacion central de las autoridades
competentes de llevar a cabo controles a los agentes y comerciantes a fin de evaluar si
cumplen los requisitos de diligencia debida, asi como de determinar si las materias primas y
productos derivados relevantes introducidos o comercializados en el mercado de la Unién o
exportados desde ¢l cumplen el Reglamento. El apartado 3 hace referencia al plan basado en
el riesgo, un instrumento clave que debe guiar los controles llevados a cabo por la autoridad
competente. Los planes de control deben incluir criterios de riesgo para llevar a cabo el
analisis del riesgo de las declaraciones de diligencia debida. Los planes deben revisarse
periddicamente a la luz de los resultados de su aplicacion. Los agentes y comerciantes que
presenten un historial coherente de cumplimiento deben estar sujetos a una frecuencia de
controles reducida.

El apartado 4 exige que las autoridades competentes lleven a cabo el andlisis del riesgo de las
declaraciones de diligencia debida mediante técnicas de tratamiento electronico de datos
integradas en el sistema de informacion establecido en el articulo 31.

El apartado 5 establece que el analisis del riesgo debe permitir a las autoridades competentes
identificar a los agentes o comerciantes o a las materias primas y productos derivados
relevantes que deben someterse a control.

El apartado 6 exige a las autoridades competentes que adopten medidas inmediatas en caso de
que el andlisis del riesgo revele que determinadas materias primas y productos derivados
presentan un riesgo alto de no conformidad. Dichas medidas podran incluir medidas
provisionales para detener la comercializacion o introduccion en el mercado de las materias
primas y productos derivados considerados. En el caso de las mercancias que entren en el
mercado de la Union o salgan de él, y una vez que se haya establecido la interfaz electronica
prevista en el articulo 26, apartado 1, las autoridades competentes podran solicitar a las
autoridades aduaneras que suspendan el despacho a libre practica o la exportacion de las
mercancias de riesgo alto.

La suspension temporal de materias primas y productos derivados de riesgo alto debe permitir
a las autoridades competentes llevar a cabo los controles necesarios de su conformidad. El
apartado 7 establece un periodo inicial de suspension de tres dias laborables, que puede
prorrogarse si las autoridades competentes requieren mas tiempo.

El apartado 8 dispone que las autoridades competentes deben intercambiar informacion y
coordinar la elaboracion de los criterios de riesgo incluidos en los planes de control. Esto
deberia fomentar una aplicacion uniforme del Reglamento y mejorar su eficacia.

El apartado 9 establece una importante obligacion para los Estados miembros de garantizar la
eficacia de los controles a través de sus autoridades competentes. Los dos parametros
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utilizados garantizan el control de un determinado numero de agentes y comerciantes, al
tiempo que requieren un determinado porcentaje del valor de mercado en cada categoria de
materias primas y productos derivados. Un enfoque dimensional, como el control de unos
pocos agentes y comerciantes con una gran cuota de mercado o el de un nimero mayor de
pequefios agentes y comerciantes con una cuota de mercado insignificante, no daria al
presente Reglamento la eficacia necesaria y, por lo tanto, se descarta en el apartado 5. Los
porcentajes de cobertura son necesarios para permitir un control exhaustivo del mercado que
disuada de posibles infracciones.

El apartado 10 se refiere al sistema de evaluacion comparativa de paises y establece la
necesidad de un control exhaustivo (articulo 20) por parte de las autoridades competentes en
relacion con las materias primas y productos derivados producidos en paises o zonas de paises
de riesgo alto. Asi pues, vincula las obligaciones de las autoridades competentes con el
sistema de evaluacién comparativa en tres etapas (tal como se describe en el articulo 27).

A pesar de la importancia de los controles realizados de conformidad con el plan basado en el
riesgo, el apartado 11 aclara que las autoridades competentes deben llevar también a cabo
controles fuera del &mbito de aplicacion de dichos planes cuando dispongan de pruebas u otra
informacion pertinente sobre una posible no conformidad con el presente Reglamento.

o Articulo 15: controles a los agentes

Este articulo establece la obligacion de las autoridades competentes de efectuar controles a los
agentes. Se basa en el articulo 10, apartado 3, del Reglamento sobre la madera, aunque aporta
claridad y orientaciones adicionales sobre los criterios especificos para los controles que debe
llevar a cabo la autoridad competente a fin de analizar mejor la documentacion pertinente del
sistema de diligencia debida utilizado y evaluar mejor el riesgo de no conformidad. Unas
normas claras para los controles del cumplimiento efectuados por las autoridades competentes
son un elemento esencial para garantizar una aplicacion eficaz y uniforme del presente
Reglamento en toda la Union.

El apartado 2 distingue entre medidas obligatorias y medidas facultativas. Las medidas
obligatorias a que se refieren las letras a) a d) incluyen controles de la documentacion y
procedimientos de diligencia debida que no requieren analisis técnicos de productos u otras
actividades in situ por parte de las autoridades competentes. Las medidas facultativas que
figuran en las letras e) a h) incluyen inspecciones in situ y comprobaciones técnicas y
cientificas adecuadas para determinar el lugar exacto en el que se produjo la materia prima o
el producto derivado relevante y si es «libre de deforestaciony.

. Articulo 19: presentacion de informacion

El articulo 19 establece las obligaciones de los Estados miembros en materia de informacion
sobre la aplicacion del Reglamento propuesto. Este articulo se basa en el articulo 20 del
Reglamento sobre la madera, relativo a la presentacion de informacion, modificado
posteriormente por el Reglamento (UE) 2019/1010, que armoniza las obligaciones de
informacion de la legislacion sobre medio ambiente'?. Por consiguiente, el articulo 19
confirma que los Estados miembros deben informar cada afio sobre la aplicacion del presente
Reglamento (apartado 1) y que los servicios de la Comision deben poner a disposicion del
publico, con carécter anual, una visién general a nivel de la Unidn sobre la base de los datos
presentados por los Estados miembros (apartado 3).

12 Reglamento (UE) 2019/1010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, relativo a la adaptacion

de las obligaciones de informacion en el ambito de la legislacion relativa al medio ambiente y por el que se modifican los
Reglamentos (CE) n.° 166/2006 y (UE) n.° 995/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, las Directivas 2002/49/CE,
2004/35/CE, 2007/2/CE, 2009/147/CE y 2010/63/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, los Reglamentos (CE)
n.° 338/97 y (CE) n.° 2173/2005 del Consejo, y la Directiva 86/278/CEE del Consejo (DO L 170 de 25.6.2019, p. 126).
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El apartado 2 matiza la informacion que los Estados miembros deben facilitar para reforzar
las obligaciones de informacion y permitir a la Comision analizar con mayor precision la
calidad de la actividad de seguimiento de los Estados miembros. Esto estd en consonancia con
las conclusiones del Informe Especial n.° 21/2021 del Tribunal de Cuentas Europeo, que puso
de relieve las deficiencias del sistema de presentacion de informes en el marco del
Reglamento sobre la madera!’> y permitirda a la Comision abordar eficazmente la
recomendacion del Tribunal de reforzar su revision de los controles de los Estados
miembros'.

° Articulo 20: control exhaustivo

Cuando las materias primas y productos derivados relevantes procedan de un pais o zonas de
un pais que haya sido clasificado de riesgo alto con arreglo al sistema de evaluacion
comparativa de paises descrito en el capitulo 5, seran objeto de un control exhaustivo por
parte de las autoridades competentes pertinentes. A diferencia del articulo 12, el articulo 20
no matiza un conjunto diferente de obligaciones de diligencia debida para los agentes o
comerciantes.

Las autoridades competentes deben velar por que los controles que realicen anualmente
abarquen al menos al 15 % de los agentes, asi como al 15 % de la cantidad de materias primas
y productos derivados relevantes producidos en paises de riesgo alto o en zonas de los
mismos.

Cabe destacar que, de conformidad con el articulo 27, en el momento de la entrada en vigor
del Reglamento, se asignara a todos los paises un nivel de riesgo estandar. Por lo tanto, las
citadas obligaciones se impondran a las autoridades competentes en cuanto un pais o zonas de
un pais de riesgo alto figuren en la lista que publicard la Comisién de conformidad con el
articulo 27, apartado 1, y siempre que las materias primas y productos derivados relevantes
producidos en paises o zonas de paises de riesgo alto se comercialicen o se introduzcan en su
mercado.

. Articulo 22: medidas de vigilancia del mercado

El articulo 22 impone a las autoridades competentes la obligacion de actuar sin demora una
vez que hayan determinado que una materia prima o un producto derivado relevante no es
conforme con el presente Reglamento. En tal caso, las autoridades competentes deben exigir
que el agente o comerciante pertinente adopte medidas correctoras adecuadas 'y
proporcionadas para poner fin a la no conformidad.

El apartado 2 describe las posibles medidas correctoras que el agente o comerciante puede
estar obligado a adoptar. Esta disposicion se inspira especificamente en el articulo 16 del
Reglamento sobre vigilancia del mercado'’; segin el articulo 3 de dicho Reglamento,

13 Informe Especial n.° 21/2021 del Tribunal de Cuentas Europeo: «Financiacion de la UE en materia de

biodiversidad y cambio climatico en los bosques de la UE: resultados positivos, pero limitados». Véase, en
particular, el apartado 36, en el que el Tribunal afirma lo siguiente: «La elaboracion de informes en el marco del
Reglamento de la madera no facilita informacion con la que la Comision pueda analizar la calidad de la actividad
de supervision de los Estados miembros, las normas nacionales que definen la tala ilegal o los procedimientos
utilizados en los controles. Tampoco obliga a los Estados miembros a justificar sus respuestas con documentos
acreditativos que le permitan verificar la exactitud o la integridad de la informaciony.

14 Véase la recomendacion 2.a: «La Comision deberia: a) evaluar el potencial para elaborar propuestas
legislativas a fin de reforzar su analisis de los controles de los Estados miembros del Reglamento de la madera».
5 Reglamento (UE) 2019/1020 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativo a
la vigilancia del mercado y la conformidad de los productos y por el que se modifican la Directiva 2004/42/CE y
los Reglamentos (CE) n.° 765/2008 y (UE) n.° 305/2011 (DO L 169 de 25.6.2019, p. 1).
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«recuperaciony es toda medida destinada a recobrar un producto ya puesto a disposicion del
usuario final; y «retiraday», toda medida destinada a impedir la comercializacion de un
producto presente en la cadena de suministro.

° Articulo 23: sanciones

El articulo 23 impone a los Estados miembros la obligacion de establecer normas sobre las
sanciones aplicables a las infracciones del presente Reglamento. La existencia y la aplicacion
de sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias en los sistemas nacionales es un
elemento fundamental para la aplicacion efectiva y uniforme del presente Reglamento en toda
la Union.

Por consiguiente, el apartado 2 establece la lista de sanciones que deben establecerse en los
ordenamientos juridicos nacionales. Esa lista incluye multas, la confiscacion de las materias
primas y productos derivados relevantes, asi como la confiscacion de ingresos, la suspension
o prohibicion de las actividades econdmicas pertinentes y la exclusion de los agentes y
comerciantes que infrinjan el Reglamento de los procedimientos de contratacion publica. La
legislacion de los Estados miembros debe prever un importe de las multas variable en funcién
del volumen de negocios anual del agente o comerciante que infrinja el Reglamento. Esto es
especialmente importante, ya que disuade de infringir el Reglamento a los grandes agentes y
comerciantes que no son pymes. Por lo tanto, responde al objetivo de establecer sanciones
efectivas, proporcionadas y disuasorias.

° Articulo 24: controles

El articulo 24 establece las normas para el control de las materias primas y productos
derivados relevantes incluidos en el régimen aduanero de «despacho a libre practica» o
«exportaciony.

El apartado 2 establece que las autoridades competentes son responsables de verificar el
cumplimiento del presente Reglamento, también en el caso de materias primas y productos
derivados que entren en la Union o salgan de ella. También aclara la interaccion con las
disposiciones del Reglamento (UE) n.° 952/2013 y del Reglamento (UE) 2019/1020. El
apartado 3 define el papel fundamental de las aduanas, consistente en controlar la correcta
declaracion de las materias primas y productos derivados relevantes que entran en el mercado
de la Unidn o salen de é€l.

La declaracion de diligencia debida en relacion con una materia prima o un producto derivado
relevante que entre en la Union o salga de ella se registrara en el sistema de informacion a que
se refiere el articulo 31. De conformidad con el apartado 4, dicho sistema de informacion
asignard a continuacion un niamero de referencia a la declaracion de diligencia debida, que se
pondra a disposicion de la aduana al presentar la declaracion en aduana para el despacho a
libre practica o la exportacion de dicha materia prima o producto derivado relevante, excepto
cuando la declaracion de diligencia debida se presente de conformidad con el articulo 26,
apartado 2.

El apartado 5 exige que, cuando se presente una declaracion en aduana para el despacho a
libre practica o la exportacion de una materia prima o un producto derivado relevante que
entre en el mercado de la Unidn o salga de €I, las autoridades aduaneras deben verificar el
estado de la declaracion de diligencia debida en relacion con dicha materia prima o producto
derivado relevante utilizando la interfaz electronica a que se refiere el articulo 26, apartado 1.

El apartado 6 establece que, cuando el analisis del riesgo realizado por las autoridades
competentes de conformidad con el articulo 14, apartado 4, determine que una materia prima
o un producto derivado relevante presenta un riesgo alto de no conformidad con los requisitos
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del presente Reglamento, el estado de la declaracion de diligencia debida en relacion con esa
materia prima o producto derivado relevante se modificara en consecuencia en el sistema de
informacion. En tales circunstancias, las autoridades aduaneras deben suspender el despacho a
libre practica o la exportacion de esa materia prima o producto derivado relevante.

El apartado 7 indica las condiciones en las que las autoridades aduaneras deben permitir el
despacho a libre practica o la exportacion de una materia prima o un producto derivado
relevante.

El apartado 8 establece la linea de actuacion en caso de que las autoridades competentes
concluyan que una materia prima o un producto derivado relevante que entre en el mercado de
la Unién o salga de ¢l no es conforme con el presente Reglamento. En tal caso, las autoridades
competentes deben modificar en consecuencia el estado de la declaracion de diligencia debida
correspondiente en el sistema de informacion y también pueden indicar en ese sistema que se
oponen a la inclusién de la materia prima o el producto derivado relevante en otros regimenes
aduaneros.

Tras la notificacion de dicho estado, las autoridades aduaneras no deben autorizar el despacho
a libre practica o la exportacion de esa materia prima o producto derivado relevante y deben
incluir un aviso en el sistema aduanero de tratamiento de datos y, cuando sea posible, en
cualquier documento que acompaifie a esa materia prima o producto derivado relevante.

Cuando la materia prima o el producto derivado relevante se declare posteriormente para otros
regimenes aduaneros, y siempre que las autoridades competentes no se opongan a tal
inclusion, los agentes incluirdn el aviso en las declaraciones en aduana de los agentes y ese
aviso se registrard, en las mismas condiciones, en el sistema aduanero de tratamiento de datos
y, cuando sea posible, en los documentos de acompafiamiento utilizados en el marco de
dichos procedimientos.

De conformidad con el apartado 10, las autoridades aduaneras podran destruir o inutilizar de
otro modo una materia prima o un producto derivado relevante que no sea conforme a
peticion de las autoridades competentes o cuando lo consideren necesario y proporcionado. El
coste de esa medida correra a cargo del titular de la materia prima o del producto derivado
relevante.

. Articulo 25: intercambio de informacion y cooperacion entre autoridades

Este articulo impone la obligacion de que las autoridades competentes, las autoridades
aduaneras y la Comision cooperen en la aplicacion del Reglamento (apartado 1).

Los apartados 2 y 3 establecen un vinculo con los mecanismos de cooperacion e intercambio
de informacion previstos en el Reglamento (UE) n.® 952/2013.

. Articulo 26: interfaces electronicas

El apartado 1 exige a la Comision que establezca una interfaz electronica para conectar el
entorno de ventanilla tnica de la UE con el sistema de informacion establecido en virtud del
articulo 31. El apartado 2 establece la funcionalidad basica de dicha interfaz, y el apartado 3
faculta a la Comision para adoptar actos de ejecucion con objeto de definir los datos
detallados y el funcionamiento de la interfaz.

. Articulo 27: evaluacion de los paises

El articulo 27 introduce el sistema de evaluacion comparativa de paises, que es un elemento
clave del presente Reglamento. El objetivo de la evaluacion comparativa es incentivar a los
paises para que garanticen una proteccion y gobernanza reforzadas de los bosques, faciliten el
comercio y calibren mejor los esfuerzos de control del cumplimiento ayudando a las
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autoridades competentes a concentrar los recursos alli donde sean mas necesarios y reducir los
costes de cumplimiento de las empresas.

A través del sistema de evaluacion comparativa, la Comision evaluara el riesgo de que los
paises, o zonas de los mismos, produzcan materias primas y productos derivados relevantes
que no sean «libres de deforestacion». El sistema de evaluacion comparativa asignara a cada
pais o zonas de ¢l un nivel de riesgo, de tres posibles: riesgo bajo, estandar y alto. En el
momento de la entrada en vigor del Reglamento, se asignara a todos los paises un nivel de
riesgo estandar. La evaluacion se basara en los criterios expuestos en el apartado 2.

El apartado 3 describe el procedimiento que debe seguir la Comision antes de cambiar de
categoria de riesgo a un pais o zonas de ¢l. Como parte de ese procedimiento se solicitara al
pais que responda en un plazo adecuado y facilite la informacion que se considera ttil, por
ejemplo sobre las medidas adoptadas por el pais para remediar la situacion.

La Comision puede hacer publica la clasificacion del riesgo del pais mediante la adopcion de
actos de ejecucion y actualizar la lista cuando sea necesario, en caso de que nuevas pruebas
cientificas lo requieran. Las obligaciones de los agentes y las autoridades competentes de los
Estados miembros se diferencian segun el nivel de riesgo del pais de produccién o de zonas
de ¢l con obligaciones simplificadas de diligencia debida para los agentes que se abastecen de
paises de riesgo bajo o de zonas de ellos (articulo 12) y un control exhaustivo por parte de las
autoridades competentes que comprueban materias primas y productos derivados relevantes
producidos en paises de riesgo alto o zonas de los mismos (articulo 20).

. Articulo 29: preocupaciones justificadas de personas fisicas o juridicas

De conformidad con los articulos 15 y 16, una autoridad competente podrd llevar a cabo
controles de agentes y comerciantes cuando esté en posesion de informacion pertinente,
incluso sobre la base de preocupaciones justificadas comunicadas por terceros. De
conformidad con el articulo 2, punto 21), por «preocupacion justificada» debe entenderse una
reclamacion fundamentada basada en informacion objetiva y verificable sobre la no
conformidad con el presente Reglamento y que pueda requerir la intervencién de las
autoridades competentes.

Las preocupaciones justificadas pueden referirse a envios, proveedores, agentes, comerciantes
o cualquier situacion especifica en determinados paises de produccion que genere riesgos de
introduccion en el mercado de materias primas y productos derivados relevantes y que, en
consecuencia, puedan requerir la intervencion de las autoridades competentes. Las
preocupaciones justificadas formaban parte también del sistema establecido en el Reglamento
sobre la madera (articulo 10, apartado 2). El articulo 29 se basa en esa experiencia y aclara las
obligaciones de la autoridad competente de evaluar las preocupaciones justificadas y adoptar
las medidas operativas que puedan ser necesarias para detectar infracciones y evitar la
introduccioén y circulacion en el mercado interior.

Las preocupaciones justificadas también son pertinentes para agentes y comerciantes. El
articulo 4, apartado 6, del presente Reglamento impone a los agentes que hayan tenido
conocimiento, a través de una preocupacion justificada, de la no conformidad de una materia
prima o un producto derivado relevante, la obligacion de informar inmediatamente a la
autoridad competente del pais en el que el producto haya sido introducido en el mercado o
desde el que haya sido exportado. La misma obligacion se aplica a los comerciantes,
independientemente de su tamafio (articulo 6, apartados 4 y 5). El articulo 10, apartado 2,
letra 1), también exige que se tenga en cuenta como criterio de evaluacion del riesgo la
existencia de una preocupacion justificada.

o Articulo 31: sistema de informacion «Registroy
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El articulo 31 exige a la Comision que establezca un sistema de informacion a través del cual
las declaraciones de diligencia debida previstas en el articulo 4, apartado 2, deben ponerse a
disposicion de las autoridades competentes.

El apartado 2 establece las funciones minimas exigidas del sistema, incluida, entre otras
cosas, su conexion con las aduanas a través del entorno de ventanilla unica de la UE para las
aduanas. El apartado 3 encomienda a la Comision la tarea de establecer las normas de
funcionamiento del sistema a través de un acto de ejecucion.

Los apartados 4 y 5 se refieren al acceso al sistema de informacion. Como base de datos
central para la aplicacion del Reglamento, los agentes y comerciantes, asi como las
autoridades competentes, deben tener acceso al sistema, y los detalles de ese acceso
dependeran de sus obligaciones. Un publico mas amplio también debe tener acceso a los
datos, de forma anonimizada.

° Articulo 32: revision

El articulo 32 establece las normas que rigen la revision del Reglamento. El apartado 1 prevé
la realizacion de un primer proceso de revision a mas tardar dos afios después de la entrada en
vigor, tras lo cual debera presentarse un informe y podran presentarse propuestas legislativas
para modificar el Reglamento. Esa primera revision se centrard en la necesidad y la viabilidad
de ampliar el &mbito de aplicacion del Reglamento a otros ecosistemas ademas de los bosques
y a otras materias primas.

La revision general prevista en el apartado 2 tendrd lugar cinco afios después de la fecha
prevista en el articulo 32, apartado 2, es decir, doce meses después de la entrada en vigor. Esta
disposicion también anticipa el contenido de esa primera revision general, que incluira una
evaluacion de la conveniencia de introducir nuevos instrumentos que faciliten el comercio y
del impacto de los primeros afios de aplicacion del presente Reglamento en los agricultores.

Por 1ultimo, el apartado 3 se centra en la revision de los productos pertinentes enumerados en
el anexo 1. Esa revision tendrd lugar dos afos después de la entrada en vigor del Reglamento
y, posteriormente, a intervalos regulares, permitiendo asi una cobertura progresiva de
productos. La modificacion de la lista de productos incluidos en el anexo 1 se llevard a cabo
mediante un acto delegado (apartado 4).

. Articulo 36: entrada en vigor y fecha de aplicacion

El presente Reglamento sera aplicable a partir de la fecha de su entrada en vigor. No obstante,
el apartado 2 establece que los articulos 3 a 12, 14 a 22, 24, 29 y 30 se aplicaran doce meses
después de la entrada en vigor del presente Reglamento. No obstante, segiin el apartado 3,
esos articulos seran aplicables veinticuatro meses después de la entrada en vigor del presente
Reglamento a los agentes que sean microempresas, establecidos a mas tardar el 31 de
diciembre de 2020, excepto en el caso de los productos cubiertos por el anexo del Reglamento
(UE) n.° 995/2010 (Reglamento sobre la madera).

Esos retrasos en la aplicacion crean un periodo transitorio en el que no son aplicables las
obligaciones de los agentes y comerciantes, ni las que incumben a las autoridades
competentes relativas a los controles. Ese periodo transitorio, que es mas largo para las
microempresas, darda a los agentes y comerciantes tiempo suficiente para adaptarse a sus
obligaciones en virtud del Reglamento.
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2021/0366 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativo a la comercializacion en el mercado de la Union y a la exportacion desde la
Union de determinadas materias primas y productos derivados asociados a la
deforestacion y la degradacion forestal y por el que se deroga el Reglamento (UE)
n.’ 995/2010

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 192,
Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones?,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1) Los bosques aportan una gran variedad de beneficios ambientales, econémicos y
sociales, incluidos la madera y los productos forestales distintos de la madera, y
prestan servicios medioambientales esenciales para la humanidad, ya que albergan la
mayor parte de la biodiversidad terrestre de nuestro planeta. Mantienen las funciones
ecosistémicas, contribuyen a la proteccion del sistema climatico, proporcionan aire
limpio y desempefian un papel fundamental en la purificacion de las aguas y los
suelos, asi como en la retencion de agua. Ademads, los bosques proporcionan sustento e
ingresos a aproximadamente un tercio de la poblacion mundial, y su destruccion tiene
graves consecuencias para los medios de subsistencia de las poblaciones mas
vulnerables, incluidos los pueblos indigenas y las comunidades locales que dependen
enormemente de los ecosistemas forestales’. Ademés, la deforestacion y la
degradacion forestal provocan la reduccion de sumideros esenciales de carbono y
aumentan la probabilidad de que se propaguen nuevas enfermedades de los animales a
los seres humanos.

(2) La deforestacion y la degradacion forestal estan avanzando a un ritmo alarmante. La
Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura calcula
que entre 1990 y 2020 se perdieron 420 millones de hectareas de bosque en todo el
mundo (alrededor del 10 % de los bosques que quedan en el mundo y una superficie

! DOCJ...]de[...],p. [..-]-

2 DOCJ...]de[...],p. [..-]-

3 Comunicacion de la Comision de 27 de julio de 2019 «Intensificar la actuacion de la UE para proteger y
restaurar los bosques del mundo» [COM(2019) 352 final].
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(6)

(7

mayor que la Unién Europea)*. La deforestacion y la degradacion forestal son, a su
vez, factores importantes del calentamiento global y la pérdida de biodiversidad en el
mundo: los dos problemas medioambientales mas importantes de nuestra época. El
mundo, sin embargo, sigue perdiendo cada afio 10 millones de hectareas de bosque.

La deforestacion y la degradacion forestal contribuyen de muchas maneras a la crisis
climatica mundial. Y, lo que es mas importante, aumentan las emisiones de gases de
efecto invernadero a través de los incendios forestales asociados, la eliminacion
permanente de capacidades de sumidero de carbono, la reduccion de la resiliencia al
cambio climatico de las zonas afectadas y la merma considerable de su biodiversidad.
La deforestacion, por si sola, es responsable del 11 % de las emisiones de gases de
efecto invernadero®.

La crisis climatica provoca la pérdida de biodiversidad a nivel mundial, y la pérdida de
biodiversidad, por su parte, agrava el cambio climatico, por lo que ambos fendmenos
estan estrechamente ligados, como lo confirman estudios recientes. La biodiversidad
contribuye a atenuar el cambio climdtico. Los insectos, las aves y los mamiferos
actian como polinizadores y dispersadores de semillas y pueden ayudar, directa o
indirectamente, a almacenar carbono con mayor eficiencia. Los bosques también
garantizan un reaprovisionamiento constante de recursos hidricos y la prevencion de
sequias y sus efectos perjudiciales para las comunidades locales, incluidos los pueblos
indigenas. Reducir drasticamente la deforestacion y la degradacion forestal y restaurar
sistemdticamente los bosques y otros ecosistemas representan la mayor oportunidad
natural para mitigar el cambio climatico.

La biodiversidad es esencial para la resiliencia de los ecosistemas y los servicios que
estos prestan, tanto a nivel local como mundial. Més de la mitad del producto interior
bruto mundial depende de la naturaleza y de los servicios que esta proporciona. Tres
grandes sectores econdémicos (construccion, agricultura y alimentacion y bebidas)
dependen enormemente de la naturaleza. La pérdida de biodiversidad constituye una
amenaza para unos ciclos hidrologicos sostenibles y nuestros sistemas alimentarios, y
pone asi en peligro nuestra seguridad alimentaria y nuestra nutricion. Mas del 75 % de
los distintos tipos de cultivos alimentarios en el mundo depende de la polinizacion
animal. Ademas, varios sectores industriales dependen de la diversidad genética y de
los servicios ecosistémicos como insumos esenciales para la produccion,
especialmente en el caso de los medicamentos.

El cambio climatico, la pérdida de biodiversidad y la deforestacion son
preocupaciones de la maxima importancia mundial que afectan a la supervivencia de
la humanidad y a unas condiciones de vida sostenidas en la Tierra. La aceleracion del
cambio climatico, la pérdida de biodiversidad y la degradacion del medio ambiente, y
ejemplos tangibles de sus efectos devastadores sobre la naturaleza, las condiciones de
vida humana y las economias locales, han llevado al reconocimiento de la transicion
ecologica como el objetivo mas trascendental de nuestra época y una cuestion de
equidad intergeneracional.

El consumo de la Union es un factor sumamente importante de la deforestacion y
degradacion forestal en todo el mundo. La evaluacion de impacto de la iniciativa

5

FAO, Evaluacion de los Recursos Forestales Mundiales 2020, p. XII,
https://www.fao.org/documents/card/es/c/ca9825es.
IPCC, El cambio climatico y la tierra. Informe especial del IPCC sobre el cambio climatico, la

desertificacion, la degradacion de las tierras, la gestion sostenible de las tierras, la seguridad alimentaria y los
flujos de gases de efecto invernadero en los ecosistemas terrestres, https://www.ipcc.ch/srccl/.
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estimd que, sin una intervencion reguladora adecuada, el consumo y la produccion en
la UE de las seis materias primas incluidas en el 4mbito de aplicacion (madera, ganado
bovino, soja, aceite de palma, cacao y café) haran que de aqui a 2030 la deforestacion
aumente hasta aproximadamente 248 000 hectareas.

(8) Por lo que se refiere a la situacion de los bosques en la UE, el informe sobre el estado
de los bosques de Europa de 2020° afirma que, entre 1990 y 2020, la superficie
forestal en Europa aumento6 en un 9 %, el carbono almacenado en la biomasa crecié un
50 % y el suministro de madera subi6é un 40 %. No obstante, menos del 5 % de los
bosques europeos se consideran bosques primarios o naturales de acuerdo con el
informe sobre el estado del medio ambiente de 2020 de la Agencia Europea de Medio
Ambiente’.

9) En 2019, la Comision adoptd varias iniciativas para hacer frente a la crisis
medioambiental mundial, incluidas acciones especificas en materia de deforestacion.
En su Comunicacion «Intensificar la actuacion de la UE para proteger y restaurar los
bosques del mundo»®, la Comisién sefial6 como prioridad la reduccién de la huella
sobre la tierra asociada al consumo de la Unién y el fomento del consumo de
productos procedentes de cadenas de suministro libres de deforestacion en la Union.
La Comision, en su Comunicacion de 11 de diciembre de 2019 titulada «El Pacto
Verde Europeo»’, establecid una nueva estrategia de crecimiento destinada a
transformar la Union en una sociedad equitativa y prdspera, con una economia
moderna, eficiente en el uso de los recursos y competitiva, en la que no habra
emisiones netas de gases de efecto invernadero en 2050, el crecimiento econdmico
estard disociado del uso de los recursos y ninguna persona o lugar se quedara atras. Su
objetivo es proteger, mantener y mejorar el capital natural de la Unidn, asi como
proteger la salud y el bienestar de los ciudadanos y las generaciones futuras frente a
los riesgos y efectos medioambientales. Ademas, el Pacto Verde Europeo aspira a
proporcionar a los ciudadanos y a las generaciones futuras, entre otras cosas, aire
fresco, agua limpia, suelo sano y biodiversidad. A tal fin, la Estrategia de la UE sobre
la biodiversidad de aqui a 2030'°, la Estrategia «de la granja a la mesa»'!, la Estrategia
de la UE en favor de los bosques'?, el Plan de Accion de la UE «Contaminacion
cero»!? y otras estrategias pertinentes'* desarrolladas en el marco del Pacto Verde

6 Forest Europe. Conferencia ministerial sobre la proteccion de los bosques en Europa, State of Europe’s

Forests 2020, https://foresteurope.org/state-europes-forests-2020/.

7 Agencia  Europea de  Medio  Ambiente, State of the  Environment 2020,

https://www.eea.europa.eu/soer/publications/soer-2020.

8 COM(2019) 352 final.

9 Comunicaciéon de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité

Economlco y Social Europeo y al Comité de las Regiones «El Pacto Verde Europeo» [COM(2019) 640 final].
Comunicaciéon de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social

Europeo y al Comité de las Regiones «Estrategia de la UE sobre la biodiversidad de aqui a 2030. Reintegrar la

naturaleza en nuestras vidas» [COM(2020) 380 final].

1 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Consejo, al Comité Econémico y

Social Europeo y al Comité de las Regiones «Estrategia "de la granja a la mesa" para un sistema alimentario

justo, saludable y respetuoso con el medio ambiente» [COM(2020) 381 final].

12 Comunicaciéon de la Comisioén al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social

Europeo y al Comité de las Regiones «Una nueva estrategia de la UE en favor de los bosques y del sector

forestal» [COM(2013) 659 final].

13 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones «La senda hacia un planeta sano para todos. Plan de Accién de la
UE: "Contaminacion cero para el aire, el agua y el suelo"» [COM(2021) 400 final].
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Europeo destacan también la importancia de actuar en pro de la proteccion y la
resiliencia de los bosques. En particular, la Estrategia de la UE sobre la biodiversidad
tiene por objeto proteger la naturaleza e invertir la degradacion de los ecosistemas. Por
Giltimo, la estrategia sobre bioeconomia de la UE' refuerza la proteccién del medio
ambiente y de los ecosistemas, al tiempo que aborda la creciente demanda de
alimentos, piensos, energia, materiales y productos mediante la busqueda de nuevas
formas de producir y consumir.

(10) Los Estados miembros han expresado en repetidas ocasiones su preocupacion por la
deforestacion persistente. Subrayaron que, dado que las politicas y acciones actuales a
nivel mundial en materia de conservacidn, restauracion y gestion sostenible de los
bosques no son suficientes para detener la deforestacion y la degradacion forestal, es
necesaria una actuacion reforzada de la Union para contribuir de manera mas eficaz a
la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en el marco de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible adoptada por todos los Estados miembros
de las Naciones Unidas en 2015. El Consejo apoyo especificamente el anuncio
presentado por la Comisioén en la Comunicacion «Intensificar la actuacion de la UE
para proteger y restaurar los bosques del mundo» de que su intencioén de evaluar otras
medidas reglamentarias y no reglamentarias y de elaborar las propuestas
correspondientes'®.

(11)  El Parlamento Europeo destaco que la destruccion continua de los bosques del mundo
estd relacionada, en gran medida, con la expansion de la produccidon agricola, en
particular la conversion de los bosques en tierras agricolas dedicadas a la produccion
de una serie de materias primas y productos derivados de gran demanda. El 22 de
octubre de 2020, el Parlamento aprobé una Resolucion!” de conformidad con el
articulo 225 del Tratado de Funcionamiento de la Unidon Europea (TFUE) en la que
pedia a la Comision que presentara, sobre la base del articulo 192, apartado 1, del
TFUE, una propuesta de «marco juridico de la Unidon para detener e invertir la
deforestacion mundial impulsada por la Uniony.

(12) La lucha contra la deforestacion y la degradacion forestal constituye una parte
importante del conjunto de medidas necesarias para reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero y cumplir el compromiso de la Unioén en el marco del Pacto Verde
Europeo, asi como el Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico'® de 2015 y el
compromiso juridicamente vinculante en virtud de la Legislacion Europea sobre el
Clima de alcanzar la neutralidad climéatica de aqui a 2050 y reducir de aqui a 2030 las
emisiones de gases de efecto invernadero en al menos un 55 % por debajo de los
niveles de 1990.

Por ejemplo, la Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones «Una Visién a largo plazo para las zonas
rurales de la UE: hacia unas zonas rurales mas fuertes, conectadas, resilientes y prosperas antes de
2040» [COM(2021) 345 final].

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones «Una bioeconomia sostenible para Europa: consolidar la conexion entre la
economia, la sociedad y el medio ambiente» (estrategia sobre bioeconomia actualizada) [COM(2018) 273 final].
16 Conclusiones del Consejo sobre la Comunicacion «Intensificar la actuacion de la UE para proteger y
restaurar los bosques del mundo» (16 de diciembre de 2019) 15151/19. Disponible en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15151-2019-INIT/es/pdf.

17 Resolucion del Parlamento Europeo, de 22 de octubre de 2020, con recomendaciones destinadas a la
Comision sobre un marco juridico de la Union para detener e invertir la deforestacion mundial impulsada por la
Union [2020/2006 (INL)] disponible en https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-
0285 ES.html.

18 Ratificado por la UE el 5 de octubre de 2016. Entr6 en vigor el 4 de noviembre de 2016.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

La expansion agricola causa cerca del 90 % de la deforestacion mundial: mas de la
mitad de las pérdidas de bosque se debe a su conversion en tierras de cultivo, mientras
que casi el 40 % de esas pérdidas corresponde al pastoreo'’.

Entre 1990 y 2008, la Uni6on importd y consumi6 una tercera parte de los productos
agricolas objeto de comercio mundial asociados a la deforestacion. Durante ese
periodo, el consumo de la Unién fue responsable del 10 % de la deforestacion mundial
asociada a la produccion de bienes o servicios. Aunque su cuota relativa estd
disminuyendo, el consumo de la UE es un factor que influye de manera
desproporcionada en la deforestacion. Por consiguiente, la Unién debe tomar medidas
para minimizar la deforestacion y la degradacion forestal a nivel mundial impulsadas
por su consumo de determinadas materias primas y productos derivados y, de ese
modo, intentar reducir su contribucion a las emisiones de gases de efecto invernadero
y a la pérdida de biodiversidad mundial, asi como promover modelos sostenibles de
produccion y consumo en la Unidn y en el mundo. Para que tenga el mayor impacto
posible, la politica de la Union debe aspirar a influir en el mercado mundial, no solo en
las cadenas de suministro de la Unién. A este respecto, son fundamentales las
asociaciones y una cooperacion internacional eficaz con los paises productores y
consumidores.

Detener la deforestacion y la degradacion forestal es una parte esencial de los ODS. El
presente Reglamento debe contribuir, en particular, al cumplimiento de los siguientes
objetivos: vida de ecosistemas terrestres (ODS 15), accion por el clima (ODS 13),
produccion y consumo responsables (ODS 12), hambre cero (ODS 2) y salud y
bienestar (ODS 3). No se ha cumplido el objetivo pertinente 15.2 de detener la
deforestacion antes de 2020, lo que pone de relieve la urgencia de adoptar medidas
ambiciosas y eficaces.

El presente Reglamento también debe responder a la Declaracion de Nueva York
sobre los bosques?’, una declaracion politica no vinculante que respalda un calendario
mundial para reducir a la mitad la pérdida de bosques naturales antes de 2020 y hacer
todo lo posibles por detenerla de aqui a 2030. La Declaracion recibi6 el apoyo de
decenas de gobiernos, muchas de las mayores empresas del mundo y organizaciones
influyentes de la sociedad civil y de pueblos indigenas. Ademads, instd al sector
privado a cumplir el objetivo de eliminar la deforestacion asociada a la produccion de
productos agricolas basicos como el aceite de palma, la soja, el papel y los productos a
base de carne de vacuno a mas tardar en 2020, objetivo que no se ha alcanzado. Por
otra parte, el Reglamento debe contribuir al Plan estratégico de las Naciones Unidas
para los bosques (2017-2030)%!, cuyo Objetivo forestal mundial 1 es invertir el
proceso de pérdida de la cubierta forestal en todo el mundo mediante la gestion
forestal sostenible, incluidas actividades de proteccion, restauracion, forestacion y
reforestacion, e intensificar los esfuerzos para prevenir la degradacion de los bosques y
contribuir a las iniciativas mundiales para hacer frente al cambio climatico.

El presente Reglamento también debe responder a la Declaracion de los lideres de
Glasgow de 2021 sobre los bosques y el uso de la tierra’?, que reconoce que para
cumplir con nuestros objetivos de uso de la tierra, clima, biodiversidad y desarrollo
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Nuevo estudio mundial por teledeteccion, FAO, 6 de noviembre de 2021. El estudio por teledeteccion

de la FAO pone de manifiesto la presion creciente que ejerce sobre las selvas tropicales la expansion agricola
responsable de la deforestacion en todo el mundo.
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sostenible, tanto a nivel mundial como nacional, se requeriran mas acciones
transformadoras en las areas interconectadas de produccidon y consumo sostenibles;
desarrollo de infraestructuras; comercio, finanzas e inversiones, y apoyo a los
pequetios agricultores, los pueblos indigenas y las comunidades locales. Los
signatarios también subrayaron en dicha Declaracion que redoblaran sus esfuerzos
compartidos para facilitar politicas de comercio y desarrollo, a nivel internacional y
nacional, que promuevan el desarrollo sostenible y la produccion y el consumo
sostenibles de materias primas, que redunden en beneficio mutuo de los paises y que
no impulsen la deforestacion y la degradacion de la tierra.

Como miembro de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), la Union se ha
comprometido a promover un sistema multilateral de comercio universal, basado en
normas, abierto, transparente, predecible, inclusivo, no discriminatorio y equitativo en
el marco de la OMC, asi como una politica comercial abierta, sostenible y firme. Por
consiguiente, el ambito de aplicacion del presente Reglamento incluird tanto materias
primas y productos derivados producidos en la Unidon como materias primas y
productos derivados importados a la Union.

El presente Reglamento responde también a la Comunicacion de la Comision «Una
politica comercial abierta, sostenible y firme»**, que afirma que como consecuencia de
la aparicion de nuevos desafios internos y externos, y mas concretamente del nuevo
modelo de crecimiento mas sostenible definido por el Pacto Verde Europeo y la
Estrategia Digital Europea, la UE necesita una nueva estrategia para su politica
comercial, una que contribuya al logro de sus objetivos estratégicos, tanto dentro como
fuera de su territorio, y promueva una mayor sostenibilidad, en consonancia con el
compromiso contraido de aplicar plenamente los Objetivos de Desarrollo Sostenible
de las Naciones Unidas La politica comercial debe desempenar plenamente el papel
que le corresponde en la recuperacion tras la pandemia de COVID-19 y en la
transformacion ecologica y digital de la economia, asi como en la construccion de una
Europa mas resiliente en el mundo.

El presente Reglamento debe complementar otras medidas propuestas en la
Comunicacion de la Comision «Intensificar la actuacion de la UE para proteger y
restaurar los bosques del mundo»?*, en particular: 1) trabajar en asociaciéon con los
paises productores para ayudarles a hacer frente a las causas profundas de la
deforestacion, como una gobernanza débil, un control del cumplimiento ineficaz y la
corrupcidon, y 2) reforzar la cooperacion internacional con los principales paises
consumidores con objeto de promover la adopcion de medidas similares para evitar
que se introduzcan en sus mercados productos procedentes de cadenas de suministro
asociadas a la deforestacion y la degradacion forestal.

La Comision debe seguir trabajando en asociacidon con los paises productores y, de
manera mas general, en cooperacion con organizaciones y organismos internacionales,
y debe reforzar su apoyo e incentivos a favor de la proteccion de los bosques y la
transicion a una produccion libre de deforestacion, reconocer el papel de los pueblos
indigenas, mejorar la gobernanza y los regimenes fiduciarios, reforzar el control del
cumplimiento de la ley y promover una gestion forestal sostenible, una agricultura
resiliente al cambio climatico, una diversificacion y una intensificacion sostenibles, la
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Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones «Revision de la politica comercial - Una politica comercial
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agroecologia y la agrosilvicultura. Al mismo tiempo, debe reconocer el papel de los
pueblos indigenas en la proteccion de los bosques. Sobre la base de la experiencia y
las lecciones aprendidas en el contexto de iniciativas ya existentes, la Unién y los
Estados miembros deben trabajar en asociacion con los paises productores, cuando
estos lo soliciten, para explotar las multiples funcionalidades de los bosques, apoyarlos
en la transicion hacia una gestion forestal sostenible y hacer frente a los retos
mundiales, al tiempo que se satisfacen las necesidades locales y se presta atencion a
los desafios a los que se enfrentan los pequefios agricultores, en consonancia con la
Comunicacioén «Intensificar la actuacion de la UE para proteger y restaurar los
bosques del mundo». El enfoque de asociacion debe ayudar a los paises productores a
proteger, restaurar y utilizar de forma sostenible los bosques, contribuyendo asi al
objetivo del presente Reglamento de reducir la deforestacion y la degradacion forestal.

Otra accidon importante anunciada en la Comunicacion es la creacion del Observatorio
de la UE para la deforestacion, la degradacion forestal, los cambios en la cobertura
boscosa mundial y los factores asociados («Observatorio de la UE») puesto en marcha
por la Comision con el fin de supervisar mejor los cambios en la cobertura forestal
mundial y los factores asociados. Por otra parte, basandose en las herramientas de
seguimiento existentes, incluidos los productos de Copernicus, el Observatorio de la
UE facilitard a las entidades publicas, los consumidores y las empresas el acceso a
informacion sobre las cadenas de suministro, proporcionando datos e informacion
comprensibles que relacionen la deforestacion, la degradacion forestal y los cambios
en la cobertura forestal mundial con la demanda/comercio de la UE de materias primas
y productos derivados. Asi, el Observatorio de la UE apoyard directamente la
aplicacion del presente Reglamento aportando pruebas cientificas en relacion con la
deforestacion y la degradacion forestal en el mundo y el comercio asociado. El
Observatorio de la UE mantendrd una estrecha cooperacion con las organizaciones
internacionales, los institutos de investigacion y los terceros paises pertinentes.

El marco legislativo vigente de la UE se centra en la lucha contra la explotacion
forestal ilegal y el comercio asociado a la misma y no se ocupa directamente de la
deforestacion. Ese marco consta del Reglamento (UE) n.° 995/2010 del Parlamento
Europeo y del Consejo, por el que se establecen las obligaciones de los agentes que
comercializan madera y productos de la madera®, y del Reglamento (CE)
n.°2173/2005 del Consejo, relativo al establecimiento de un sistema de licencias
FLEGT aplicable a las importaciones de madera en la Comunidad Europea®. Ambos
Reglamentos fueron evaluados en un control de adecuacion que determind que,
aunque han tenido un impacto positivo en la gobernanza forestal, no se han cumplido
sus objetivos, a saber, frenar la explotacion forestal ilegal y el comercio asociado y
reducir el consumo de madera aprovechada ilegalmente en la UE?’, y se llegd a la
conclusion de que centrarse inicamente en la legalidad de la madera no era suficiente
para alcanzar los objetivos fijados.

Los informes disponibles confirman que una parte considerable de la deforestacion en
curso es legal con arreglo a la legislacion del pais de produccion. Segiin un informe
reciente®, entre 2013 y 2019, alrededor del 30 % de la deforestacion con fines de
agricultura comercial en los paises tropicales fue legal. Los datos disponibles tienden a
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centrarse en paises con una gobernanza débil: el porcentaje mundial de deforestacion
ilegal podria ser menor, pero ya proporcionan indicios claros que indican que no
incluir la deforestacion que es legal en el pais de produccion socava la eficacia de las
medidas politicas.

La evaluacién de impacto de las posibles medidas politicas para hacer frente a la
deforestacion y la degradacion forestal impulsadas por la Unidn, las conclusiones del
Consejo y la Resolucion de 2020 del Parlamento Europeo sefialan claramente la
necesidad de que la deforestacion y la degradacion forestal sean los criterios rectores
de futuras medidas de la Union. Por consiguiente, el nuevo marco juridico de la Union
debe abordar tanto la legalidad como la cuestion de si la produccion de materias
primas y productos derivados relevantes es libre de deforestacion.

La definicion de «libre de deforestacion» debe ser lo suficientemente amplia como
para abarcar tanto la deforestacion como la degradacion forestal, debe aportar claridad
juridica y debe ser mensurable sobre la base de datos cuantitativos, objetivos y
reconocidos a nivel internacional.

El Reglamento debe aplicarse a aquellas materias primas cuyo consumo en la Unioén
sea el mas relevante en cuanto que motor de la deforestacion y la degradacion forestal
a nivel mundial y respecto a las cuales una intervencion politica de la Uniéon podria
aportar los mayores beneficios por valor unitario de comercio. Como parte del estudio
de apoyo para la evaluacion de impacto, se llevd a cabo una amplia revision de la
bibliografia cientifica, en particular de publicaciones primarias que estimaban el
impacto del consumo de la UE en la deforestacion mundial y relacionaban esa huella
con materias primas especificas, y que se contrastaron a través de amplias consultas
con las partes interesadas. Tras ese proceso se obtuvo una primera lista de ocho
materias primas. La madera se incluy6 directamente en el ambito de aplicacion porque
ya estaba cubierta por el Reglamento sobre la madera. La lista de materias primas se
redujo posteriormente tras un andlisis de eficiencia en la evaluacion de impacto. Ese
analisis de eficiencia comparo las hectareas de deforestacion vinculadas al consumo de
la UE, seglin las estimaciones de un informe reciente de investigacion®’, de cada una
de esas materias primas con el valor medio de las importaciones de esas materias
primas a la UE. Segin el informe de investigacion utilizado en el andlisis de
eficiencia, seis materias primas representan el mayor porcentaje de la deforestacion
impulsada por la UE de las ocho materias primas analizadas en ese informe: aceite de
palma (33,95 %), soja (32,83 %), madera (8,62 %), cacao (7,54 %), café¢ (7,01 %) y
carne de vacuno (5,01 %).

Teniendo en cuenta que debe fomentarse el uso de materias primas y productos
derivados relevantes reciclados y que su inclusion en el ambito del presente
Reglamento supondria una carga desproporcionada para los agentes, las materias
primas y productos derivados usados que hayan agotado su ciclo de vida y que, de otro
modo, se eliminarian como residuos deben quedar excluidos del &mbito de aplicacion
del presente Reglamento.

El presente Reglamento debe establecer obligaciones en relacion con las materias
primas y productos derivados relevantes para combatir eficazmente la deforestacion y
la degradacion forestal y promover cadenas de suministro libres de deforestacion.

Muchas organizaciones y organismos internacionales (por ejemplo, la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, el Grupo
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Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, el Acuerdo de Paris, la Union Internacional
para la Conservacion de la Naturaleza o el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica)
han llevado a cabo trabajos en el ambito de la deforestacion y la degradacion forestal,
y las definiciones del presente Reglamento se basan en esa labor.

Debe fijarse una fecha limite que sirva de base para evaluar si las tierras consideradas
han sido objeto de deforestacion o degradacion forestal, lo que significa que no se
permitird la entrada en el mercado de la Unidn ni la exportacion de materias primas y
productos derivados incluidos en el ambito de aplicacion del presente Reglamento si
se han producido en tierras que hayan sido objeto de deforestacion o degradacion
forestal después de esa fecha. Con ello debe poder realizarse una verificacion y un
seguimiento adecuados, que se correspondan con los compromisos internacionales
existentes, como los ODS y la Declaracion de Nueva York sobre los bosques,
minimizando asi las perturbaciones repentinas de las cadenas de suministro y
eliminando al mismo tiempo cualquier incentivo para acelerar actividades que
conduzcan a la deforestacion y la degradacion forestal con vistas a la entrada en vigor
del presente Reglamento.

Para reforzar la contribucion de la Unién en la lucha contra la deforestacion y la
degradacion forestal y garantizar que no se introduzcan en el mercado de la Union
materias primas y productos derivados procedentes de cadenas de suministro
relacionadas con la deforestacion y la degradacion forestal, solo se introducirdn o
comercializaran en el mercado de la Unidn y se exportaran desde ¢l materias primas y
productos derivados relevantes que sean libres de deforestacion y se hayan producido
de acuerdo con la legislacion pertinente del pais de produccion. Para demostrarlo, esos
productos deben ir acompanados siempre de una declaracion de diligencia debida.

Sobre la base de un enfoque sistémico, los agentes deben adoptar las medidas
adecuadas para asegurarse de que las materias primas y productos derivados relevantes
que tienen la intencion de introducir en el mercado de la Unidén cumplen los requisitos
de legalidad y de «libre de deforestacion» establecidos en el presente Reglamento. A
tal fin, los agentes deben establecer y aplicar procedimientos de diligencia debida. El
procedimiento de diligencia debida exigido por el presente Reglamento debe incluir
tres elementos: requisitos de informacion, evaluacion del riesgo y medidas de
reduccion del riesgo. Los procedimientos de diligencia debida deben estar concebidos
para facilitar el acceso a la informacion sobre las procedencias y proveedores de las
materias primas y productos derivados que se introducen en el mercado de la Unidn,
incluso a informacion que demuestre que se cumplen los requisitos de ausencia de
deforestacion y degradacion forestal y de legalidad, entre otras cosas mediante la
identificacion del pais y la zona de produccion, incluidas las coordenadas de
geolocalizacion de las parcelas de terreno consideradas. Esas coordenadas de
geolocalizacion que dependen de la hora, el posicionamiento o la observacion de la
Tierra podrian utilizar datos y servicios espaciales suministrados en el marco del
programa espacial de la Uniéon (EGNOS/Galileo y Copernicus). Basandose en esa
informacion, los agentes deben hacer una evaluacion del riesgo. En caso de que se
detecte un riesgo, los agentes deben reducirlo hasta conseguir que sea nulo o
despreciable. Solo tras completar las etapas requeridas del procedimiento de diligencia
debida y concluir que no hay ningln riesgo o que hay solo un riesgo despreciable de
que la materia prima o el producto derivado relevante no sea conforme con el presente
Reglamento, debe permitirse al agente introducir el producto en el mercado de la
Unidn o exportarlo.
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Los agentes deben asumir formalmente la responsabilidad de la conformidad de las
materias primas y productos derivados relevantes que tengan intencion de introducir
en el mercado de la Union o exportar mediante la puesta a disposicion de
declaraciones de diligencia debida. El presente Reglamento debe proporcionar un
modelo para tales declaraciones. Se espera que esto facilite el control del
cumplimiento del presente Reglamento a través de las autoridades competentes y los
tribunales, asi como que aumente la conformidad por parte de los agentes.

Con el fin de reconocer las buenas practicas, podrian utilizarse sistemas de
certificacion u otros sistemas de verificacion por terceros en el procedimiento de
evaluacion del riesgo, pero esos sistemas no deben sustituir a la responsabilidad del
agente en lo que respecta a la diligencia debida.

Los comerciantes deben ser responsables de recopilar y conservar informacion que
garantice la transparencia de la cadena de suministro de las materias primas y
productos derivados relevantes que comercializan. Los grandes comerciantes que no
son pequefias y medianas empresas (pymes) tienen una influencia significativa en las
cadenas de suministro y desempefian un papel importante a la hora de garantizar que
estas sean libres de deforestacion, por lo que deben tener las mismas obligaciones que
los agentes.

A fin de fomentar la transparencia y facilitar el control del cumplimiento, los agentes
que no sean pymes deben informar cada afio publicamente sobre su sistema de
diligencia debida, incluidas las medidas adoptadas para cumplir sus obligaciones.

Deben aplicarse otros instrumentos legislativos de la UE que establecen requisitos de
diligencia debida en la cadena de valor en relacién con impactos adversos sobre los
derechos humanos o el medio ambiente en la medida en que no haya disposiciones
especificas con el mismo objetivo, naturaleza y efecto en el presente Reglamento que
puedan adaptarse a la luz de futuras modificaciones. La existencia del presente
Reglamento no debe excluir la aplicacion de otros instrumentos legislativos de la UE
que establezcan requisitos en materia de diligencia debida en la cadena de valor.
Cuando esos otros instrumentos legislativos de la UE prevean disposiciones mas
especificas o anadan requisitos a las disposiciones establecidas en el presente
Reglamento, dichas disposiciones deben aplicarse conjuntamente con las del presente
Reglamento. Ademas, cuando el presente Reglamento contenga disposiciones mas
especificas, no deben interpretarse de manera que menoscaben la aplicacion efectiva
de otros instrumentos legislativos de la UE en materia de diligencia debida ni la
consecucion de su objetivo general.

Los agentes que entren en el &mbito de aplicacion de otros instrumentos legislativos de
la UE que establezcan requisitos de diligencia debida en la cadena de valor en relacion
con efectos adversos para los derechos humanos o el medio ambiente deben estar en
condiciones de cumplir las obligaciones de informacion en virtud del presente
Reglamento incluyendo la informacion requerida cuando presenten informacion en
virtud del otro instrumento legislativo de la UE.

La responsabilidad de controlar el cumplimiento del presente Reglamento debe
corresponder a los Estados miembros, y sus autoridades competentes deben estar
obligadas a velar por que se cumpla plenamente. Un control uniforme del
cumplimiento del presente Reglamento en lo que respecta a las materias primas y
productos derivados relevantes que entran en el mercado de la Union o salen de €l solo
puede lograrse mediante el intercambio sistematico de informacién y la cooperacion
entre las autoridades competentes, las autoridades aduaneras y la Comision.
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La aplicacion y el control del cumplimiento efectivos y eficientes del presente
Reglamento son esenciales para alcanzar sus objetivos. A tal fin, la Comision debe
establecer y gestionar un sistema de informacion que ayude a los agentes y a las
autoridades competentes a presentar la informacién necesaria sobre las materias
primas y productos derivados relevantes introducidos en el mercado y a acceder a ella.
Los agentes deben presentar las declaraciones de diligencia debida al sistema de
informacion. El sistema de informacion debe ser accesible para las autoridades
competentes y aduaneras para facilitar el cumplimiento de sus obligaciones en virtud
del presente Reglamento. El sistema de informacion también debe ser accesible para
un publico mas amplio, con los datos anonimizados proporcionados en un formato
abierto y legible por maquina en consonancia con la politica de datos abiertos de la
Union.

En el caso de las materias primas relevantes que entran en el mercado de la Union o
salen de ¢l, las autoridades competentes son responsables de verificar la conformidad
de las materias primas y productos derivados relevantes con las obligaciones
establecidas en el presente Reglamento, mientras que la funcién de las aduanas es
garantizar que la referencia de una declaracion de diligencia debida esté disponible en
la declaracion en aduana, cuando proceda, y, ademas, a partir del momento en que se
establezca la interfaz electronica para intercambiar informacién entre las autoridades
aduaneras y las autoridades competentes, comprobar el estado de la declaracion de
diligencia debida en el sistema de informacion tras un andlisis inicial del riesgo
realizado por las autoridades competentes y actuar en consecuencia (es decir,
suspender o rechazar una materia prima o un producto derivado si el estado que figura
en el sistema de informacion asi lo requiere). Esta organizacion especifica de controles
excluye la aplicacion del capitulo VII del Reglamento (UE) 2019/1020 en lo que
respecta a la aplicacion y el control del cumplimiento del presente Reglamento.

Los Estados miembros deben asegurarse de que se disponga siempre de recursos
financieros suficientes para dotar a las autoridades competentes del personal y el
equipamiento adecuados. Para que los controles sean eficientes hacen falta muchos
recursos, de modo que han de proporcionarse recursos estables y a un nivel que se
ajuste a las necesidades de control del cumplimiento en todo momento. Los Estados
miembros deben tener la posibilidad de completar la financiacion publica reclamando
a los agentes econdmicos pertinentes los costes en que se haya incurrido al realizar los
controles de las materias primas y productos derivados relevantes que hayan resultado
ser no conformes.

El presente Reglamento se entiende sin perjuicio de otros actos legislativos de la
Unidn sobre mercancias y productos que entran en el mercado de la Union o salen de
¢l, en particular las disposiciones del codigo aduanero de la Union en lo que respecta a
las competencias de las autoridades aduaneras y los controles aduaneros. Debe
recordarse a los importadores que los articulos 220, 254, 256, 257 y 258 del
Reglamento (UE) n.° 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo disponen que
los productos que entren en el mercado de la Union que requieran una transformacion
ulterior se incluirdn en el régimen aduanero apropiado que permita realizar dicha
transformacion. En general, el despacho a libre practica o la exportacion no debe
considerarse prueba de conformidad con el Derecho de la Union, dado que dicho
despacho no incluye necesariamente un control completo de la conformidad.

Con el fin de optimizar y aligerar el proceso de control de las materias primas y
productos derivados relevantes que entran en el mercado de la Unidn o salen de él, es
necesario establecer interfaces electronicas que permitan la transferencia automatica
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de datos entre los sistemas aduaneros y el sistema de informacion de las autoridades
competentes. El entorno de ventanilla unica de la UE para las aduanas es el candidato
natural para facilitar esa transferencia de datos. Las interfaces deben estar muy
automatizadas y ser faciles de utilizar, y debe limitarse la carga adicional para las
autoridades aduaneras. Por otra parte, habida cuenta de las limitadas diferencias entre
los datos que deben declararse en la declaracion en aduana y en la declaracion de
diligencia debida, conviene proponer también un enfoque «entre empresas y
administraciéon publica» mediante el cual los comerciantes y los agentes econémicos
pongan a disposicion la declaracion de diligencia debida de una materia prima o un
producto derivado relevante a través del entorno de ventanilla unica nacional para las
aduanas y esta declaracion se transmita automaticamente al sistema de informacion
utilizado por las autoridades competentes. Las autoridades aduaneras y las autoridades
competentes deben aportar su contribucion para determinar los datos que deben
transmitirse y cualquier otro requisito técnico.

El riesgo de introducciéon en el mercado de la Union de materias primas y productos
derivados no conformes varia dependiendo de la materia prima o el producto derivado,
asi como de su pais de origen y produccion. Los agentes que se abastezcan de materias
primas y productos derivados en paises en los que hay un riesgo bajo de que se crien,
cultiven o produzcan materias primas relevantes infringiendo el presente Reglamento,
o en zonas de esos paises, deben estar sujetos a menos obligaciones y soportaran una
carga administrativa y unos costes de cumplimiento inferiores. Las materias primas y
productos derivados procedentes de paises de riesgo alto o de zonas de los mismos
deben ser objeto de un control exhaustivo por parte de las autoridades competentes.

Por este motivo, la Comision debe evaluar el riesgo de deforestacion y degradacion
forestal a nivel de un pais o de zonas del mismo utilizando una serie de criterios
basados en datos cuantitativos, objetivos y reconocidos internacionalmente, asi como
indicaciones de que los paises participan activamente en la lucha contra la
deforestacion y la degradacion forestal. Esa informacion para la evaluacion
comparativa debe facilitar a los agentes de la Unidn el ejercicio de la diligencia
debida, y a las autoridades competentes, el seguimiento y el control del cumplimiento,
y ofrecer un incentivo para que los paises productores aumenten la sostenibilidad de
sus sistemas de produccion agraria y reduzcan su impacto en la deforestacion. Esto
deberia contribuir a una mayor transparencia y sostenibilidad de las cadenas de
suministro. Este sistema de evaluacion comparativa debe basarse en una clasificacion
de los paises en tres niveles: de riesgo bajo, estandar o alto. En aras de la transparencia
y la claridad, la Comision debe, en particular, poner a disposicion del publico los datos
utilizados para la evaluacién comparativa, las razones del cambio de clasificacion
propuesto y la respuesta del pais afectado. En el caso de las materias primas y
productos derivados relevantes procedentes de paises de riesgo bajo o de zonas de
paises clasificadas de riesgo bajo, los agentes deben poder aplicar una diligencia
debida simplificada, mientras que las autoridades competentes deben estar obligadas a
realizar un control exhaustivo de las materias primas y productos derivados relevantes
procedentes de paises de riesgo alto o de zonas de paises clasificadas de riesgo alto. La
Comision debe estar facultada para adoptar medidas de ejecucion para determinar los
paises, o zonas de los mismos, que presentan un riesgo bajo o un riesgo alto de
producir materias primas y productos derivados relevantes que no sean conformes con
el presente Reglamento.

Las autoridades competentes deben realizar controles a intervalos regulares de los
agentes para comprobar si cumplen realmente las obligaciones establecidas en el
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presente Reglamento. Las autoridades competentes han de realizar, ademas, controles
cuando estén en posesion de informacidon pertinente, incluidas preocupaciones
justificadas comunicadas por terceros, y basarse en esa informacién. Para una
cobertura completa de las materias primas y productos derivados relevantes, de los
agentes y comerciantes y de los volimenes de su cuota de materias primas y productos
derivados, debe aplicarse un doble enfoque. Asi, las autoridades competentes deben
estar obligadas a controlar un determinado porcentaje de agentes y comerciantes,
abarcando al mismo tiempo un porcentaje especifico de materias primas y productos
derivados relevantes. Esos porcentajes deben ser mas altos en el caso de las materias
primas y productos derivados relevantes procedentes de paises de riesgo alto o de
zonas de los mismos.

Los controles a los agentes y comerciantes por parte de las autoridades competentes
deben abarcar los sistemas de diligencia debida y la conformidad de las materias
primas y productos derivados relevantes con las disposiciones del presente
Reglamento. Los controles deben basarse en un plan basado en el riesgo. El plan de
controles debe contener criterios de riesgo que permitan a las autoridades competentes
llevar a cabo un andlisis del riesgo de las declaraciones de diligencia debida
presentadas por agentes y comerciantes. Los criterios de riesgo deben tener en cuenta
el riesgo de deforestacion asociado a las materias primas y productos derivados
relevantes en el pais de produccion, el historial de cumplimiento por parte de los
agentes y comerciantes de las obligaciones del presente Reglamento y cualquier otra
informacion pertinente de que dispongan las autoridades competentes. El analisis del
riesgo de las declaraciones de diligencia debida debe permitir a las autoridades
competentes identificar a los agentes, los comerciantes y las materias primas y
productos derivados relevantes que deben controlarse, y debe llevarse a cabo
utilizando técnicas de tratamiento electronico de datos en el sistema de informacion
que recopila las declaraciones de diligencia debida.

Si el analisis del riesgo de las declaraciones de diligencia debida pone de manifiesto
que existe un riesgo alto de no conformidad de determinadas materias primas y
productos derivados relevantes, las autoridades competentes deben poder adoptar
inmediatamente medidas provisionales para impedir su introduccion o
comercializacion en el mercado de la Unidn. En caso de que dichas materias primas y
productos derivados relevantes entren en el mercado de la Union o salgan de é€l, las
autoridades competentes deben solicitar a las autoridades aduaneras la suspension del
despacho a libre practica o de la exportacion para poder llevar a cabo los controles
necesarios. Esa solicitud debe comunicarse mediante el sistema de interfaz entre las
autoridades aduaneras y las autoridades competentes. La suspension de la
comercializacion o introduccién en el mercado de la Union, del despacho a libre
practica o de la exportacion debe limitarse a tres dias laborables, excepto si las
autoridades competentes requieren mas tiempo para evaluar la conformidad de las
materias primas y productos derivados relevantes con el presente Reglamento. En ese
caso, las autoridades competentes deben adoptar medidas provisionales adicionales
para ampliar el periodo de suspension o solicitar dicha ampliacioén a las autoridades
aduaneras si las materias primas y productos derivados relevantes entran en el
mercado de la Union o salen de él.

Los planes de controles deben actualizarse periddicamente sobre la base de los
resultados de su aplicacion. Los agentes que presenten un historial coherente de
cumplimiento deben estar sujetos a una frecuencia de controles reducida.
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A fin de garantizar la aplicacion y el control efectivo del cumplimiento del presente
Reglamento, los Estados miembros deben estar facultados para retirar y recuperar las
materias primas y productos derivados relevantes no conformes y adoptar las medidas
correctoras adecuadas. Deben garantizar asimismo que las infracciones del presente
Reglamento por agentes y comerciantes se sancionen de forma efectiva, proporcionada
y disuasoria.

Teniendo en cuenta el caracter internacional de la deforestacién y la degradacion
forestal y del comercio asociado, las autoridades competentes deben cooperar entre si,
con las autoridades aduaneras de los Estados miembros, con la Comision y con las
autoridades administrativas de terceros paises. Las autoridades competentes también
deben cooperar con las autoridades competentes responsables de la supervision y el
control del cumplimiento de otros instrumentos legislativos de la UE que establezcan
requisitos de diligencia debida en la cadena de valor en relacion con efectos adversos
para los derechos humanos o el medio ambiente.

Aunque el presente Reglamento se ocupa de la deforestacion y la degradacion forestal,
como se prevé en la Comunicacion de 2019 «Intensificar la actuacion de la UE para
proteger y restaurar los bosques del mundo», la proteccion de los bosques no debe
conducir a la conversion o degradacion de otros ecosistemas naturales. Ecosistemas
tales como los humedales, las sabanas y las turberas son muy importantes desde el
punto de vista de los esfuerzos mundiales para combatir el cambio climatico, asi como
de otros objetivos de desarrollo sostenible, y su conversion o degradacion requieren
una atencion especial y urgente. Para abordar esta cuestion, la Comision debe evaluar,
dos afios después de la entrada en vigor, la necesidad y la viabilidad de ampliar el
ambito de aplicacion a otros ecosistemas y otras materias primas. Al mismo tiempo, la
Comision debe llevar a cabo una revision de los productos relevantes enumerados en
el anexo I del presente Reglamento mediante un acto delegado.

Para garantizar que los requisitos de informacioén que deben cumplir los agentes y que
se establecen en el presente Reglamento sigan siendo pertinentes y acordes con la
evolucion cientifica y tecnologica, deben delegarse en la Comision los poderes para
adoptar actos con arreglo al articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea para complementar los requisitos de informacion necesarios para el
procedimiento de diligencia debida, la informacion y los criterios para la evaluacion y
reduccion del riesgo que deben cumplir los agentes establecidos en el presente
Reglamento y la lista de mercancias que figura en el anexo I del presente Reglamento.
Reviste especial importancia que la Comision lleve a cabo las consultas oportunas
durante su labor preparatoria, en particular con expertos, y que esas consultas se
realicen de conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo
interinstitucional sobre la mejora de la legislacion de 13 de abril de 2016. En
particular, a fin de garantizar una participacion equitativa en la preparacion de los
actos delegados, el Parlamento Europeo y el Consejo deben recibir toda la
documentacion al mismo tiempo que los expertos de los Estados miembros, y sus
expertos deben tener acceso sistematicamente a las reuniones de los grupos de
expertos de la Comision que se ocupen de la preparacion de actos delegados.

El Reglamento (UE) n.° 995/2010 prohibe la comercializacion en la Union de madera
y productos de la madera aprovechados ilegalmente. Establece la obligacion de que los
agentes que comercializan madera por primera vez actien con la diligencia debida y
de que los comerciantes lleven un registro trazable de sus proveedores y clientes. El
presente Reglamento debe mantener la obligacion de garantizar la legalidad de las
materias primas y productos derivados relevantes, incluidos la madera y los productos
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de la madera, introducidos en el mercado de la Unién, y los complementa con el
requisito de sostenibilidad. Asi, el presente Reglamento priva de efecto tutil a ese
Reglamento y a su Reglamento de Ejecucion (UE) n.° 607/2012 de la Comision, que,
por consiguiente, deben derogarse.

El Reglamento (CE) n.°2173/2005 establece procedimientos de la Unidén para la
aplicacion de un sistema de licencias FLEGT a través de acuerdos de asociacion
voluntarios (AAV) bilaterales con paises productores de madera. Para respetar los
compromisos bilaterales contraidos por la Unidon Europea y preservar los progresos
realizados con los paises socios que disponen de un sistema operativo (fase de
concesion de licencias FLEGT), el presente Reglamento debe incluir una disposicion
por la que se declare que la madera y los productos de la madera amparados por una
licencia FLEGT valida cumplen el requisito de legalidad en el marco del presente
Reglamento.

Aunque el presente Reglamento se ocupa de la deforestacion y la degradacion forestal,
como se prevé en la Comunicacion de 2019 «Intensificar la actuacion de la UE para
proteger y restaurar los bosques del mundo», la proteccion de los bosques no debe
conducir a la conversion o degradacion de otros ecosistemas naturales. Ecosistemas
tales como los humedales, las sabanas y las turberas son muy importantes desde el
punto de vista de los esfuerzos mundiales para combatir el cambio climatico, asi como
de otros objetivos de desarrollo sostenible, y su conversion o degradacion requieren
una atencion especial y urgente. Por consiguiente, debe llevarse a cabo, en un plazo de
dos afios a partir de su entrada en vigor, una evaluacion de la necesidad y la viabilidad
de ampliar el ambito de aplicacion del presente Reglamento a otros ecosistemas
distintos de los bosques.

Cuando, a efectos del presente Reglamento, sea necesario el tratamiento de datos
personales, esos datos deben tratarse de conformidad con el Derecho de la Unidon
relativo a la proteccion de los datos personales. El tratamiento de datos personales en
virtud del presente Reglamento esta sujeto al Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo®° y al Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento
Europeo y del Consejo®!, seglin proceda.

Puesto que el objetivo del presente Reglamento, a saber, la lucha contra la
deforestacion y la degradacion forestal mediante la reduccion de la contribucion del
consumo en la Unidn, no puede ser alcanzado por los Estados miembros de forma
individual y, por consiguiente, debido a sus dimensiones, puede lograrse mejor a nivel
de la Union, esta puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad
consagrado en el articulo 5 del Tratado de la Union Europea. De acuerdo con el
principio de proporcionalidad establecido en el mismo articulo, el presente
Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar dicho objetivo.

30

31

Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de
proteccion de datos) (DO L 119 de 4.5.2016, p. 1).

Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2018, relativo
a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las
instituciones, 6rganos y organismos de la Union, y a la libre circulacion de esos datos, y por el que se
derogan el Reglamento (CE) n.°45/2001 y la Decision n.° 1247/2002/CE (DO L 295 de 21.11.2018,
p- 39).
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(61) Conviene otorgar a los agentes, comerciantes y autoridades competentes un plazo
razonable de tiempo para prepararse para cumplir los requisitos del presente
Reglamento.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Capitulo 1
Disposiciones generales

Articulo 1
Objeto y ambito de aplicacion

El presente Reglamento establece normas relativas a la introduccidon y comercializacion en el
mercado de la Union, asi como a la exportacion desde ¢€l, de ganado bovino, cacao, café,
aceite de palma, soja y madera («materias primas relevantes») y de los productos enumerados
en el anexo I que contengan materias primas relevantes o se hayan alimentado o se hayan
fabricado utilizando materias primas relevantes («productos derivados relevantes»), con vistas
a:

a) reducir al minimo la contribuciéon de la Unidén a la deforestacion y la
degradacion forestal en todo el mundo;

b)  reducir la contribucion de la Union Europea a las emisiones de gases de efecto
invernadero y a la pérdida de biodiversidad mundial.

El presente Reglamento no se aplicara a las materias primas y productos derivados relevantes
introducidos en el mercado de la Union producidos antes de la fecha establecida en el
articulo 36, apartado 1.

Articulo 2
Definiciones
A los efectos del presente Reglamento, se entendera por:

1) «deforestaciony, la conversion de los bosques para uso agricola, independientemente
si es de origen antropico o no;

2) «bosquey, tierras que ocupan mas de 0,5 hectareas, con arboles de una altura superior
a 5 metros y una cobertura de copa superior al 10 %, o de arboles capaces de alcanzar
esta altura in situ; no incluye las plantaciones agricolas ni la tierra sometida a un uso
predominantemente agricola o urbano;

3) «plantaciones agricolas», formaciones de arboles en los sistemas de produccion
agricola, tales como plantaciones de frutales, plantaciones de palma aceitera, olivares
y los sistemas agroforestales con cultivos bajo una cubierta de arboles; incluye todas
las plantaciones de las materias primas del anexo I distintas de la madera;

4) «plantacion forestal», bosque de repoblacién que es aprovechado de forma intensiva
y que cumple con todos los siguientes criterios en cuanto a plantacién y madurez del
rodal: una o dos especies, clases de edad uniformes y espaciamiento regular; incluye
plantaciones de turno corte para madera, fibra y energia, y excluye los bosques
plantados con fines de proteccion o restauracion de ecosistemas, asi como los
bosques establecidos mediante plantacion o siembra que, al alcanzar la madurez, se
parecen o se pareceran a bosques que se regeneran de forma natural;
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7)

8)

9

10)

11)

12)

13)

14)

«bosque de repoblacion», bosque predominantemente compuesto de arboles
establecidos por plantacion o siembra deliberada, suponiendo que los arboles
plantados o sembrados constituyan mas del 50 % de las existencias en formacion al
alcanzar la madurez; incluye el monte bajo procedente de los arboles originalmente
plantados o sembrados;

«degradacion forestaly, operaciones de aprovechamiento que no son sostenibles y
provocan la reduccion o pérdida de la productividad biologica o econdmica y de la
complejidad de sistemas forestales, resultando en la reduccidon a largo plazo del
suministro total de beneficios que aporta el bosque, como madera, biodiversidad y
otros productos y servicios;

«operaciones de aprovechamiento sostenible», un aprovechamiento que se lleva a
cabo teniendo en cuenta el mantenimiento de la calidad de los suelos y la
biodiversidad con el fin de reducir al minimo las repercusiones negativas, de tal
manera que se evite el aprovechamiento de tocones y raices, la degradacion de los
bosques primarios o su conversion en plantaciones forestales y el aprovechamiento
en suelos vulnerables; se minimicen las talas a gran escala y se garanticen umbrales
adaptados al entorno local para la extraccion de madera muerta y se requiera la
utilizacion de sistemas de explotacion forestal que minimicen los impactos sobre la
calidad de los suelos, incluida su compactacion, y sobre las caracteristicas y habitats
de la biodiversidad;

«libre de deforestaciony,

a)  materias primas y productos derivados relevantes, incluidos los utilizados para
obtener los productos derivados relevantes o los contenidos en ellos,
producidos en tierras que no han sido objeto de deforestacion después del 31 de
diciembre de 2020, y

b)  madera aprovechada del bosque sin provocar su degradacion después del 31 de
diciembre de 2020;

«producidoy, cultivado, aprovechado, criado o alimentado en la parcela de terreno de
interés u obtenido de ella;

«introduccion en el mercado», primera comercializacion de una materia prima o un
producto derivado relevante en el mercado de la Unidn;

«comercializaciony», todo suministro de una materia prima o un producto derivado
relevante para su distribucion, consumo o utilizacion en el mercado de la Unién en el
transcurso de una actividad comercial, ya se produzca el suministro de manera
remunerada o gratuita;

«agente», toda persona fisica o juridica que, en el transcurso de una actividad
comercial, introduce materias primas y productos derivados relevantes en el mercado
de la Uniodn o los exporta desde el mercado de la Union;

«comerciante», toda persona fisica o juridica de la cadena de suministro distinta del
agente que, en el transcurso de una actividad comercial, comercializa en el mercado
de la Unidén materias primas y productos derivados relevantes;

«pais de origen», pais o territorio como se define en el articulo 60 del Reglamento
(UE) n.° 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo*?;

32

Reglamento (UE) n.° 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de octubre de 2013, por el

que se establece el codigo aduanero de la Unién (DO L 269 de 10.10.2013, p. 1).
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«pais de producciony, pais o territorio en el que se produjo la materia prima o el
producto derivado relevante utilizado en la produccion de dicho producto o
contenido en él;

«riesgo despreciabley», una evaluacion completa tanto de la informacion especifica
del producto como de la informacion general sobre la conformidad de las materias
primas o productos derivados relevantes con el articulo 3, letras a) y b), que no
suscita preocupacion;

«representante autorizado», toda persona fisica o juridica establecida en la Unidn que
ha recibido un mandato escrito de un agente para que actue en su nombre en relacion
con tareas especificas por lo que respecta a las obligaciones de este con arreglo al
presente Reglamento;

«productos no conformes», materias primas y productos derivados relevantes que no
se han producido de una manera «libre de deforestacion» o que no se han producido
de conformidad con la legislacion pertinente del pais de produccion, o ambos;

«parcela de terreno», extension de terreno dentro de una tnica propiedad, reconocida
por la legislacion del pais de produccion, y que disfruta de condiciones
suficientemente homogéneas para permitir evaluar a nivel agregado el riesgo de
deforestacion y degradacion forestal asociado a las materias primas producidas en
esa extension de terreno;

«pymesy, las microempresas y las pequefas y medianas empresas tal como se
definen en la Directiva 2013/34/UE*;

«preocupacion justificada», una reclamacion fundamentada basada en informacion
objetiva y verificable sobre la no conformidad con el presente Reglamento y que
puede requerir la intervencion de las autoridades competentes;

«autoridades competentes», las autoridades designadas en virtud del articulo 13,
apartado 1;

«autoridades aduanerasy, las autoridades aduaneras segin se definen en el articulo 5,
punto 1, del Reglamento (UE) n.® 952/2013;

«despacho a libre practica», el procedimiento establecido en el articulo 201 del
Reglamento (UE) n.° 952/2013;

«exportaciony, el procedimiento establecido en el articulo 269 del Reglamento (UE)
n.° 952/2013;

«materias primas y productos derivados relevantes que entran en el mercado de la
Unidny, materias primas y productos derivados relevantes procedentes de terceros
paises incluidos en el régimen aduanero «despacho a libre practica» y destinados a
ser introducidos en el mercado de la Union o destinados al consumo o uso comercial
distinto del privado dentro del territorio aduanero de la Union;

«materias primas y productos derivados relevantes que salen del mercado de la
Unidn», materias primas y productos derivados relevantes incluidos en el régimen
aduanero «exportaciony;

33

Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre los estados

financieros anuales, los estados financieros consolidados y otros informes afines de ciertos tipos de empresas,
por la que se modifica la Directiva 2006/43/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y se derogan las
Directivas 78/660/CEE y 83/349/CEE del Consejo (DO L 182 de 29.6.2013, p. 19).
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«legislacion pertinente del pais de produccidony, las normas aplicables en el pais de
produccion relativas al estatuto juridico de la zona de produccion en términos de
derechos de uso del suelo, proteccion del medio ambiente, derechos de terceros y
normativa comercial y aduanera pertinente con arreglo al marco legislativo aplicable
en el pais de produccion.

Articulo 3

Prohibicion

Solo podran introducirse o comercializarse en el mercado de la Unidn o exportarse desde ¢l
materias primas y productos derivados relevantes si cumplen todas las condiciones siguientes:

a)  que sean libres de deforestacion;

b) que hayan sido producidos de conformidad con la legislacion pertinente del
pais de produccion, y

c) que estan amparados por una declaracion de diligencia debida, tal como se
establece en el articulo 4, apartado 2.

Capitulo 2
Obligaciones de los agentes y comerciantes

Articulo 4
Obligaciones de los agentes

Los agentes ejerceran la diligencia debida antes de introducir materias primas y
productos derivados relevantes en el mercado de la Union o antes de su exportacion
desde el mercado de la Unién, a fin de garantizar que esos productos cumplen lo
dispuesto en el articulo 3, letras a) y b). A tal fin, utilizardn un marco de
procedimientos y medidas, en lo sucesivo denominado «diligencia debida», que se
define en el articulo 8.

Los agentes que, actuando con la diligencia debida a que se refiere el articulo 8,
hayan llegado a la conclusion de que las materias primas y productos derivados
relevantes cumplen los requisitos del presente Reglamento, pondran a disposicion de
las autoridades competentes a través del sistema de informacion a que se refiere el
articulo 31 una declaracion de diligencia debida antes de introducir en el mercado de
la Union o exportar las materias primas y productos derivados relevantes. Esa
declaracion confirmaréd que se ha llevado a cabo la diligencia debida y que no se ha
detectado ningin riesgo o que se ha detectado solo un riesgo despreciable, y
contendrd la informacion indicada en el anexo II en relacion con las materias primas
y productos derivados relevantes.

Al poner a disposicion la declaracion de diligencia debida, el agente asume la
responsabilidad de la conformidad de la materia prima o el producto derivado
relevante con los requisitos del presente Reglamento. Los agentes mantendran un
registro de las declaraciones de diligencia debida durante cinco afios a partir de la
fecha de su puesta a disposicion a través del sistema de informacién mencionado en
el articulo 31.
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Los agentes no podran introducir materias primas y productos derivados relevantes
en el mercado de la Unidn ni exportarlos sin presentar previamente una declaracion
de diligencia debida.

Los agentes no introducirdn en el mercado materias primas y productos derivados
relevantes ni los exportaran si se dan uno o varios de los casos siguientes:

a)  las materias primas y productos derivados relevantes no cumplen lo dispuesto
en el articulo 3, letras a) o b);

b) el ejercicio de la diligencia debida ha puesto de manifiesto un riesgo no
despreciable de que las materias primas y productos derivados relevantes no
cumplan lo dispuesto en el articulo 3, letras a) o b);

c) el agente no ha podido completar un procedimiento de diligencia debida con
arreglo a los apartados 1y 2.

Los agentes que hayan recibido nueva informacion, incluidas preocupaciones
justificadas, de que la materia prima o el producto derivado relevante que ya han
introducido en el mercado no es conforme con los requisitos del presente
Reglamento informaran inmediatamente de ello a las autoridades competentes de los
Estados miembros en cuyo mercado se haya introducido la materia prima o el
producto derivado relevante. En el caso de las exportaciones desde el mercado de la
Unidn, los agentes informarén a la autoridad competente del Estado miembro que sea
el pais de produccion.

Los agentes ofreceran a las autoridades competentes toda la asistencia necesaria para
facilitar la realizacion de los controles indicados en el articulo 15, incluso en lo que
respecta al acceso a las instalaciones y a la presentacion de documentos o registros.

Articulo 5
Representantes autorizados

Los agentes o comerciantes podran ordenar a un representante autorizado que ponga
a disposicion en su nombre la declaracion de diligencia debida con arreglo al
articulo 4, apartado 2. En tal caso, el agente o comerciante seguird siendo
responsable de la conformidad de la materia prima o el producto derivado relevante
con los requisitos del presente Reglamento.

El representante autorizado facilitard a las autoridades competentes, previa solicitud,
una copia de la orden en una lengua oficial de la Union Europea.

Articulo 6
Obligaciones de los comerciantes

Los comerciantes que sean pymes solo podran comercializar materias primas y
productos derivados relevantes si disponen de la informacion exigida en el
apartado 2.

Los comerciantes que sean pymes recopilaran y conservaran la siguiente informacion
relativa a las materias primas y productos derivados relevantes que tengan intencion
de comercializar:

a)  nombre y apellidos, nombre comercial registrado o marca registrada, direccion
postal, correo electronico vy, si se dispone de ella, direccion web de los agentes
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o comerciantes que les hayan suministrado las materias primas y productos
derivados relevantes;

b)  nombre y apellidos, nombre comercial registrado o marca registrada, direccion
postal, correo electronico y, si se dispone de ella, direccion web de los
comerciantes a los que hayan suministrado las materias primas y productos
derivados relevantes.

3. Los comerciantes que sean pymes conservaran la informacion a que se refiere el
presente articulo durante al menos cinco afios y la facilitaran a las autoridades
competentes cuando estas lo soliciten.

4. Los comerciantes que sean pymes y que hayan recibido nueva informacion, incluidas
preocupaciones justificadas, de que la materia prima o el producto derivado relevante
que ya comercializan no es conforme con los requisitos del presente Reglamento
informaran inmediatamente de ello a las autoridades competentes de los Estados
miembros en cuyo mercado se comercialice la materia prima o el producto derivado
relevante.

5. Los comerciantes que no sean pymes se consideraran agentes y estaran sujetos a las
obligaciones y disposiciones de los articulos 3, 4, 5, 8 a 12, 14, apartado 9, 15 y 20
del presente Reglamento en relacion con las materias primas y productos derivados
relevantes que comercialicen en el mercado de la Union.

6. Los comerciantes ofreceran a las autoridades competentes toda la asistencia necesaria
para facilitar la realizacion de los controles indicados en el apartado 16, incluso en lo
que respecta al acceso a las instalaciones y a la presentacion de documentos o
registros.

Articulo 7
Introduccion en el mercado por agentes establecidos en terceros paises

En caso de que una persona fisica o juridica establecida fuera de la Union introduzca en el
mercado de la Unidon materias primas y productos derivados relevantes, la primera persona
fisica o juridica establecida en la Unidon que compre o tome posesion de dichas materias
primas y productos derivados relevantes se considerara agente en el sentido del presente
Reglamento.

Articulo 8
Diligencia debida

1. Antes de introducir en el mercado materias primas y productos derivados relevantes
o antes de exportarlos, los agentes actuaran con la diligencia debida con respecto a
todas las materias primas y productos derivados relevantes suministrados por cada
proveedor.

2. A los efectos del presente Reglamento, la diligencia debida incluira lo siguiente:

a)  recopilacion de la informacion y los documentos necesarios para cumplir los
requisitos establecidos en el articulo 9;

b) las medidas de evaluacion del riesgo contempladas en el articulo 10;

c) las medidas de reduccion del riesgo contempladas en el articulo 10.

44

ES



ES

Articulo 9
Requisitos de informacion

Los agentes recopilaran informacioén, documentos y datos que demuestren que las
materias primas y productos derivados relevantes cumplen lo dispuesto en el
articulo 3. A tal fin, los agentes recopilaran, organizaran y conservaran durante cinco
afios la siguiente informacion, acompanada de pruebas, sobre las materias primas y
productos derivados relevantes:

a)  descripcion, incluidos el nombre comercial y el tipo de las materias primas y
productos derivados relevantes, asi como, cuando proceda, el nombre comun
de la especie y su nombre cientifico completo;

b) cantidad (expresada en masa y volumen netos, o nimero de unidades) de
materias primas y productos derivados relevantes;

c) 1identificacion del pais de produccion;

d) coordenadas de geolocalizacion, latitud y longitud de todas las parcelas de
terreno en las que se produjeron las materias primas y productos derivados
relevantes, asi como fecha o intervalo temporal de produccion;

e) nombre, direccion de correo electronico y direccion de cualquier empresa o
persona que les haya suministrado las materias primas y productos derivados
relevantes;

f)  nombre, direccion de correo electronico y direccion de cualquier empresa o
persona a la que se hayan suministrado las materias primas y productos
derivados relevantes;

g) informacion adecuada y verificable de que las materias primas y productos
derivados relevantes son libres de deforestacion;

h)  informacion adecuada y verificable de que la produccion se ha llevado a cabo
de conformidad con la legislacion pertinente del pais de produccion, incluida
cualquier disposicidon que confiera el derecho a utilizar la zona de que se trate a
efectos de la produccion de la materia prima relevante.

El agente pondra a disposicion de las autoridades competentes, previa solicitud, la
informacion, los documentos y los datos recopilados en virtud del presente articulo.

La Comision podra adoptar actos delegados con arreglo al articulo 33 para completar
el apartado 1 en lo referente a la informacion adicional relevante que pueda ser
necesaria para garantizar la eficacia del sistema de diligencia debida.

Articulo 10
Evaluacion y reduccion del riesgo

Los agentes verificaran y analizarén la informacién recopilada de conformidad con el
articulo 9 y cualquier otra documentacion pertinente, y, sobre esa base, llevaran a
cabo una evaluacion del riesgo para determinar si existe un riesgo de que las materias
primas y productos derivados relevantes que van a introducir en el mercado de la
Unién o a exportar desde €l no sean conformes con los requisitos del presente
Reglamento. Si los agentes no pueden demostrar que el riesgo de no conformidad es
despreciable, no introduciran la materia prima o el producto derivado relevante en el
mercado de la Union ni lo exportaran.
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2. La evaluacion del riesgo tendra especialmente en cuenta los siguientes criterios:

a) el nivel de riesgo asignado al pais considerado o zonas del mismo de
conformidad con el articulo 27;

b) la presencia de bosques en el pais y zona de produccion de la materia prima o
el producto derivado relevante;

c) laprevalencia de la deforestacion o la degradacion forestal en el pais, la region
y la zona de produccion de la materia prima o el producto derivado relevante;

d) la fuente, fiabilidad y validez de otra documentaciéon disponible de la
informacion mencionada en el articulo9, apartado1, y enlaces a esa
documentacion;

e) las preocupaciones en relacion con el pais de produccion y de origen, como el
nivel de corrupcion, la prevalencia de la falsificacion de documentos y datos, la
falta de control del cumplimiento de la ley, los conflictos armados o la
existencia de sanciones impuestas por el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas o el Consejo de la Union Europea;

f) la complejidad de la cadena de suministro considerada, en particular las
dificultades para establecer una conexion entre las materias primas y productos
derivados relevantes y la parcela de terreno en la que se produjeron;

g) el riesgo de mezcla con productos de origen desconocido o producidos en
zonas en las que se ha producido o se produce deforestacion o degradacion
forestal;

h) las conclusiones de las reuniones del grupo de expertos pertinente de la
Comision publicado en el registro de grupos de expertos de la Comision;

i) las preocupaciones justificadas presentadas con arreglo al articulo 29;

j)  informacion complementaria sobre el cumplimiento del presente Reglamento,
que puede incluir informacion facilitada por sistemas de certificacion u otros
sistemas de verificacion por terceros, incluidos los regimenes voluntarios
reconocidos por la Comision en el marco del articulo 30, apartado 5, de la
Directiva (UE) 2018/2001%4, siempre que esa informacion cumpla los
requisitos establecidos en el articulo 9.

3. Los productos de la madera que entren en el ambito de aplicacion del Reglamento
(CE) n.°2173/2005 del Consejo y estén amparados por una licencia FLEGT valida
de un sistema de licencias operativo se consideraran conformes con el articulo 3,
letra b), del presente Reglamento.

4. A menos que el analisis realizado de conformidad con el apartado 1 permita al agente
determinar que no existe ninglin riesgo o que existe solo un riesgo despreciable de
que las materias primas y productos derivados relevantes no sean conformes con los
requisitos del presente Reglamento, el agente adoptara, antes de introducir esas
materias primas y productos derivados relevantes en el mercado de la Unidén o de
exportarlos, procedimientos y medidas de reduccion del riesgo que sean adecuados
para conseguir que el riesgo sea nulo o despreciable. Por ejemplo, puede solicitar
informacion, datos o documentos adicionales, realizar estudios o auditorias

34 Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, relativa
al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables (DO L 328 de 21.12.2018, p. 82).
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independientes o aplicar otras medidas en relacion con los requisitos de informacion
establecidos en el articulo 9.

Los agentes deberan poder demostrar como se comprobd la informacion recogida
con respecto a los criterios de evaluacion del riesgo establecidos en el apartado 2,
como se adoptd una decision sobre las medidas de reduccion del riesgo y como
determino el agente el grado de riesgo.

Los agentes habran establecido politicas, controles y procedimientos adecuados y

proporcionados para reducir y gestionar eficazmente los riesgos de no conformidad

de las materias primas y productos derivados relevantes identificados. Estos
incluirdn:

a)  modelos de procedimientos de gestion del riesgo, presentacion de informacion,
mantenimiento de registros, controles internos y gestion del cumplimiento,
también en el caso de los agentes que no sean pymes, y nombramiento de un
responsable del cumplimiento a nivel de direccion;

b)  una funcion de auditoria independiente para comprobar las politicas, controles
y procedimientos internos a que se refiere la letra a) en el caso de todos los
agentes que no sean pymes.

Las evaluaciones del riesgo se documentaran, se revisaran al menos una vez al afio y
se pondran a disposicion de las autoridades competentes previa solicitud.

La Comision podra adoptar actos delegados con arreglo al articulo 33 para completar
los apartados 2, 4 y 6 en lo referente a la informacion pertinente que debe obtenerse,
los criterios de evaluacion del riesgo y las medidas de reduccion del riesgo que

puedan resultar necesarios para garantizar la eficacia del sistema de diligencia
debida.

Articulo 11

Mantenimiento de los sistemas de diligencia debida y mantenimiento de registros

A fin de actuar con la diligencia debida de conformidad con el articulo 8, los agentes
estableceran y mantendran actualizado un sistema de diligencia debida para poder
garantizar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 3, letras a) y
b). El sistema de diligencia debida se revisara al menos una vez al afio y, en caso
necesario, se adaptard a las novedades que puedan influir en el ejercicio de la
diligencia debida y las tendra en cuenta. Los agentes mantendran durante cinco afios
un registro de las actualizaciones del sistema o sistemas de diligencia debida.

Salvo que se disponga otra cosa en otros instrumentos legislativos de la UE que
establezcan requisitos relativos a la diligencia debida para garantizar la sostenibilidad
de la cadena de valor, los agentes que no sean pymes informaran anualmente al
publico tan ampliamente como sea posible, incluso por internet, sobre su sistema de
diligencia debida, en particular las medidas adoptadas para cumplir sus obligaciones
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 8. Los agentes que también entren en el
ambito de aplicacion de otros instrumentos legislativos de la UE que establezcan
requisitos relativos a la diligencia debida en la cadena de valor podran cumplir sus
obligaciones de informacion en virtud del presente apartado incluyendo Ia
informacion requerida cuando presenten informacion en virtud de otros instrumentos
legislativos de la UE.
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Los agentes conservaran durante al menos cinco afios toda la documentacion
relacionada con la diligencia debida, como todos los registros, medidas y
procedimientos pertinentes con arreglo al articulo 8. Pondran todo ello a disposicion
de la autoridad competente cuando asi se solicite.

Articulo 12
Procedimiento simplificado de diligencia debida

Cuando introduzcan materias primas y productos derivados relevantes en el mercado
de la Unioén o los exporten, los agentes no estan obligados a cumplir las obligaciones
previstas en el articulo 10 si pueden asegurarse de que todas esas materias primas y
productos derivados relevantes se han producido en paises o zonas de paises
clasificados de riesgo bajo conforme al articulo 27.

No obstante, si el agente obtiene o tiene conocimiento de cualquier informaciéon que
pueda indicar que existe un riesgo de que las materias primas y productos derivados
relevantes no cumplan los requisitos del presente Reglamento, deben cumplirse todas
las obligaciones impuestas en los articulos 9 y 10.

Capitulo 3

Obligaciones de los Estados miembros y sus autoridades

competentes

Articulo 13
Autoridades competentes

Los Estados miembros designaran una o varias autoridades competentes responsables
del cumplimiento de las obligaciones derivadas del presente Reglamento.

A mas tardar el [tres meses después de la fecha de entrada en vigor del presente
Reglamento], los Estados miembros notificardn a la Comision los nombres,
direcciones y datos de contacto de las autoridades competentes designadas en virtud
del apartado 1. Los Estados miembros informardn sin demora injustificada a la
Comision de cualquier cambio en esa informacion.

La Comisioén publicarda en su sitio web la lista de autoridades competentes. La
Comision actualizara periddicamente la lista sobre la base de las actualizaciones
relevantes recibidas de los Estados miembros.

Los Estados miembros velaran por que las autoridades competentes dispongan de las
competencias y recursos adecuados para cumplir las obligaciones establecidas en el
capitulo 3 del presente Reglamento.

Sin perjuicio de la obligacion de los agentes de actuar con la diligencia debida, como
establece el articulo 8, los Estados miembros pueden ofrecer a los agentes
orientaciones y asistencia técnica y de otro tipo, teniendo en cuenta la situacion de
las pymes, para facilitar el cumplimiento de los requisitos del presente Reglamento.

Los Estados miembros podran facilitar el intercambio y la difusion de informacion
pertinente, en especial con el objeto de asistir a los agentes en la evaluacion del
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riesgo con arreglo al articulo 9 y sobre las mejores practicas en relacion con la
aplicacion del presente Reglamento.

La asistencia se prestard de tal manera que no comprometa la independencia y las
responsabilidades y obligaciones legales de las autoridades competentes en el control
del cumplimiento del presente Reglamento.

Articulo 14
Obligacion de realizar controles

Las autoridades competentes llevaran a cabo controles para determinar si los agentes
y comerciantes cumplen sus obligaciones en virtud del presente Reglamento y si las
materias primas y productos derivados relevantes introducidos o comercializados en
el mercado de la Union o exportados desde €l cumplen los requisitos del presente
Reglamento.

Los controles a que se refiere el apartado 1 se llevaran a cabo conforme disponen los
articulos 15 y 16.

Para llevar a cabo los controles a que se refiere el apartado 1, las autoridades
competentes estableceran un plan que aplique un enfoque basado en el riesgo. El
plan contendrd, como minimo, criterios de riesgo para llevar a cabo el andlisis del
riesgo a que se refiere el apartado 4 para servir asi de base a las decisiones sobre los
controles. Al establecer y revisar los criterios de riesgo, las autoridades competentes
tendran en cuenta, en particular, el nivel de riesgo asignado a los paises o zonas de
los mismos de conformidad con el articulo 27, el historial de conformidad de un
agente con el presente Reglamento y cualquier otra informacion pertinente. Sobre la
base de los resultados de los controles y de la experiencia adquirida en la ejecucion
de los planes, las autoridades competentes revisaran periédicamente dichos planes y
criterios de riesgo con el fin de aumentar su eficacia. Al revisar los planes, las
autoridades competentes estableceran una frecuencia de controles reducida para
aquellos agentes y comerciantes que hayan demostrado tener un historial coherente
de pleno cumplimiento de los requisitos establecidos en el presente Reglamento.

A fin de aplicar los planes de control basados en el riesgo establecidos en virtud del
apartado 3, las autoridades competentes llevaran a cabo un andlisis del riesgo de la
informacion contenida en las declaraciones de diligencia debida puestas a
disposicion de conformidad con el articulo 4, apartado 2. El andlisis del riesgo se
basara en los criterios de riesgo incluidos en los planes establecidos con arreglo al
apartado 3 y se llevara a cabo mediante técnicas de tratamiento electrénico de datos
integradas en el sistema de informacion establecido en el articulo 31.

Sobre la base del analisis del riesgo a que se refiere el apartado 4 y de cualquier otra
informacion pertinente, las autoridades competentes identificaran a los agentes y
comerciantes que deban ser objeto de controles con arreglo a los articulos 15 y 16.

Sobre la base del analisis del riesgo a que se refiere el apartado 4, las autoridades
competentes también identificaran las materias primas y productos derivados
relevantes que requieren una acciéon inmediata por presentar un riesgo alto de no
conformidad con las disposiciones del presente Reglamento y que deben controlarse
antes de su introduccidon o comercializacion en el mercado de la Union o de su
exportacion. Esa identificacion se sefialard en el sistema de informacion establecido
en virtud del articulo 31 y dard lugar a que las autoridades competentes adopten
medidas provisionales inmediatas en virtud del articulo 21 para suspender la
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10.

11.

12.

13.

introduccién o comercializacion en el mercado de la Union de las materias primas y
productos derivados relevantes o, en el caso de materias primas y productos
derivados relevantes que entren en el mercado de la Unidn o salgan de €1, y una vez
se haya establecido la interfaz electronica a que se refiere el articulo 26, apartado 1,
en la solicitud a las autoridades aduaneras de suspension en virtud del articulo 24,
apartado 6, de su despacho a libre practica o exportacion.

Las suspensiones a que se refiere el apartado 6 finalizaran en un plazo de tres dias
laborables, a menos que las autoridades competentes, basandose en el resultado de
los controles efectuados en ese plazo, concluyan que necesitan mas tiempo para
determinar si las materias primas y productos derivados relevantes cumplen los
requisitos del presente Reglamento. En tal caso, las autoridades competentes
ampliardn el periodo de suspension mediante medidas provisionales adicionales
adoptadas en virtud del articulo 21 o, en el caso de materias primas y productos
derivados relevantes que entren en el mercado de la Union o salgan de ¢l, mediante
notificacion a las autoridades aduaneras de la necesidad de mantener la suspension
con arreglo al articulo 24, apartado 6.

Las autoridades competentes intercambiaran informacion y coordinaréan el desarrollo
y la aplicacion de los criterios de riesgo a que se refiere el apartado 3 con las
autoridades competentes de otros Estados miembros y con la Comision, a fin de
aumentar la eficacia del control del cumplimiento del presente Reglamento.

Cada Estado miembro velara por que los controles anuales llevados a cabo por sus
autoridades competentes cubran al menos el 5 % de los agentes que introduzcan o
comercialicen en el mercado de la Unidon o exporten desde ¢l cada una de las
materias primas relevantes en su mercado, asi como el 5 % de la cantidad de cada
una de las materias primas relevantes introducidas o comercializadas en su mercado
o exportadas desde €l.

En el caso de materias primas y productos derivados relevantes producidos en un
pais o zonas de un pais clasificado de riesgo alto con arreglo al articulo 27, o, si hay
un riesgo de que materias primas y productos derivados relevantes producidos en
tales paises o zonas de los mismos entren en la cadena de suministro considerada, la
autoridad competente realizard un control exhaustivo como se especifica en el
articulo 20.

Sin perjuicio de los controles contemplados en los apartados 5 y 6, las autoridades
competentes llevaran a cabo los controles a que se refiere el apartado 1 cuando estén
en posesion de pruebas u otra informacidon pertinente, incluso sobre la base de
preocupaciones justificadas comunicadas por terceros con arreglo al articulo 29,
sobre la posible no conformidad con el presente Reglamento.

Los controles se realizaran sin previo aviso al agente o comerciante, excepto cuando
sea necesaria la notificacion previa al agente o comerciante a fin de garantizar la
eficacia de los controles.

Las autoridades competentes llevaran registros de los controles en los que se
indicaran, en particular, su naturaleza y sus resultados, asi como las medidas
adoptadas en caso de no conformidad. Los registros de todos los controles se
conservaran durante al menos cinco afios.

Articulo 15

Controles a los agentes
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Los controles a los agentes incluiran:

a) el examen del sistema de diligencia debida, incluidos los procedimientos de
evaluacion y reduccion del riesgo;

b) el examen de la documentacion y los registros que demuestren el correcto
funcionamiento del sistema de diligencia debida;

c) el examen de la documentacion y los registros que demuestren la conformidad
de una materia prima o un producto derivado especifico que el agente ha
introducido o tiene intencidén de introducir en el mercado de la Unidon o de
exportar desde €l con los requisitos del presente Reglamento;

d) el examen de las declaraciones de diligencia debida,

y, cuando proceda,

e) el examen sobre el terreno de las materias primas y productos derivados
relevantes con vistas a determinar su conformidad con la documentacion
utilizada para ejercer la diligencia debida;

f)  cualquier medio técnico y cientifico adecuado para determinar el lugar exacto
en el que se produjo la materia prima o el producto derivado relevante,
incluidos analisis de is6topos;

g)  cualquier medio técnico y cientifico adecuado para determinar si la materia
prima o el producto derivado relevante es libre de deforestacion, incluidos
datos de observacion de la Tierra, como los obtenidos del programa y las
herramientas Copernicus, y

h)  controles in situ, en particular auditorias sobre el terreno, incluso, cuando
proceda, en terceros paises a través de la cooperacion con las autoridades
administrativas de dichos terceros paises.

Articulo 16
Controles a los comerciantes
Los controles a los comerciantes incluiran:

a) el examen de la documentacion y los registros que demuestren la conformidad
con el articulo 6, apartado 2;

b)  cuando proceda, controles in situ, en particular auditorias sobre el terreno.

Articulo 17
Recuperacion de los costes por las autoridades competentes

Los Estados miembros podran autorizar a sus autoridades competentes a reclamar a
los agentes y comerciantes la totalidad de los costes de sus actividades con respecto a
casos de no conformidad.

Los costes mencionados en el apartado 1 podran incluir los costes de los anélisis, los
costes de almacenamiento y los costes de actividades relacionadas con productos
considerados no conformes y que estén sujetos a medidas correctoras antes de su
despacho a libre practica, su introduccion en el mercado de la Unidn o su exportacion
desde él.
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Articulo 18
Cooperacion e intercambio de informacion

Las autoridades competentes cooperaran entre si, con las autoridades de otros
Estados miembros, con la Comisién y, en caso necesario, con las autoridades
administrativas de terceros paises, a fin de garantizar el cumplimiento del presente
Reglamento.

Para la aplicacion y el control del cumplimiento del presente Reglamento, las
autoridades competentes estableceran acuerdos administrativos con la Comision en
relacion con la transmision de informacion y la realizacion de investigaciones.

Las autoridades competentes intercambiaran la informacion necesaria para el control
del cumplimiento del presente Reglamento. Esto incluird la concesion de acceso a las
autoridades competentes de otros Estados miembros a datos sobre agentes y
comerciantes, y el intercambio de tales datos con ellas, incluidas declaraciones de
diligencia debida, a fin de facilitar el control del cumplimiento del presente
Reglamento.

Las autoridades competentes alertaran inmediatamente a las autoridades competentes
de otros Estados miembros y a la Comision cuando detecten infracciones del
presente Reglamento y deficiencias graves que puedan afectar a mas de un Estado
miembro. Las autoridades competentes, en particular, informaran a las autoridades
competentes de otros Estados miembros cuando detecten en el mercado una materia
prima o un producto derivado relevante que no cumpla lo dispuesto en el presente
Reglamento, para poder retirarlo o recuperarlo de la venta en todos los Estados
miembros.

A peticion de una autoridad competente, los Estados miembros le facilitaran la
informacion necesaria para garantizar el cumplimiento del presente Reglamento.

Articulo 19
Presentacion de informacion

Los Estados miembros pondran a disposicion del publico y de la Comision, a mas
tardar el 30 de abril de cada afio, informacion sobre la aplicacion del presente
Reglamento durante el afio civil anterior. Esa informacion incluird sus planes de
control, el numero y los resultados de los controles realizados a agentes y
comerciantes, incluido el contenido de dichos controles, el volumen de materias
primas y productos derivados relevantes controlados en relacion con la cantidad total
de materias primas y productos derivados relevantes introducidos en el mercado, los
paises de origen y de produccion de las materias primas y productos derivados
relevantes, asi como las medidas adoptadas en caso de no conformidad y los costes
recuperados de los controles.

Los servicios de la Comision pondran anualmente a disposicion del publico un
resumen sobre la aplicacion del presente Reglamento a nivel de la Union basado en
los datos presentados por los Estados miembros en virtud del apartado 1.

Articulo 20

Control exhaustivo
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Cuando las materias primas y productos derivados relevantes se hayan producido en un pais o
una zona de un pais clasificado de riesgo alto de conformidad con el articulo 27, o si existe un
riesgo de que materias primas y productos derivados relevantes producidos en tales paises o
zonas de los mismos entren en la cadena de suministro considerada, cada Estado miembro
velara por que los controles anuales llevados a cabo por sus autoridades competentes cubran
al menos el 15 % de los agentes que introduzcan o comercialicen en el mercado de la Union o
exporten desde ¢l cada una de las materias primas relevantes en su mercado, asi como el 15 %
de la cantidad de cada una de las materias primas relevantes introducidas o comercializadas
en su mercado o exportadas desde ¢l procedentes de paises de riesgo alto o zonas de los
mismos.

Articulo 21
Medidas provisionales

Cuando, tras los controles a que se refieren los articulos 15 y 16, se detecten posibles
deficiencias graves o riesgos con arreglo al articulo 14, apartado 6, las autoridades
competentes podran adoptar medidas provisionales inmediatas, incluida la incautacion o
suspension de la introduccion o comercializacion en el mercado de la Union y de la
exportacion desde ¢l de las materias primas y productos derivados relevantes.

Articulo 22
Medidas de vigilancia del mercado

1. Sin perjuicio del articulo 23, si las autoridades competentes determinan que un
agente o un comerciante no ha cumplido sus obligaciones en virtud del presente
Reglamento o que una materia prima o un producto derivado relevante no es
conforme con ¢él, exigiran sin demora al agente o al comerciante considerado que
adopte medidas correctoras adecuadas y proporcionadas para poner fin a la no
conformidad.

2. A efectos del apartado 1, las medidas correctoras que debe adoptar el agente o el
comerciante incluirdn al menos una o varias de las siguientes medidas:

a)  rectificar cualquier no conformidad formal, en particular con los requisitos del
capitulo 2 del presente Reglamento;

b)  impedir que la materia prima o el producto derivado relevante se introduzca o
se comercialice en el mercado de la Union o se exporte desde él;

c)  retirar o recuperar inmediatamente la materia prima o el producto derivado
relevante;

d)  destruir la materia prima o el producto derivado relevante o donarlo con fines
benéficos o de interés publico.

3. Si el agente o el comerciante no adopta las medidas correctoras a que se refiere el
apartado 2 o si persiste la no conformidad a que se refiere el apartado 1, las
autoridades competentes se aseguraran de que el producto sea retirado o recuperado,
o de que se prohiba o restrinja su comercializacion en el mercado de la Unién o su
exportacion desde €l.

Articulo 23

Sanciones
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1. Los Estados miembros estableceran el régimen de sanciones aplicable en caso de
infracciones por agentes y comerciantes de las disposiciones del presente
Reglamento y adoptaran todas las medidas necesarias para garantizar la ejecucion de
dicho régimen. Los Estados miembros notificaran a la Comision dichas disposiciones
y sin demora cualquier modificacion posterior de las mismas.

2. Las sanciones seran efectivas, proporcionadas y disuasorias. Las sanciones incluiran,
como minimo:

a) multas proporcionales al dafio medioambiental y al valor de las materias
primas y productos derivados relevantes considerados, calculando la cuantia de
dichas multas de tal manera que se garantice que privan efectivamente a los
responsables de los beneficios econdmicos derivados de sus infracciones, y
aumentando gradualmente esa cuantia en caso de reincidencia; el importe
maximo de las multas serd como minimo el 4 % del volumen de negocios anual
de los agentes o los comerciantes en el Estado miembro o Estados miembros de
que se trate;

b) confiscacion de las materias primas y productos derivados relevantes del
agente o comerciante;

c) confiscacion de los ingresos obtenidos por el agente o el comerciante por una
transaccion con las materias primas y productos derivados relevantes;

d)  exclusiéon temporal de los procedimientos de contratacion publica.

Capitulo 4

Procedimientos aplicables a las materias primas y productos
derivados relevantes que entran en el mercado de la Union o salen
de él

Articulo 24
Controles

1. Las materias primas y productos derivados relevantes incluidos en el régimen
aduanero de «despacho a libre practica» o «exportacidn» estaran sujetos a los
controles y medidas establecidos en el presente capitulo. La aplicacion del presente
capitulo se entiende sin perjuicio de cualesquiera otras disposiciones del presente
Reglamento, asi como de otros actos legislativos de la Unién que regulen el
despacho a libre practica o la exportacion de mercancias, en particular el codigo
aduanero de la Union y sus articulos 46, 47, 134 y 267. No obstante, el capitulo VII
del Reglamento (UE) 2019/1020 del Parlamento Europeo y del Consejo®> no se
aplicard a los controles de las materias primas y productos derivados relevantes que
entran en el mercado de la Unién en lo que respecta a la aplicacion y el control del
cumplimiento del presente Reglamento.

35 Reglamento (UE) 2019/1020 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativo a
la vigilancia del mercado y la conformidad de los productos y por el que se modifican la Directiva 2004/42/CE y
los Reglamentos (CE) n.° 765/2008 y (UE) n.° 305/2011.
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Las autoridades competentes seran responsables del control general del
cumplimiento del presente Reglamento en relacion con una materia prima o un
producto derivado relevante que entre en el mercado de la Unién o salga de ¢l. En
particular, las autoridades competentes seran responsables de determinar, mediante
los controles previstos en el articulo 14, apartado 1, si esas materias primas y
productos derivados relevantes cumplen los requisitos del presente Reglamento. Las
autoridades competentes llevaran a cabo estas tareas de conformidad con las
disposiciones pertinentes del capitulo 3 del presente Reglamento.

Las autoridades aduaneras comprobaran si la declaracion de las materias primas y
productos derivados relevantes que entran en el mercado de la Unidn o salen de €l es
correcta. Esos controles se basaran principalmente en el analisis del riesgo, con el fin
de identificar y evaluar los riesgos y desarrollar las contramedidas necesarias, y se
llevaran a cabo dentro de un marco comun de gestion del riesgo a nivel de la Unidn.

El nimero de referencia de la declaraciéon de diligencia debida, asignado por el
sistema de informacion a que se refiere el articulo 31 en relacion con una materia
prima o un producto derivado relevante que entra en la Union o sale de ella, se
pondra a disposicion de las autoridades aduaneras al presentar la declaracién en
aduana para el despacho a libre practica o la exportacion de dicha materia prima o
producto derivado relevante, excepto cuando la declaracion de diligencia debida se
presente de conformidad con el articulo 26, apartado 2.

Cuando se presente una declaracion en aduana para el despacho a libre practica o la
exportacion de una materia prima o un producto derivado relevante que entre en el
mercado de la Union o salga de €1, las autoridades aduaneras verificaran el estado de
la declaracion de diligencia debida utilizando la interfaz electronica a que se refiere
el articulo 26, apartado 1. Cualquier cambio de estado en el sistema de informacion a
que se refiere el articulo 31 que tenga lugar antes del despacho a libre practica o la
exportacion de esa materia prima o ese producto derivado relevante sera notificado
automaticamente a las autoridades aduaneras que supervisen dicha materia prima o
producto derivado relevante.

Cuando, tras el andlisis del riesgo contemplado en el articulo 14, apartado 4, el
estado de la declaracion de diligencia debida correspondiente indique en el sistema
de informacion establecido con arreglo al articulo 31 que una materia prima o un
producto derivado relevante debe ser controlado antes de su introduccion o
comercializacion en el mercado de la UE o su exportacion, las autoridades aduaneras
suspenderdn el despacho a libre practica o la exportacion de esa materia prima o
producto derivado relevante.

Cuando se hayan cumplido todos los demas requisitos y formalidades previstos en la
legislacion nacional o de la Union en relacion con el despacho a libre practica o la
exportacion, las autoridades aduaneras permitiran el despacho a libre practica o la
exportacion de una materia prima o un producto derivado relevante en cualquiera de
las circunstancias siguientes:

a) tras el analisis del riesgo realizado en virtud del articulo 14, apartado 4, las
autoridades competentes no han indicado en el sistema de informacion
establecido con arreglo al articulo 31 que debe suspenderse el despacho a libre
practica o la exportacion de esa materia prima o producto derivado relevante de
conformidad con el apartado 6;
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10.

b)  cuando, habiendo suspendido de conformidad con el apartado 6 el despacho a
libre practica o la exportacion, las autoridades competentes no han solicitado,
en el plazo de tres dias laborables indicado en el articulo 14, apartado 7, que es
necesario mantener la suspension del despacho a libre practica o de la
exportacion de dicha materia prima o producto derivado relevante;

c) cuando las autoridades competentes han notificado a las autoridades aduaneras,
a través del sistema de informacion establecido en virtud del articulo 31, que
puede levantarse la suspension del despacho a libre practica o de la exportacion
de las materias primas y los productos derivados relevantes.

El despacho a libre practica o la exportacion no se considerardn prueba del
cumplimiento del Derecho de la Unidn, en particular del presente Reglamento.

Cuando las autoridades competentes lleguen a la conclusion de que una materia
prima o un producto derivado relevante que entra en el mercado de la Union o sale
de ¢l no es conforme con el presente Reglamento, lo notificardn a las autoridades
aduaneras a través del sistema de informacion establecido en virtud del articulo 31.
Las autoridades competentes también podran indicar en el sistema de informacion
que se oponen a la inclusion de la materia prima o el producto derivado relevante en
otros regimenes aduaneros especificos.

Tras la notificacion del estado, las autoridades aduaneras no autorizaran el despacho
a libre préctica o la exportacion de esa materia prima o producto derivado relevante.
Asimismo, incluiran el siguiente aviso en el sistema aduanero de tratamiento de datos
y, en su caso, en la factura comercial que acompaia a la materia prima o al producto
derivado relevante y en cualquier otro documento pertinente que lo acompaiie:
«Materia prima o producto derivado no conforme. Despacho a libre practica no
autorizado. Reglamento (UE) 2021/XXXX» /OP: indicar la referencia del presente
Reglamento].

Cuando la materia prima o el producto derivado relevante se declare posteriormente
para otros regimenes aduaneros, y siempre que las autoridades competentes no se
opongan a tal inclusion, el agente insertara el aviso en las declaraciones en aduana, y
ese aviso se registrard, en las mismas condiciones, en el sistema aduanero de
tratamiento de datos y, cuando sea posible, en los documentos de acompafiamiento
utilizados en el marco de dichos procedimientos.

Las notificaciones y solicitudes contempladas en los apartados 5 a 8 del presente
articulo se efectuardn por medio de la interfaz electronica a que se refiere el
articulo 26, apartado 1. Los apartados 5 a 8 se aplicardn una vez que se haya
establecido la interfaz electronica a que se refiere el articulo 26, apartado 1.

Las autoridades aduaneras podran destruir una materia prima o un producto derivado
relevante que no sea conforme a peticion de las autoridades competentes o cuando lo
consideren necesario y proporcionado. El coste de esa medida correra a cargo de la
persona fisica o juridica que sea titular de la materia prima o el producto derivado
relevante. Los articulos 197 y 198 del Reglamento (UE) n.°® 952/2013 se aplicaran en
consecuencia. A peticion de las autoridades competentes, las materias primas y
productos derivados relevantes no conformes podrdn, como alternativa, ser
confiscados y puestos a disposicion de las autoridades competentes por parte de
aduanas.
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Articulo 25
Intercambio de informacion y cooperacion entre autoridades

Para que pueda aplicarse el enfoque basado en el riesgo a que se refiere el
articulo 14, apartado 3, en relacién con las materias primas y productos derivados
relevantes que entran en el mercado de la Union o salen de él, y garantizar que los
controles sean eficaces y se realicen de conformidad con los requisitos del presente
Reglamento, la Comision, las autoridades competentes y las autoridades aduaneras
cooperaran estrechamente e intercambiaran informacion.

Las autoridades aduaneras y las autoridades competentes cooperaran de conformidad
con el articulo 47, apartado 2, del Reglamento (UE) n.° 952/2013 e intercambiaran la
informacion necesaria para el desempefio de sus funciones en virtud del presente
Reglamento, también por medios electronicos.

La informacion relativa a los riesgos se intercambiara:

a)  entre las autoridades aduaneras, de conformidad con el articulo 46, apartado 5,
del Reglamento (UE) n.® 952/2013, y

b) entre las autoridades aduaneras y la Comision, de conformidad con el
articulo 16, apartado 1, del Reglamento (UE) n.° 952/2013.

Cuando las autoridades aduaneras en el primer punto de entrada tengan motivos para
creer que materias primas y productos derivados relevantes sujetos al presente
Reglamento que se encuentran en depdsito temporal o estan sometidos a un régimen
aduanero distinto del «despacho a libre practica» no son conformes con el presente
Reglamento, transmitirdn toda la informacion pertinente a la oficina de aduana de
destino competente.

Articulo 26
Interfaces electronicas

La Comision desarrollard una interfaz electronica basada en el entorno de ventanilla
unica de la UE para las aduanas que permita la transmision de datos, en particular las
notificaciones y solicitudes mencionadas en el articulo 24, apartados 5 a 8, entre los
sistemas aduaneros nacionales y el sistema de informacién a que se refiere el
articulo 31. Esa interfaz estara operativa en un plazo de cuatro afios como maximo a
partir de la fecha de adopcion del acto de ejecucion pertinente a que se refiere el
apartado 3.

La Comisidon podra desarrollar una interfaz electronica basada en el entorno de
ventanilla tnica de la UE para las aduanas a fin de permitir:

a)  que los comerciantes y agentes faciliten la declaracion de diligencia debida de
una materia prima o un producto derivado relevante a través del entorno
nacional de ventanilla Uinica para las aduanas a que se refiere el articulo 8 del
Reglamento [OP: comprobar el numero de referencia y el numero del articulo
cuando se adopte la propuesta] y reciban informacién de las autoridades
competentes al respecto, y

b)  que la declaracion de diligencia debida se transmita al sistema de informacion a
que se refiere el articulo 31 del presente Reglamento.

La Comision adoptard actos de ejecucion en los que se especifiquen los pormenores
de las medidas de ejecucion de los apartados 1 y 2 y, en particular, se definan los
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datos, incluido su formato, que deban transmitirse de conformidad con los
apartados 1 y 2. Los actos de ejecucion también pueden determinar que determinados
datos especificos disponibles en la declaracion de diligencia debida y necesarios para
las actividades de las autoridades aduaneras, incluida la vigilancia y la lucha contra
el fraude, se transmitan y registren en los sistemas aduaneros nacionales y de la UE.
Esos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de
examen a que se refiere el articulo 34, apartado 2.

Capitulo 5

Sistema de evaluacion comparativa de paises y cooperacion con

terceros paises

Articulo 27
Evaluacion de los paises

El presente Reglamento establece un sistema de tres etapas para la evaluacion de
paises o zonas de paises. Salvo que se determine, de conformidad con el presente
articulo, que presentan un riesgo bajo o alto, se considerard que los paises presentan
un riesgo estandar. La Comision podra determinar los paises, o zonas de los mismos,
que presentan un riesgo bajo o alto de producir materias primas y productos
derivados relevantes que no sean conformes con el articulo 3, letra a). La lista de
paises o zonas de paises que presentan un riesgo bajo o un riesgo alto se publicara
mediante uno o varios actos de ejecucion que se adoptardn de conformidad con el
procedimiento de examen a que se refiere el articulo 34, apartado 2. Esa lista se
actualizard segun resulte necesario a la luz de nuevas pruebas.

La identificacion de los paises de riesgo bajo y alto o de zonas de los mismos con
arreglo al apartado 1 tendra en cuenta la informacion facilitada por el pais de que se
trate y se basara en los siguientes criterios de evaluacion:

a) indice de deforestacion y degradacion forestal;

b) indice de expansion de los terrenos agricolas asociados a las materias primas
relevantes;

c) tendencias de produccion de las materias primas y productos derivados
relevantes;

d) st la contribucion determinada a nivel nacional a la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico cubre las emisiones y absorciones
de la agricultura, la silvicultura y el uso de la tierra, lo que garantiza que las
emisiones provocadas por la deforestacion y la degradacion forestal se
contabilicen a los efectos del compromiso del pais de reducir o limitar las
emisiones de gases de efecto invernadero segun lo dispuesto en su contribucion
determinada a nivel nacional;

e) acuerdos y otros instrumentos celebrados entre el pais de que se trate y la
Unidn que aborden la deforestacion o la degradacion forestal y faciliten la
conformidad de las materias primas y productos derivados relevantes con los
requisitos del presente Reglamento y su aplicacion efectiva;

58

ES



ES

f)  si el pais en cuestion tiene legislacion nacional o subnacional, también de
conformidad con el articulo5 del Acuerdo de Paris, y adopta medidas
coercitivas eficaces para evitar y sancionar las actividades que conducen a la
deforestacion y la degradacion forestal, y en particular si se aplican sanciones
suficientemente severas para privar de los beneficios derivados de la
deforestacion o la degradacion forestal.

La Comisién notificard a los paises afectados su intencion de asignar una categoria
de riesgo distinta a la existente y les invitara a facilitar cualquier informaciéon que
consideren util a este respecto. La Comision dara a los paises el tiempo necesario
para que ofrezcan una respuesta, que puede incluir informacion sobre las medidas
adoptadas por el pais para remediar la situacion si su estado o el estado de las zonas
del pais pudiera cambiarse a una categoria de riesgo mas alta.

En la notificacion incluira la informacién siguiente:

a)  razdn o razones de su intencion de cambiar la categoria de riesgo del pais o de
zonas de él;

b)  una invitacidon para que responda a la Comision por escrito en relacién con su
intencion de cambiar el estado de riesgo del pais o de zonas de €l;

c) las consecuencias de su clasificacion como pais de riesgo alto o bajo.

La Comision notificara sin demora a las autoridades competentes la inclusion de un
pais en la lista a que se refiere el apartado 1, o la retirada de ese pais de dicha lista.

Articulo 28
Cooperacion con terceros paises

La Comision colaborara con los paises productores afectados por el presente
Reglamento para crear asociaciones y establecer una cooperacion con objeto de hacer
frente conjuntamente a la deforestacion y la degradacion forestal. Esas asociaciones
y esos mecanismos de cooperacion se centraran en la conservacion, la restauracion y
el uso sostenible de los bosques, la deforestacion, la degradacion forestal y la
transicion hacia una produccion sostenible de materias primas, la transformacion del
consumo y los métodos comerciales. Las asociaciones y los mecanismos de
cooperacion podran incluir didlogos estructurados, programas y acciones de apoyo,
acuerdos administrativos y disposiciones en acuerdos existentes o acuerdos que
permitan a los paises productores realizar la transicion hacia una produccion agricola
que facilite la conformidad de las materias primas y productos derivados relevantes
con los requisitos del presente Reglamento. Dichos acuerdos y su aplicacion efectiva
se tendrdn en cuenta como parte de la evaluacidn comparativa con arreglo al
articulo 27 del presente Reglamento.

Las asociaciones y la cooperacion deben permitir la plena participacion de todas las
partes interesadas, en particular la sociedad civil, los pueblos indigenas, las
comunidades locales y el sector privado, incluidas las pymes y los pequeios
agricultores.

Las asociaciones y la cooperacion promoveran el desarrollo de procesos integrados
de ordenacion del territorio, la adopcion de legislacion aplicable, incentivos fiscales
y otros instrumentos pertinentes para reforzar la conservacion de los bosques y la
biodiversidad, la gestion sostenible y la restauracion de los bosques, la lucha contra
la conversion de los bosques y los ecosistemas vulnerables a otros usos del suelo, la
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optimizacion de los beneficios para el paisaje, la seguridad de la tenencia de la tierra,
la productividad y la competitividad agricolas, unas cadenas de suministro
transparentes, el refuerzo de los derechos de las comunidades dependientes de los
bosques, incluidos los pequefios agricultores, los pueblos indigenas y las
comunidades locales, y garantizaran el acceso publico a los documentos relativos a la
gestion forestal y a otra informacion de interés.

La Comision participara en debates internacionales bilaterales y multilaterales sobre
politicas y acciones para detener la deforestacion y la degradacion forestal, en
particular en foros multilaterales como el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, la
Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion, la Asamblea
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente, el Foro de las Naciones Unidas
sobre los Bosques, la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, la Organizacion Mundial del Comercio, el G7 y el G20. Esa participacion
incluira la promocion de la transicion hacia una produccion agraria sostenible y una
gestion forestal sostenible, asi como el desarrollo de cadenas de suministro
transparentes y sostenibles y el mantenimiento de los esfuerzos para determinar y
acordar definiciones y normas solidas que garanticen un nivel elevado de proteccion
de los ecosistemas forestales.

Capitulo 6

Preocupaciones justificadas

Articulo 29
Preocupaciones justificadas de personas fisicas o juridicas

Las personas fisicas o juridicas tendran derecho a exponer ante las autoridades
competentes preocupaciones justificadas cuando consideren, sobre la base de
circunstancias objetivas, que uno o varios agentes o comerciantes no son conformes
con las disposiciones del presente Reglamento.

Las autoridades competentes evaluaran con diligencia e imparcialidad las
preocupaciones justificadas y adoptaran las medidas necesarias, incluidos controles y
audiencias de los agentes y comerciantes, con vistas a detectar posibles infracciones
de las disposiciones del presente Reglamento y, en su caso, adoptardn las medidas
provisionales previstas en el articulo2l para impedir la introduccion y
comercializacion en el mercado de la Union y la exportacion desde €l de las materias
primas y productos derivados relevantes objeto de investigacion.

Lo antes posible y de conformidad con las disposiciones pertinentes de la legislacion
nacional, la autoridad competente informara a las personas fisicas o juridicas a que se
refiere el apartado 1 que hayan presentado observaciones a la autoridad de su
decision de acceder a la solicitud o denegarla y de los motivos de su decision.

Articulo 30

Acceso a la justicia
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Toda persona fisica o juridica que tenga un interés suficiente, incluidas aquellas que
hayan presentado preocupaciones justificadas de conformidad con el articulo 29,
tendra acceso a un tribunal u otro organismo publico independiente e imparcial
competente para revisar la legalidad procedimental y sustantiva de las decisiones,
acciones u omisiones de la autoridad competente en el marco del presente
Reglamento.

El presente Reglamento se aplicard sin perjuicio de cualquier norma nacional que
exija que se agoten los procedimientos administrativos de revision antes de recurrir a
la via judicial.

Capitulo 7

Sistema de informacion

Articulo 31
Sistema de informacion «Registro»

A mas tardar en la fecha establecida en el articulo 36, apartado 2, la Comisioén
establecerd y mantendra un sistema de informacion («Registro») que contendra las
declaraciones de diligencia debida presentadas de conformidad con el articulo 4,
apartado 2.

El sistema de informacion proporcionara al menos las siguientes funcionalidades:

a)  registro de agentes y comerciantes y de sus representantes autorizados en la
UE,; los agentes que incluyan materias primas y productos derivados relevantes
en el régimen aduanero «despacho a libre practica» o «exportaciony» indicaran
en su perfil de registro el nimero de registro e identificacion de operadores
economicos (EORI) establecido de conformidad con el articulo9 del
Reglamento (UE) n.° 952/2013;

b)  registro de las declaraciones de diligencia debida, incluida la asignacion al
agente o comerciante de que se trate de un nimero de referencia para cada
declaracion de diligencia debida;

c) registro de los resultados de los controles de las declaraciones de diligencia
debida;

d) interconexidn con las aduanas a través del entorno de ventanilla inica de la UE
para las aduanas* [cuando se adopte el Reglamento puede hacerse una
referencia a ¢l directamente], de conformidad con el articulo 26, incluso para
facilitar las notificaciones y solicitudes con arreglo al articulo 24, apartados 5 a
8;

e)  propiciar el establecimiento de perfiles de riesgo de agentes, comerciantes y
materias primas y productos derivados relevantes con el fin de identificar los
envios de riesgo alto con arreglo al analisis del riesgo previsto en el articulo 14,
apartado 4;

f)  propiciar la asistencia administrativa y la cooperacion entre las autoridades
competentes y la Comision para intercambiar informacion y datos;
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g)  propiciar la comunicacion entre las autoridades competentes y los agentes y
comerciantes a efectos de la aplicacion del presente Reglamento.

3. La Comision establecera, mediante actos de ejecucion, normas sobre el
funcionamiento del sistema de informacion, incluso sobre la proteccion de los datos
personales y el intercambio de datos con otros sistemas informaticos. Esos actos de
ejecucion se adoptardn con arreglo al procedimiento de examen a que se refiere el
articulo 33, apartado 2, del presente Reglamento.

4. La Comision facilitard el acceso a dicho sistema de informacion a las autoridades
aduaneras, las autoridades competentes, los agentes y los comerciantes de
conformidad con sus obligaciones respectivas en virtud del presente Reglamento.

5. En consonancia con la politica de datos abiertos de la UE, y en particular con la
Directiva (UE) 2019/1024°¢, la Comisién dara acceso al publico en general a los
conjuntos de datos completos anonimizados del sistema de informacién en un
formato abierto que pueda ser legible por mdaquina y que garantice la
interoperabilidad, la reutilizacion y la accesibilidad.

Capitulo 8
Revision

Articulo 32
Revision
1. A mas tardar dos afios después de la entrada en vigor del presente Reglamento, la
Comision lo revisara por primera vez y presentard un informe al Parlamento Europeo
y al Consejo, acompanado, si procede, de una propuesta legislativa. El informe se
centrara, en particular, en una evaluacion de la necesidad y viabilidad de ampliar el
ambito de aplicacion del presente Reglamento a otros ecosistemas, incluidas tierras

con elevadas reservas de carbono y tierras con un alto valor en términos de
biodiversidad, como praderas, turberas y humedales, y a otras materias primas.

2. A mas tardar cinco afios después de su entrada en vigor, la Comision efectuara una
revision general del presente Reglamento, y presentard un informe al Parlamento
Europeo y al Consejo, acompanado, si procede, de una propuesta legislativa. El
primero de los informes incluird, en particular, sobre la base de estudios especificos,
una evaluacion de lo siguiente:

a) la necesidad y viabilidad de herramientas adicionales que faciliten el comercio
para apoyar la consecucion de los objetivos del Reglamento, en particular
mediante el reconocimiento de regimenes de certificacion;

b) el impacto del Reglamento en los agricultores, en particular los pequefios
agricultores, los pueblos indigenas y las comunidades locales, y la posible
necesidad de apoyo adicional para la transicion a cadenas de suministro
sostenibles.

36 Directiva (UE) 2019/1024 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a los
datos abiertos y la reutilizacion de la informacion del sector publico (DO L 172 de 26.6.2019, p. 56).
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Sin perjuicio de la revision general prevista en el apartado 1, la Comision llevara a
cabo una primera revision del anexo I a mas tardar dos afios después de la entrada en
vigor del presente Reglamento, y posteriormente a intervalos regulares, a fin de
evaluar si procede modificar o ampliar los productos derivados relevantes
enumerados en el anexo I para garantizar que estén incluidos en esa lista todos los
productos derivados que contienen materias primas relevantes o han sido
alimentados o se han fabricado con ellas, a menos que la demanda de dichos
productos tenga un efecto despreciable sobre la deforestacion. Las revisiones se
basaran en una evaluacion del efecto de las materias primas y productos derivados
relevantes en la deforestacion y la degradacion forestal, y tendrdn en cuenta los
cambios en el consumo, segun indiquen pruebas cientificas.

Tras la revision contemplada en el apartado 3, la Comisiéon podra adoptar actos
delegados de conformidad con el articulo 33 para modificar el anexo I e incluir en €l
productos derivados relevantes que contengan materias primas relevantes o se hayan
elaborado utilizando esas materias primas.

Capitulo 9

Disposiciones finales

Articulo 33
Ejercicio de la delegacion

Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones
establecidas en el presente articulo.

Los poderes para adoptar actos delegados mencionados en el articulo 9, apartado 3,
el articulo 10, apartado 8, y el articulo 32, apartado 4, se otorgan a la Comision por
un periodo de cinco afios a partir del DD.MM.AA. La Comision elaborara un
informe sobre la delegacion de poderes a mas tardar seis meses antes de que finalice
el periodo de cinco afios. La delegacion de poderes se prorrogard tacitamente por
periodos de idéntica duracion, excepto si el Parlamento Europeo o el Consejo se
oponen a dicha prérroga a mas tardar tres meses antes del final de cada periodo.

La delegacion de poderes a que se refieren el articulo 9, apartado 3, el articulo 10,
apartado 8, y el articulo 32, apartado 4, podra ser revocada en cualquier momento por
el Parlamento Europeo o por el Consejo. La decision de revocacion pondra término a
la delegacion de los poderes que en ella se especifiquen. La decision surtird efecto el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea o en una
fecha posterior indicada en la misma. No afectara a la validez de los actos delegados
que ya estén en vigor.

Antes de la adopcidén de un acto delegado, la Comisioén consultard a los expertos
designados por cada Estado miembro de conformidad con los principios establecidos
en el Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la legislacion, de 13 de abril de
2016.

Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado lo notificara simultdneamente
al Parlamento Europeo y al Consejo.
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6. Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 9, apartado 3, el articulo 10,
apartado 8, y el articulo 32, apartado 4, entraran en vigor unicamente si, en un plazo
de dos meses a partir de su notificacion al Parlamento Europeo y al Consejo, ninguna
de estas instituciones formula objeciones o si, antes del vencimiento de dicho plazo,
ambas informan a la Comision de que no las formularan. El plazo se prorrogara [dos
meses] a iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo.

Articulo 34
Procedimiento de comité
1. La Comision estard asistida por un comité. Dicho comité sera un comité en el sentido
del Reglamento (UE) n.® 182/2011%.
2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado sera de aplicacion el
articulo 5 del Reglamento (UE) n.° 182/2011, observando lo dispuesto en su
articulo 11.
Articulo 35
Derogaciones

Queda derogado el Reglamento (UE) n.° 995/2010 con efecto a partir de la fecha de
aplicacion del presente Reglamento indicada en el articulo 36, apartado 2.

Articulo 36
Entrada en vigor y fecha de aplicacion

1. El presente Reglamento entrard en vigor a los veinte dias de su publicacion en el
Diario Oficial de la Union Europea.

2. Los articulos 3 a 12, 14 a 22, 24, 29 y 30 se aplicaran doce meses después de la
entrada en vigor del presente Reglamento.

3. Los articulos mencionados en el apartado 2 serdan aplicables veinticuatro meses
después de la entrada en vigor del presente Reglamento a los agentes que sean
microempresas>®, establecidos a mas tardar el 31 de diciembre de 2020, excepto en el
caso de los productos cubiertos por el anexo del Reglamento (UE) n.® 995/2010.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
37 Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el

que se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los
Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision.

38 Como se definen en el articulo 3, apartado 1, de la Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre los estados financieros anuales, los estados financieros consolidados y
otros informes afines de ciertos tipos de empresas, por la que se modifica la Directiva 2006/43/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo y se derogan las Directivas 78/660/CEE y 83/349/CEE del Consejo.
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FICHA DE FINANCIACION LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
1.1. Denominacion de la propuesta/iniciativa
1.2. Politica(s) afectada(s)

1.3. La propuesta/iniciativa se refiere a

1.4. Objetivo(s)

1.4.1. Objetivo(s) general(es)

1.4.2. Objetivo(s) especifico(s)

1.4.3. Resultado(s) e incidencia esperados

1.4.4. Indicadores de rendimiento

1.5. Justificacion de la propuesta/iniciativa

1.5.1. Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un
calendario detallado de la aplicacion de la iniciativa

1.5.2. Valor anadido de la intervencion de la Union (puede derivarse de distintos
factores, como mejor coordinacion, seguridad juridica, mejora de la eficacia o
complementariedades). A efectos del presente punto, se entendera por «valor
anadido de la intervencion de la Uniony el valor resultante de una intervencion de la
Union que viene a sumarse al valor que se habria generado de haber actuado los
Estados miembros de forma aislada.

1.5.3. Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

1.5.4. Compatibilidad con el marco financiero plurianual y posibles sinergias con
otros instrumentos adecuados

1.5.5. Evaluacion de las diferentes opciones de financiacion disponibles, en
particular, posibilidades de reasignacion

1.6. Duracion e incidencia financiera de la propuesta/iniciativa

1.7. Modo(s) de gestion previsto(s)

2.  MEDIDAS DE GESTION
2.1. Normas en materia de seguimiento e informes
2.2. Sistema(s) de gestion y de control

2.2.1. Justificacion del /de los modo(s) de gestion, del/de los mecanismo(s) de
aplicacion de la financiacion, de las modalidades de pago y de la estrategia de
control propuestos

2.2.2. Informacion relativa a los riesgos identificados y al/a los sistema(s) de
control interno establecidos para atenuarlos

2.2.3. Estimacion y justificacion de la relacion coste/beneficio de los controles (ratio
«gastos de control + valor de los correspondientes fondos gestionados»), y
evaluacion del nivel esperado de riesgo de error (al pago y al cierre)

2.3. Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades
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INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
gastos afectada(s)

3.2. Incidencia financiera estimada de la propuesta en los créditos
3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en los créditos de operaciones
3.2.2. Resultados estimados financiados con créditos de operaciones
3.2.3. Resumen de la incidencia estimada en los créditos administrativos
3.2.4. Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente

3.2.5. Contribucion de terceros

3.3. Incidencia estimada en los ingresos
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

FICHA DE FINANCIACION LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

Denominacion de la propuesta/iniciativa

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a
determinadas materia primas y productos derivados relevantes asociados a la
deforestacion y la degradacion forestal

Politica(s) afectada(s)

‘ 09 Medio ambiente y accion por el clima

La propuesta/iniciativa se refiere a:

M una accién nueva

O una accién nueva a raiz de un proyecto piloto / una accién preparatoria’

O la prolongacion de una accion existente

M una fusion o reorientacion de una o mas acciones hacia otra/una nueva accion
Objetivo(s)

Objetivo(s) general(es)

El objetivo general es detener la deforestacion y la degradacion forestal impulsadas
por el consumo y la produccion de la UE. Se espera que esto, a su vez, reduzca las
emisiones de GEI y la pérdida de biodiversidad impulsadas por la UE.

Objetivo(s) especifico(s)

Obijetivo especifico n.°

Detener la deforestacion y la degradacion forestal impulsadas por el consumo y la
produccion de la UE.

o Reducir al minimo el consumo de productos procedentes de cadenas de
suministro asociadas a la deforestacion o la degradacion forestal.

. Aumentar la demanda y el comercio en la UE de materias primas y productos
derivados legales y «libres de deforestaciony.

Resultado(s) e incidencia esperados

Especificar los efectos que la propuesta/iniciativa deberia tener sobre los beneficiarios / los grupos
destinatarios.

El Reglamento propuesto prevendra la deforestacion impulsada por el consumo y la
produccion en la UE de las seis materias primas incluidas en el ambito de aplicacion,
con unos beneficios previstos muy superiores a 71 920 hectareas menos de bosques
afectados anualmente por la deforestacion y la degradacion forestal impulsadas por la
UE de aqui a 2030. Esto significaria también una reduccion de al menos
31,9 millones de toneladas métricas de emisiones de carbono a la atmosfera cada afo
debidas al consumo y la produccién de las materias primas relevantes en la UE, lo
que podria traducirse en un ahorro econémico de al menos 3 200 millones EUR al

Tal como se contempla en el articulo 58, apartado 2, letras a) o b), del Reglamento Financiero.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

ano. Ademas, se espera que el Reglamento contribuya de manera decisiva a la
proteccion de la biodiversidad, a la creacion de unas condiciones de competencia
equitativas para las empresas que operan en el mercado de la UE, asi como a la
consecucion de los objetivos especificos del Reglamento: reducir al minimo el
consumo de productos procedentes de cadenas de suministro asociadas a la
deforestacion o a la degradacion forestal y aumentar en la UE la demanda y el
comercio de materias primas y productos derivados legales y «libres de
deforestaciony.

Indicadores de rendimiento

Precisar los indicadores para hacer un seguimiento de los avances y logros.

1. Como minimo habra 71 920 hectareas de bosque menos al afio afectadas por la
deforestacion o la degradacion forestal debidas al consumo en la UE o la produccion
de las materias primas incluidas en el ambito de aplicacion.

2. Al menos dejaran de emitirse a la atmdsfera cada afo 31,9 millones de toneladas
métricas de carbono como consecuencia del consumo y la produccion en la UE de las
materias primas que entran en el &mbito de aplicacion.

3. Menos especies animales y vegetales estaran amenazadas de extincion debido a la
deforestacion y la degradacion forestal impulsadas por la UE.

4. Los agentes y comerciantes de las materias primas relevantes en la UE tendran un
marco juridico claro y previsible de la UE que equiparard las condiciones de
competencia en lo que respecta a las obligaciones de prevencion de la deforestacion
y la degradacion forestal.

5. Se reducird la cantidad de productos procedentes de cadenas de suministro
asociadas a la deforestacion o la degradacion forestal vendidos en la UE.

6. Aumentard el consumo y la produccion en la UE de materias primas y productos
derivados «libres de deforestaciony.

Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un calendario
detallado de la aplicacion de la iniciativa

El Reglamento propuesto serd directamente aplicable a partir de la fecha de su
entrada en vigor. Se desplegara una serie de actos de ejecucion/delegados, asi como
tareas administrativas, en un plazo de cinco afios a partir de la fecha establecida en el
articulo 36, apartado 1.

A continuacion se ofrece una lista detallada de las acciones previstas:
1. Antes de la fecha establecida en el articulo 36, apartado 2:

a) Una oferta publica (o acuerdo administrativo) de contrato para desarrollar el
sistema de evaluacion comparativa de paises con arreglo a los criterios especificados
en el Reglamento.

b) Una oferta publica de evaluacion de impacto sobre la cobertura de otras materias
primas y productos derivados, asi como de otros ecosistemas vulnerables.
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1.5.2.

c) Una oferta publica de contrato para asistir a la Comisién en las tareas
encomendadas en el Reglamento.

d) Un contrato o un acuerdo administrativo para desarrollar el sistema de
informacion destinado a almacenar e intercambiar datos sobre agentes y
autodeclaraciones.

2. Durante los cinco primeros afios siguientes a la fecha establecida en el articulo 36,
apartado 1:

a) Adopcion por la Comision de listas de paises y de zonas de paises de riesgo bajo y
de riesgo alto por medio de actos delegados o de ejecucion.

b) Adopcion por la Comision de una cobertura de productos adaptada mediante actos
delegados o de ejecucion.

c¢) Una oferta publica de contrato para facilitar la primera evaluacion del Reglamento.

d) Realizacion y aprobacion por la Comisiéon de la primera evaluacion del
Reglamento, acompafiada, en su caso, de una propuesta legislativa en la que se
propongan posibles modificaciones.

Valor ariadido de la intervencion de la Union (puede derivarse de distintos factores,
como mejor coordinacion, seguridad juridica, mejora de la eficacia o
complementariedades). A efectos del presente punto, se entenderda por «valor
anadido de la intervencion de la Uniony el valor resultante de una intervencion de la
Union que viene a sumarse al valor que se habria generado de haber actuado los
Estados miembros de forma aislada.

Motivos para actuar en el &mbito europeo (ex ante)

Los factores que conducen a la deforestacion y a la degradacion forestal estan
vinculados al comercio en la UE y a nivel internacional. La actuacion a nivel de la
UE es esencial para que los problemas relacionados con el comercio internacional
puedan abordarse de manera coordinada y armonizada, y para garantizar unas
condiciones de competencia equitativas para las empresas, por lo que se refiere a los
requisitos que deben cumplirse antes de introducir o comercializar productos en el
mercado de la Union o de exportarlos desde ¢€l. La actuacion a nivel de la UE
también se beneficiaria de la experiencia previa de la UE en el tratamiento de
cadenas de suministro complejas (por ejemplo, con la legislacion relativa a la
explotacion forestal ilegal).

Solo una actuacién a nivel de la UE puede garantizar la consecucion efectiva de los
objetivos de la intervencion, es decir, frenar la deforestacion impulsada por la UE vy,
por ende, las emisiones de gases de efecto invernadero y la pérdida de biodiversidad
provocadas por el consumo y la produccion de la UE, asi como reducir al minimo el
consumo de materias primas y productos derivados asociados a la deforestacion.

Valor anadido de la Union que se prevé generar (ex post)

La intervencion de la UE garantizara la aplicacion de unos requisitos armonizados a
los materias primas y productos derivados que entran en el ambito de aplicacion del
Reglamento y que se introducen en el mercado de la UE, independientemente de que
se hayan producido dentro o fuera de ella. Esto garantizard unas condiciones de
competencia equitativas para las empresas que operan en la UE, que estardn sujetas a

69

ES



las mismas obligaciones, independientemente del pais de la UE en el que estén
establecidas. La intervencion reducira significativamente la deforestacion impulsada
por la UE (véanse mas arriba los resultados esperados), las emisiones de GEI y la
pérdida de biodiversidad.

La propuesta deberia contribuir también a reducir al minimo el consumo de
productos procedentes de cadenas de suministro asociadas a la deforestacion o la
degradacion forestal, y a aumentar la demanda y el comercio en la UE de materias
primas y productos derivados legales y «libres de deforestaciony.

1.5.3.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

La evaluacion del Reglamento sobre la madera y del Reglamento FLEGT, centrada
en la legalidad de la madera comercializada en la UE, apunta a la necesidad de
modernizar el marco legislativo. En la actualidad no existen normas de la UE
destinadas a reducir el impacto del consumo de la UE en la deforestacion y la
degradacion forestal. La propuesta se basa en las ensefianzas extraidas del control de
adecuacion en lo que respecta a la mejora del sistema de diligencia debida propuesto
(en comparacion con el del Reglamento sobre la madera) y la falta de eficacia de
tratados comerciales bilaterales especificos (los acuerdos de asociacion voluntarios
FLEGT del sector maderero) para hacer frente a la deforestacion impulsada por la
UE.

1.5.4.

Compatibilidad con el marco financiero plurianual y posibles sinergias con otros
instrumentos adecuados

La Unién Europea ha aprobado un importante plan de recuperacion basado en un
presupuesto a largo plazo reforzado para el préximo marco financiero plurianual y un
nuevo instrumento de recuperacion: Next Generation EU.

La iniciativa se inscribe en el marco del Pacto Verde Europeo, que orienta la
estrategia de recuperacion de la UE. Su objetivo es lograr que la UE sea
climaticamente neutra de aqui a 2050 y frenar la pérdida de biodiversidad. Esto
incluye el objetivo de promover productos y cadenas de valor que no impliquen
deforestacion ni degradacion forestal. También aboga por unas cadenas de suministro
de alimentos mas sostenibles y por que la UE establezca nuevas normas para el
crecimiento sostenible y utilice su peso econdémico para conformar normas
internacionales que estén en consonancia con las ambiciones medioambientales y
climaticas de la UE. La iniciativa también forma parte de las prioridades establecidas
en la Estrategia sobre Biodiversidad de aqui a 2030 y en la Estrategia «de la granja a
la mesa».

La iniciativa corresponde a la rubrica 3 (Recursos naturales y medio ambiente),
titulo 9 (Medio ambiente y accion por el clima), del marco financiero plurianual.
Como se detalla a continuacion, la aplicacion de este acto legislativo requerira
recursos humanos adicionales, asi como algunos gastos de apoyo. Los gastos de
apoyo seran cubiertos por el Programa de la UE para el Medio Ambiente y la Accién
por el Clima (LIFE) 2021-2027.

1.5.5.

Evaluacion de las diferentes opciones de financiacion disponibles, en particular,
posibilidades de reasignacion

ES

La aplicacion del Reglamento dara lugar a la inclusion en su ambito de aplicacion de
un gran numero de sectores econdmicos diversos, lo que requerird mas recursos
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humanos, recursos de contratacion publica de contratistas externos y acuerdos
administrativos entre servicios de la Comision.

Se necesitaran cinco EJC adicionales dentro de la DG ENV para aplicar el
Reglamento, incluida la cooperacion internacional. Para aplicar el Reglamento son
necesarios dos EJC adicionales en la DG INTPA centrados en la cooperacion y el
desarrollo, asi como un EJC adicional para la DG TAXUD, en particular en relacion
con las obligaciones relativas a las aduanas.

Las necesidades se basan en calculos de los recursos asignados a los instrumentos
legislativos destinados a luchar contra la explotacion forestal ilegal (el Reglamento
sobre la madera y el Reglamento FLEGT), el primero de los cuales serd sustituido
por la iniciativa propuesta. El personal actual disponible en la DG ENV es de
3,25 AD+ 1 AST + 1 ENCS exenta de gastos + 0.5 EJC de un agente contractual.
Este personal se ocupa de lo siguiente: a) aplicacion, seguimiento y revision de dos
Reglamentos de la UE (el Reglamento sobre la madera y el Reglamento FLEGT); b)
negociacion y aplicacion de acuerdos de asociacion voluntarios con cinco paises
(Indonesia, Vietnam, Laos, Tailandia y Malasia) y cooperacién con otros paises
productores y consumidores, incluida una estructura permanente de cooperacion con
China; c) representacion de la UE en foros multilaterales: FAO, Foro de las Naciones
Unidas sobre los Bosques (FNUB) y Organizacion Internacional de las Maderas
Tropicales (OIMT); d) aplicacion de las medidas adicionales previstas en la
Comunicacion de la Comision «Intensificar la actuacion de la UE para proteger y
restaurar los bosques del mundo»?.

La nueva propuesta no solo integrard la legislacion vigente de la UE, sino que
también ampliara significativamente el alcance de las acciones y la complejidad de
su aplicacion, por lo que se necesitan mas recursos. La nueva propuesta implicara la
ampliacion del ambito de aplicacion, de una materia prima (madera) a seis (mas
carne de vacuno, aceite de palma, soja, cacao y caf¢) y sus productos derivados, y de
su cobertura para ir mas alla de la legalidad e incluir la sostenibilidad. Se espera que
esto, a su vez, aumente el valor de los sectores econdomicos considerados, asi como el
numero de partes interesadas y de terceros paises directa y fuertemente afectados por
el Reglamento. Habra mas reuniones del grupo de expertos (pasaran de cinco a seis),
que tendra mas miembros (pasara de estar compuesto solo por Estados miembros a
incluir partes interesadas y terceros paises). Se establecerd un nuevo sistema de
informacion (véase mas abajo), ademés del dedicado al Reglamento FLEGT. Se
espera que el sistema de evaluaciébn comparativa de paises (véase mdas adelante)
implique una cooperacion mas estrecha con decenas de paises. La visibilidad y la
sensibilidad estratégicas del Reglamento aumentardn en comparacion con la
situacion anterior, que cubria unicamente la madera, ya que afectard a sectores
esenciales para las economias de determinados paises (por ejemplo, el cacao en
Costa de Marfil y Ghana; el aceite de palma en Indonesia y Malasia; la soja y el
ganado bovino en Brasil y Argentina) y requerira contactos bilaterales intensificados,
también a nivel de expertos. También aumentaran las obligaciones de representacion
de la DG ENV en foros internacionales. Las obligaciones de informacién de los
Estados miembros aumentardn en consonancia con la mayor cobertura de materias
primas y el valor de los sectores econdomicos implicados. La transicion al nuevo
Reglamento, la derogacién del Reglamento sobre la madera y la adaptacion del

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1565272554103 &uri=CELEX:52019DC0352
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Reglamento FLEGT supondran tareas adicionales durante los cinco primeros afios de
funcionamiento.

Todas estas nuevas actividades y tareas aumentaran sustancialmente la carga de
trabajo de la DG ENV. El mayor peso politico y econémico del nuevo Reglamento
requerird mas preparacion y mas trabajo analitico para gestionar mas interacciones,
tanto a nivel politico como de trabajo, con otros servicios de la Comision, con el
Consejo y el Parlamento Europeo, con las partes interesadas, con terceros paises y
con organizaciones internacionales. Las tareas adicionales de informacion realizadas
y las nuevas herramientas (el sistema de informacion y el sistema de evaluacion
comparativa) gestionadas por la DG ENV requeriran una supervision adicional por
parte de esa Direccion General. La racionalizacion y la mejora de la aplicacion en
comparacion con el Reglamento de la madera y el Reglamento FLEGT —que, como
se refleja en el control de adecuacion, presentaban una serie de deficiencias—,
teniendo también en cuenta el ambito de aplicacion ampliado, exigiran mas recursos
de la DG ENV dedicados al seguimiento de la aplicacion en los Estados miembros.

Todas estas tareas requieren una gran capacidad de criterio politico, conocimientos
politicos, competencias analiticas, independencia y resiliencia, que solo pueden ser
desempefiadas por funcionarios AD. Las complejas cadenas de suministro de las
materias primas consideradas, asi como las diferencias geograficas en todo el mundo,
hacen aconsejable aspirar a un cierto grado de especializacion en el equipo de la
DG ENV encargado de la ejecucion. Esto puede hacerse por materias primas, por
regiones o por tareas, pero requerirda recursos humanos adicionales, como se ha
indicado anteriormente. Se recurrird en la medida de lo posible a la externalizacion
(véase mas adelante), pero esto también requiere supervision. Ademads, hay tareas
fundamentales que implican un alto grado de sensibilidad politica y deben ser
llevadas a cabo por la Comision.

Las necesidades de recursos aumentaran para la DG ENV, la DG INTPA y la
DG TAXUD. La DG ENV tendra que trabajar en el complejo ejercicio de la
evaluacion comparativa de paises (tanto a nivel técnico como diplomatico), al tiempo
que continuara con la aplicacion de las obligaciones juridicas anteriores en este
nuevo contexto, incluida la cooperacion internacional (trabajo constante con los
paises socios, tanto consumidores como productores, crucial para evitar fugas). La
DG INTPA se centrard, en particular, en los nuevos programas de cooperacion en el
marco de las asociaciones forestales, que tendran por objeto, entre otras cosas,
ayudar a los paises productores a cumplir el Reglamento. Las asociaciones forestales
se ofrecerdn a todos los paises pertinentes, incluidos los que participan actualmente
en negociaciones de acuerdos de asociacion voluntarios o en su aplicacion. La DG
TAXUD trabajard en la aplicacion de las politicas generales del Reglamento, asi
como en los trabajos preparatorios y en la redaccion de legislacion derivada en
relacion con las materias primas y productos derivados relevantes que entran en el
mercado de la Union o salen de ¢él. Esas actividades requerirdn recursos humanos
adicionales para la DG ENV, la DG INTPA y la DG TAXUD.

Antes de la entrada en vigor y en los primeros cinco afios de funcionamiento,
también serd necesario un presupuesto para la contratacion de contratistas externos
que respalde la primera revision de la cobertura de productos, la primera evaluacion
del Reglamento y la aplicacion general del mismo. El presupuesto estimado para esos
tres contratos durante los cinco primeros afios es de 3 050 000 EUR. Esta estimacion
se basa en contratos anteriores con las mismas caracteristicas.

72

ES



ES

También es necesario desarrollar el registro de diligencia debida, una base de datos
que vincula a las autoridades aduaneras de los Estados miembros, otras autoridades
competentes y la Comision, y almacenar y facilitar la informacion presentada por los
agentes (basicamente, su registro y sus autodeclaraciones). Para ello se podria
recurrir a un contratista externo o se podria celebrar un acuerdo administrativo con
servicios de la Comision. La DG ENV ha facilitado una estimacion presupuestaria de
1,5 millones EUR durante cinco afos para crear y mantener la base de datos con las
funcionalidades necesarias. Ademas, la DG TAXUD ha presentado un presupuesto
de 950 000 EUR durante los cinco primeros afnos de funcionamiento en relaciéon con
el trabajo de TI necesario para adaptar los sistemas aduaneros a los cambios exigidos
por el Reglamento. Las opciones de desarrollo y contratacion publica de TI estaran
sujetas a la aprobacion previa del Consejo de Tecnologias de la Informacion y
Ciberseguridad de la Comision Europea.

Por lo que se refiere a la creacion y el funcionamiento de la evaluaciéon comparativa
de paises, esto podria hacerse a través de un acuerdo administrativo o de un contrato
externo. Se prevé un presupuesto provisional de 4 369 000 EUR para los primeros
cinco afios. Esta cifra es casi cinco veces superior a la prevista en la evaluacion de
impacto, donde el calculo se realizo en términos de horas de trabajo. Esto se debe a
que la evaluacion comparativa prevista en la evaluacion de impacto era una version
simplificada, que se ha ampliado en la propuesta legislativa final con la inclusion de
nuevos criterios de evaluacion, asi como con obligaciones de cooperacion reforzadas
con los paises interesados. Esos elementos nuevos requieren mds trabajo (la
evaluacion de la legislacion y del control del cumplimiento de la legislacion en cada
pais es una ambiciosa tarea) e implicardn un numero mucho mayor de horas de
trabajo. El nuevo importe se ha calculado teniendo en cuenta la experiencia de los
estudios de paises del Reglamento sobre la madera.
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1.6. Duracion e incidencia financiera de la propuesta/iniciativa
[ Duracién limitada
— [ en vigor desde [el] [DD.MM]AAAA hasta [el]] [DD.MM]AAAA

— [ incidencia financiera desde AAAA hasta AAAA para los créditos de
compromiso y desde AAAA hasta AAAA para los créditos de pago.

M Duracion ilimitada
— Ejecucidn: fase de puesta en marcha desde 2023 hasta 2027
— y pleno funcionamiento a partir de la Gltima fecha.
1.7. Modo(s) de gestion previsto(s)?
M Gestién directa por la Comision
— M por sus servicios, incluido su personal en las Delegaciones de la Union;
— [ por las agencias ejecutivas.
L] Gestion compartida con los Estados miembros
[] Gestion indirecta mediante delegacion de tareas de ejecucion presupuestaria en:
— [ terceros paises o los organismos que estos hayan designado;
— [ organizaciones internacionales y sus agencias (especificar);
— [ el BEI y el Fondo Europeo de Inversiones;

— [ los organismos a que se hace referencia en los articulos 70 y 71 del
Reglamento Financiero;

— [ organismos de Derecho publico;

— [ organismos de Derecho privado investidos de una mision de servicio publico,
en la medida en que presenten garantias financieras suficientes;

— [ organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya
encomendado la ejecucion de una colaboracion publico-privada y que presenten
garantias financieras suficientes;

— [ personas a quienes se haya encomendado la ejecucion de acciones especificas
en el marco de la PESC, de conformidad con el titulo V del Tratado de la Union
Europea, y que estén identificadas en el acto de base correspondiente.

—  Siseindica mas de un modo de gestion, facilitense los detalles en el recuadro de observaciones.

Observaciones

3 Los detalles sobre los modos de gestion y las referencias al Reglamento Financiero pueden consultarse
en el sitio BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

MEDIDAS DE GESTION

Normas en materia de seguimiento e informes

Especificar la frecuencia y las condiciones de dichas medidas.

La ficha de financiacion legislativa se refiere a los gastos de personal, contratacion vy,
en su caso, disposiciones administrativas. Se aplican las normas estandar para ese
tipo de gastos

Sistema(s) de gestion y de control

Justificacion del / de los modo(s) de gestion, del / de los mecanismo(s) de aplicacion
de la financiacion, de las modalidades de pago y de la estrategia de control
propuestos

El modo de gestion de la iniciativa es la gestion directa por la Comision. La
Comision estard asistida por un grupo de expertos compuesto por representantes de
los Estados miembros y partes interesadas: el Grupo de expertos /Plataforma
multilateral sobre la proteccion y la restauracion de los bosques del mundo de la
Comision. La Comision estard asistida también por un Comité.

En general, la iniciativa implica gastos de personal, contratacion y, probablemente,
disposiciones administrativas. Se aplican las normas estandar para ese tipo de gastos.

Informacion relativa a los riesgos identificados y al /a los sistema(s) de control
interno establecidos para atenuarlos

En general, la iniciativa implica gastos de personal, contratacion y, probablemente,
disposiciones administrativas. Se aplican las normas estandar para ese tipo de gastos.

Estimacion y justificacion de la relacion coste/beneficio de los controles (ratio
«gastos de control = valor de los correspondientes fondos gestionados»), y
evaluacion del nivel esperado de riesgo de error (al pago y al cierre)

En general, la iniciativa implica gastos de personal, contratacion y, probablemente,
disposiciones administrativas. Se aplican las normas estandar para ese tipo de gastos.

Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

Especificar las medidas de prevencion y proteccion existentes o previstas, por ejemplo, en la
estrategia de lucha contra el fraude.

En general, la iniciativa implica gastos de personal, contratacion y, probablemente,
disposiciones administrativas. Se aplican las normas estandar para ese tipo de gastos.
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INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
gastos afectada(s)
e Lineas presupuestarias existentes
En el orden de las rubricas del marco financiero plurianual y las lineas
presupuestarias.
. . Tipo de e,
Linea presupuestaria gasto Contribuciéon
Rubrica del
marco de paises de paises en el sentido del
financiero ) de la candidatos de articulo 21,
p]urianua] Numero CD/CN])57 AELCSS 59 terceros apanado 2, letra
paises b), del Reglamento
Financiero
3 09 02 01 — Naturaleza y biodiversidad CD Si NO NO NO
20.01.02.01 — Retribucion e
7 . . . CND NO NO NO NO
indemnizaciones
20 02 06 02 — Gastos de conferencias
7 . CND NO NO NO NO
y reuniones
37 CD = créditos disociados / CND = créditos no disociados.
38 AELC: Asociacion Europea de Libre Comercio.
59

ES

Paises candidatos y, en su caso, candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.
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3.2. Incidencia financiera estimada de la propuesta en los créditos
3.2.1.  Resumen de la incidencia estimada en los créditos de operaciones
— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de operaciones.

— M La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de operaciones, tal como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

Ribrica del marco financiero plurianual 3 Recursos naturales y medio ambiente
. Afio Afio Afio Afio Afio Afio TOTAL
DG: ENV 2022 2023 2024 2025 2026 2027 (2022-2027)
* Créditos de operaciones
Créditos de 0,500
P . . (1a) ’ 1,789 1,680 1,610 1,890 1,450 8,919
09 02 01 — Naturaleza y biodiversidad | compromiso ’
Créditos de pago | (2a) 0,500 1,789 1,680 1,610 1,890 1,450 8,919
Créditos de caracter administrativo financiados mediante la dotacion
de programas especificos®
Linea presupuestaria (©)
Creditos e | ~lav | 0500 | 1,789 | 1,680 | 1,610 | 1,890 | 1,450 8,919
COmMpromiso 1b+3
TOTAL de los créditos
Para la DG ENV =2at2
Créditos de pago | ° 0,500 | 1,789 | 1,680 | 1,610 | 1,890 | 1,450 8,919
+3
60

Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas o acciones de la UE (antiguas lineas «BA»), investigacion indirecta, investigacion directa.
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. Afio Afio Afio Afio Afio Afio TOTAL
DG: TAXUD 2022 2023 2024 2025 2026 2027 (2022-2027)
* Créditos de operaciones
Créditos de - 0,150 0,300 0,250 0,125 0,125
09 02 01 — Naturaleza Y | compromiso (1a) 0,950
biodiversidad Créditos de pago | (a) - 0,150 | 0,300 | 0,250 | 0,125 0,125 0,950
Créditos de caracter administrativo financiados mediante la dotacion
de programas especificos®!
Linea presupuestaria ©)]
Créditos de | —1as - 0,150 0,300 0,250 0,125 0,125
. s 0,950
compromiso
TOTAL de los créditos
para la DG TAXUD a2 - 0,050 | 0300 | 0250| 0,125| 0,125
Créditos de pago b 0,950
+3
Créditos de @
* TOTAL de los créditos de operaciones compromiso
Créditos de pago ©)
* TOTAL de los créditos de caracter administrativo ©
financiados mediante la dotacion de programas especificos
TOTAL de los créditos fgﬁiﬁg;iso d| 4o | 0500| 1.939| 1980| 1.860| 2.015| 1,575 9,869
correspondientes a la RUBRICA 3
del marco financiero plurianual Créditos de pago | =5+6 | 0,500 | 1,939 | 1,980 | 1,860 | 2,015 | 1,575 9,869
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Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas o acciones de la UE (antiguas lineas «BAy), investigacion indirecta, investigacion directa.
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El importe indicado anteriormente serd necesario para apoyar diversas tareas de ejecucion relacionadas con las disposiciones legislativas que llevard a cabo la
DG ENV.

Las actividades contratadas incluyen la realizacion de un estudio en apoyo de la primera revision de la cobertura de productos (presupuestado en 2022), un
estudio en apoyo de la primera evaluacion del Reglamento (presupuestado en 2026) y un contrato de asistencia para la aplicacion general del Reglamento
(presupuestado escalonadamente a lo largo de los cinco primeros afios de funcionamiento).

Ademas, se han incluido provisionalmente en esta categoria otras dos actividades que podrian desarrollarse mediante un contrato externo o mediante acuerdos
administrativos con servicios de la Comision. Se trata del desarrollo y funcionamiento del sistema de informacion y del sistema de evaluacion comparativa de
paises. Ambas actividades se han presupuestado a lo largo de los cinco primeros afios de funcionamiento.

Por ultimo, se incluyen algunos importes para cubrir el desarrollo de TI y el mantenimiento de las interfaces electronicas entre los sistemas aduaneros
nacionales y el sistema de informacion en lo que respecta al intercambio de informacion entre las autoridades aduaneras y las autoridades competentes. Se
incluyen como parte del coste global del sistema de informacion.

Todos los costes, excepto de recursos humanos y administrativos

Tareas Recursos 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
Aplicacion general Contrato de asistencia general - 0,450 0450 0450 0450 0,450 2,250
Sistema de evaluacion
comparativa Contrato de asistencia o acuerdo administrativo - 1,009 0,840 0,840 0,840 0,840 4,369
Sistema de informacion
«Registro» (ENV + TAXUD) Contrato de asistencia o acuerdo administrativo - 0,480 0,690 0,570 0,425 0,285 2,450
Revision de la cobertura de
productos Contrato de asistencia para la evaluacién de impacto 0,500 — — - — — 0,500
Primera evaluacion Contrato de asistencia para la evaluacion - - - - 0,300 - 0,300

0,500 1,939 1,980 1,860 2,015 1,575 9,869
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Rubrica del marco financiero plurianual 7 «Gastos administrativos»

Esta seccion debe rellenarse mediante «los datos presupuestarios de caracter administrativo» introducidos primeramente en el anexo de la ficha
de financiacion legislativa (anexo V de las normas internas), que se carga en DECIDE a efectos de consulta entre servicios.

En millones EUR (al tercer decimal)

Afo Afio Afio Afio Afio Afio TOTAL
2022 2023 2024 2025 2026 2027 (2022-2027)
DG: ENV
¢ Recursos humanos — 0,760 0,760 0,760 0,760 0,760 3,800
* Otros gastos administrativos® - 0,114 0,114 0,114 0,114 0,114 0,570
TOTAL para la DG ENV Créditos - 0,874 0,874 0,874 0,874 0,874 4,370
Afo Afio Afio Afio Afio Afio TOTAL
2022 2023 2024 2025 2026 2027 (2022-2027)
DG: INTPA
* Recursos humanos — 0,304 0,304 0,304 0,304 0,304 1,520
* Otros gastos administrativos - - - - - - -
TOTAL para la DG INTPA Créditos _ 0,304 ) 0,304 ) 0,304} 0,304} 0,304 1,520

62 El articulo 34 prevé el establecimiento de un nuevo comité en el sentido del Reglamento (UE) n.° 182/2011. El Grupo de expertos / Plataforma sobre la

deforestacion, que ya existe en la actualidad pero que no tiene poderes de decision, asistira al comité.
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Afio Afio Afio Afio Afio Afio TOTAL
2022 2023 2024 2025 2026 2027 (2022-2027)
DG: TAXUD
* Recursos humanos 0,152 0,152 0.52 0,152 0,152 0,760
* Otros gastos administrativos - - - -
TOTAL para la DG TAXUD Créditos 0152 | 01521 0,152 01521 0,152 0,760
TOTAL de los créditos (Total de los créditos de
correspondientes a la RUBRICA 7 compromiso = total  de — 1,330 1,330 1,330 1,330 1,330 6,650
del marco financiero plurianual los créditos de pago)
En millones EUR (al tercer decimal)
Afio Afio Afio Afo Afo Afo TOTAL
2022 2023 2024 2025 2026 2027 (2022-2027)
TOTAL de los créditos Créditos de compromiso 0,500 3,269 3,310 3,190 3,345 2,905 16,519
correspondientes a las RUBRICAS 1 a
7 del marco financiero p]urianua] Créditos de pago 0,500 3,269 3,310 3,190 3,345 2,905 16,519
3.2.2.  Resultados estimados financiados con créditos de operaciones
Créditos de compromiso en millones EUR (al tercer decimal)
Indicar los Afio Afio Afio Afio Insertar tantos afios como sea necesario para
objetivos y los reflejar la duracion de la incidencia (véase el TOTAL
N N+1 N+2 N+3
resultados punto 1.6)
RESULTADOS

81



Tipo® | Coste

. Coste
medio

Coste

Numero
Numero
Numero

Coste

Numero

Coste

Numero

Coste

Numero

Coste

Numero

Coste

Numer
o total

Coste
total

OBJETIVO ESPECIFICO N.° 164...

— Resultado

— Resultado

— Resultado

Subtotal del objetivo especifico n.° 1

OBJETIVO ESPECIFICON.°2 ...

— Resultado

Subtotal del objetivo especifico
n.°2

TOTALES

63

Los resultados son los productos y servicios que van a suministrarse (por ejemplo, nimero de intercambios de estudiantes financiados, numero de kilometros de

carretera construidos, etc.).
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Tal como se describe en el punto 1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s)...»
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3.2.3.  Resumen de la incidencia estimada en los créditos administrativos
— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos administrativos
— M La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos administrativos, tal
como se explica a continuacion:
En millones EUR (al tercer decimal)
Ano Ano Ano Ano Ano Afo TOTAL
2022 2023 2024 2025 2026 2027 (2023-2027)
RUBRICA 7 del marco
financiero plurianual
Recursos humanos — 1,216 1,216 1,216 1,216 1,216 6,080
Otros gastos - 0,114 0,114 0,114 0,114 0,114 0,570
administrativos
Subtotal de la
RUBRICA 7 del marco - 1,330 1,330 1,330 1,330 1,330 6,650
financiero plurianual
Al margen de la
RUBRICA 7% del marco
financiero plurianual
Recursos humanos
Otros gastos
administrativos
Subtotal al margen de la
RUBRICA 7 del marco
financiero plurianual
TOTAL - 1,330 1,330 1,330 1,330 1,330 6,650

Los créditos administrativos necesarios se cubriran mediante créditos de la DG ya asignados a la gestion de la acciéon y/o
reasignados dentro de la DG, que se complementardn, en caso necesario, con cualquier dotacion adicional que pudiera
asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la luz de los imperativos presupuestarios

existentes
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lineas «BA»), investigacion indirecta, investigacion directa.
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Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas o acciones de la UE (antiguas




3.2.3.1. Necesidades estimadas en recursos humanos

— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos.

— M La propuesta/iniciativa exige la utilizacién de recursos humanos, tal como se
explica a continuacion:

Estimacion que debe expresarse en unidades de equivalente a jornada completa

Afo Afo Afo Afo Afio Afio
2022 2023 2024 2025 2026 2027

- Empleos de plantilla (funcionarios y personal temporal)

2001 02 01 (Sede y Oficinas de Representacion de la Comision) 0,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0

20 01 02 03 (Delegaciones)

0101 01 01 (Investigacion indirecta)

010101 11 (Investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias (especificar)

¢ Personal externo (en unidades de equivalente a jornada completa: EJC)%

20 02 01 (AC, ENCS, INT de la «dotacion globaly)

2002 03 (AC, AL, ENCS, INT y JED en las Delegaciones)

XX 01 xx yy zz%

—en la sede

— en las Delegaciones

010101 02 (AC, ENCS, INT; investigacion indirecta)

0101 01 12 (AC, INT, ENCS; investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias (especificar)

TOTAL

0,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0

XX es la politica o titulo presupuestario en cuestion.

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrira el personal de la DG ya destinado a la gestion de la
accion y/o reasignado dentro de la DG, que se complementard, en caso necesario, con cualquier dotacion
adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la luz de
los imperativos presupuestarios existentes.

Descripcion de las tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionarios y agentes temporales

Para la DG ENV, se necesitan 5 puestos AD para la aplicacion general del
Reglamento, incluida la cooperacion internacional, asi como para los trabajos
preparatorios y la redaccion de legislacion derivada con arreglo a los plazos
propuestos en el Reglamento.

En el caso de la DG INTPA, se necesitan 2 puestos AD para encargarse de la
cooperacion y el desarrollo en relacion con el Reglamento, en particular la
creacion de asociaciones forestales.

En el de la DG TAXUD se necesita 1 puesto AD para la aplicacion general del
Reglamento, la labor preparatoria y la redaccion de legislacion derivada en
relacion con las materias primas y productos derivados que entren en el
mercado de la Unidn o salgan de €1, asi como las necesidades de aplicacion de
la interfaz contemplada en el articulo 26.

ES
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AC =agente contractual, AL =agente local; ENCS = experto nacional en comisiéon de servicios;

INT = personal de empresas de trabajo temporal («intérimaires»); JPD = joven profesional en delegacion.

67

Subtecho para el personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «BA»).

84 ES



Personal externo

n/d

ES

85

ES



3.2.4.  Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente

La propuesta/iniciativa:

— M puede ser financiada en su totalidad mediante una redistribucion dentro de la
rubrica correspondiente del marco financiero plurianual (MFP).

— Los costes previstos en la linea presupuestaria 09 02 01 correran a cargo del
programa LIFE y se planificardn en el marco de los ejercicios del plan de gestion
anual de la DG ENV. Es preferible que los recursos humanos necesarios se cubran
mediante una asignacion adicional en el marco del procedimiento anual de
asignacion de recursos humanos.

— [ requiere el uso de los margenes no asignados con cargo a la rubrica
correspondiente del MFP o el uso de instrumentos especiales tal como se define

en el Reglamento del MFP.

Explicar qué es lo que se requiere, precisando las ribricas y lineas presupuestarias afectadas, los
importes correspondientes y los instrumentos propuestos que van a usarse.

— [ requiere una revision del MFP.

Explicar qué es lo que se requiere, precisando las rabricas y lineas presupuestarias afectadas y los
importes correspondientes.

3.2.5.  Contribucion de terceros

La propuesta/iniciativa:

— ™ no prevé la cofinanciacion por terceros

— [ prevé la cofinanciacion por terceros que se estima a continuacion:

Créditos en millones EUR (al tercer decimal)

Afo
N68

Aflo
N+1

Afio
N+2

Afio
N+3

Insertar tantos afios como sea
necesario para reflejar la
duracion de la incidencia (véase
el punto 1.6)

Total

Especificar el organismo
de cofinanciacion

TOTAL de los créditos
cofinanciados

68

afio de aplicacion prevista (por ejemplo: 2021). Lo mismo para los afios siguientes.

ES
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El afio N es el aflo de comienzo de la ejecucion de la propuesta/iniciativa. Sustitiiyase «N» por el primer

ES



3.3. Incidencia estimada en los ingresos
— M La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.

— [ La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a

continuacion:
— O en los recursos propios
- O en otros ingresos

— indicar si los ingresos se asignan a lineas de gasto [1

En millones EUR (al tercer decimal)

Créditos Incidencia de la propuesta/iniciativa®
disponibles
Linea presupuestaria de para el . )
ingresos: ejercicio Adio Adio Afio Afio Insertar tantos afios como sea necesario

para reflejar la duracion de la incidencia

ari
presupuestario N N+1 N+2 N+3 (véase el punto 1.6)

€n curso

Articulo ....

En el caso de los ingresos asignados, especificar la linea o lineas presupuestarias de gasto en la(s) que
repercutan.

Otras observaciones (por ejemplo, método/formula que se utiliza para calcular la incidencia en los
ingresos o cualquier otra informacion).

69 Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el

azucar), los importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos tras la deduccion del 20 % de
los gastos de recaudacion.

ES 87 ES
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