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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Odlestiovani a znehodnocovani lest se déje alarmujicim tempem a prohlubuje problémy
zmény klimatu a ubytku biologické rozmanitosti. Hlavni pfi¢inou odlesnovani
a znehodnocovani lest je rozsifovani zemédélské pidy za tcelem produkce komodit, jako je
skot, dievo, palmovy olej, soja, kakao nebo kava. Ocekava se, Ze nartistajici svétova populace
a zvySujici se poptdvka po zemédélskych produktech, zejména produktech zivocisného
puvodu, zvysi poptavku po zeméedeélské pade a vyvola dalsi tlak na lesy, a soucasn€ ménici se
klimatické vzorce ovlivni produkci potravin, coz si vyzada prechod k udrzitelné produkci, jez
nevede k dal§imu odlestiovani a znehodnocovani lest.

EU je vyznamnym spotiebitelem komodit souvisejicich s odlesiovanim a znehodnocovanim
lest, pticemz postrada konkrétni a u€innd pravidla, kterd by jeji ptispévek k uvedenym jeviim
omezovala. Cilem této iniciativy tudiz je omezit odlesnovani a znehodnocovani lesi
vyvolavané spotfebou a vyrobou v EU. To by pak podle ptedpokladi mélo omezit emise
sklenikovych plynii a ubytek biologické rozmanitosti. Iniciativa ma minimalizovat spoti‘ebu
produkti pochazejicich z dodavatelskych fetézcii spojenych s odlesiovanim nebo
znehodnocovanim lesi — a zvysit v EU poptavku po legalnich komoditach a produktech
nezpusobujicich odlesiiovéni, jakoZ i obchod s témito komoditami a produkty.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Névrh byl poprvé oznamen ve sdéleni Komise z roku 2019 s nazvem Posileni opatieni EU
na ochranu a obnovu svétovych lesti' (dale jen ,,;sdéleni z roku 2019%), v némz se Komise
zavazala ,,posoudit dalsi regulacni a neregulacni opatieni na strané poptavky s cilem zajistit
rovné podminky a jednotné chapani konceptu dodavatelskych retézcui nezpusobujicich
odlesnovani za ucelem zvyseni transparentnosti dodavatelského retézce a minimalizace rizika
odlesnovani a znehodnocovani lesii spojeného s dovozem komodit do EU*. Tento zavazek
néasledné potvrdila Zelend dohoda pro Evropu,” jakoZ i strategie EU v oblasti biologické
rozmanitosti do roku 2030 a strategie ,,od zemédglce ke spotiebiteli?, pficemz v poslednich
dvou uvedenych strategiich byl ozndmen odpovidajici legislativni navrh na rok 2021. Navrh
je nedilnou soucasti obecnych cilii Zelené dohody pro Evropu a je soudrzny s témito cili a se
vSemi iniciativami, které jsou vypracovany na jejich zaklad€. Zejména se navzdjem dopliuje s
ostatnimi opatfenimi, kterd jsou navrzena ve sdéleni z roku 2019, jmenovité: 1) spoluprace
s producentskymi zemémi s cilem fesit zdkladni pfiiny odlesfiovani a podporovat udrzitelné
obhospodarovani lesti a 2) mezinarodni spoluprace s hlavnimi spotiebitelskymi zemémi s
cilem minimalizovat tniky a podpofit pfijiméni obdobnych opatieni, aby se predeslo uvadéni
na trh v ptipad¢ produktd pochézejicich z dodavatelskych fetézct spojenych s odlesnovanim
nebo znehodnocovanim lest.

! Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a

Vyboru regionti, Posileni opatieni EU na ochranu a obnovu svétovych lesii COM(2019) 352 final.

2 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Rad¢€, Evropskému hospodéiskému
a socialnimu vyboru a Vyboru regiontl, Zelend dohoda pro Evropu, COM(2019) 640 final.

3 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regiond, Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030 — Navrdceni prirody do naseho
zZivota, COM(2020) 380 final.

4 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiont, Strategie ,,od zemédélce ke spotiebiteli” pro spravedlivé, zdravé a ekologické potravinové
systéemy, COM(2020) 381 final.
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Komise bude proto nadale spolupracovat s producentskymi zemémi, nabizet nové druhy
podpory a pobidek v oblasti ochrany lesii, zlepSovat obhospodatovani a drzbu ptdy, posilovat
prosazovani prava a podporovat udrzitelné obhospodafovani lesti, zeméd¢€lstvi odolné viici
zméng klimatu, udrzitelnou intenzifikaci a diverzifikaci, agroekologii a agrolesnictvi.

Stavajici legislativni rdmec EU fesi odlesiiovani jen ¢asteCné. Hlavni politiku EU v boji proti
nezédkonné t¢zbé dfeva a souvisejicimu obchodovani dfevem predstavuje akéni plan EU
tykajici se prosazovani prava, spravy a obchodu v oblasti lesnictvi (FLEGT) z roku
2003°. Akéni plan FLEGT se vénuje neziakonné t&zbé dieva a souvisejicimu obchodu,
nezabyva se vSak odlesnovanim jako takovym. Klicovym prvkem ak¢niho planu FLEGT je
dobrovolny rezim, ktery zajistuje, aby se do EU dovazelo pouze legalné vytézené dievo ze
zemi, které souhlasily s ucasti v tomto rezimu. Vnitini pravni ramec EU pro tento rezim
stanovi nafizeni o prosazovani prava, spraveé a obchodu v oblasti lesnictvi (dale jen ,,nafizeni
FLEGT“)®, kterym se zfizuje systém licenci, jenz je zékladem dobrovolnych dohod o
partnerstvi FLEGT. Dal§im klicovym prvkem akéniho planu FLEGT je narizeni EU o dievu
(dale jen ,nafizeni EUTR*)’, které zakazuje uvadét na trh v EU nezdkonné vytéZené dievo a
drevaiské vyrobky a stanovi povinnosti pro hospodarské subjekty, které¢ uvadeji dievo na trh
poprvé. Nafizeni FLEGT 1 EUTR byly podrobeny kontrole ucelnosti a ze zjiSténi této
kontroly ucelnosti ¢erpaji i moznosti politiky uvedené v tomto nafizeni.

Na zéklad€¢ zkuSenosti a poznatkl ziskanych v souvislosti s akénim pldnem FLEGT a
nafizenim FLEGT Komise navaze piipadnd partnerstvi v oblasti lesnictvi s pfisluSnymi
partnerskymi zemémi. Hlavnim cilem partnerstvi v oblasti lesnictvi bude komplexnim a
integrovanym zpusobem chrénit, obnovovat a/nebo zajistovat udrzitelné¢ vyuzivani lesa s
cilem naplnit priority Zelené dohody pro Evropu, jakoz i cile EU v oblasti rozvojové
spoluprace, jako jsou zmirnéni chudoby, tadna sprava véci vetejnych, lidskd préva.
Partnerstvi budou prosazovat spravu lest a reformy politiky za ucelem udrzitelného
obhospodaiovani lest a piinosu k zastaveni odlesiiovani a znehodnocovani lest.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Sdéleni z roku 2019 stanovi obecny cil spocivajici v ochrané a zlepSovani zdravi stavajicich
lesti, zejména piivodnich lesil, a ve zvySovani udrzitelného biologicky rozmanitého pokryti
lesnim porostem na celém svéte. V kontextu Zelené dohody pro Evropu strategie EU v oblasti
biologické rozmanitosti do roku 2030 i strategie ,,od zeméd¢lce ke spotiebiteli* charakterizuji
tento legislativni navrh a dal$i opatieni, jeZ maji branit spotfebé produktli pochazejicich z
dodavatelskych fetézcl spojenych s odlesiovanim nebo znehodnocovanim lesti nebo tuto
spotiebu minimalizovat, jako dulezit¢é pro dosazeni jejich cili. K dal§im relevantnim
iniciativam patii naptiklad sd&leni Dlouhodoba vize pro venkovské oblasti EU®.

Nova strategie EU v oblasti lesnictvi potvrzuje, Ze zakladni ramec pro celosvétovou ¢innost
EU stanovi opatieni, ktera jsou jiz uréena ve sdéleni z roku 2019, v¢etné tohoto legislativniho
podnétu, a tato opatieni budou fadné a disledn€ zohlediiovana pii vytvareni vnitrostatnich
politik.

3 Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu — Prosazovani prava, sprava a obchod v oblasti

lesnictvi — navrh akéniho planu EU, KOM(2003) 251 final.

6 Natizeni Rady (ES) €. 2173/2005 ze dne 20. prosince 2005 o zavedeni rezimu licenci FLEGT pro dovoz
dfeva do Evropského spolecenstvi.

7 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 995/2010 ze dne 20. fijna 2010, kterym se stanovi
povinnosti hospodarskych subjekti uvadéjicich na trh dievo a dievarské vyrobky.

8 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regionl, Dlouhodoba vize pro venkovské oblasti EU — na cesté k posilenému, propojenému, odolnému a
prosperujicimu venkovu do roku 2040, COM(2021) 345 final.
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Toto nafizeni bude dopliovat legislativni podnét tykajici se udrzitelné spravy a rizeni
spole¢nosti, jehoz cilem je zlepSit regulacéni ramec EU v oblasti prava obchodnich spole¢nosti
a spravy a ftizeni spoleCnosti. Iniciativa tykajici se udrzitelné spravy a fizeni spolecnosti
vychdzi z horizontalniho ptistupu k feSeni nepiiznivych dopadl na lidskd prava a Zivotni
prostiedi, které plusobi na chovani spolecnosti v jejich vlastnich provozech a v jejich
hodnotovych fetézcich. Zatimco rezim v oblasti udrzitelné spravy a fizeni spole¢nosti se bude
tykat obchodnich operaci a hodnotovych fetézcli obecné, piistup souvisejici s odlesiiovanim
se zam¢fuje na konkrétni produkty a dodavatelské fetézce produktid. Z toho divodu sice
mohou byt celkové cile téchto dvou iniciativ sdileny a vzajemné¢ se podporuji, konkrétni cile
se vSak lisi.

Povinnost nalezité péce v ramci iniciativy tykajici se udrzitelné spravy a fizeni spolecnosti se
ma vztahovat na Sirokou Skalu velkych spolecnosti z EU napfi¢ odvétvimi (s cilenéjSim
rezimem pro urcité¢ stiedni spolecnosti), pficemz maji byt zahrnuty i spolecnosti ze tietich
zemi. Legislativni podnét tykajici se odlesiiovani ma velmi konkrétni cil, a to omezit uvadéni
produktli spojenych s odlesiiovanim na trh EU, a jeho poZadavky budou v n&kterych oblastech
konkrétnéjsi nez obecné povinnosti v ramci iniciativy tykajici se udrzitelné spravy a tizeni
spole¢nosti. Zahrnuje také zdkaz, ktery se bude vztahovat na vSechny hospodaiské subjekty
uvadejici prislusné produkty na trh, véetné spolecnosti z EU i ze tietich zemi, bez ohledu na
jejich pravni formu a velikost. Pokud pozadavky iniciativy tykajici se udrzitelné spravy a
fizeni spolecnosti jdou nad ramec pozadavkil natizeni o odlesiiovani, pouziji se spolecné.

Tato iniciativa se nebude konkrétné zaméfovat na finanéni sektor a investice. Stavajici
iniciativy v oblasti udrzitelného financovani, jako je provadéni natfizeni EU o taxonomii a
budouci smérnice tykajici se podavani zprav podnikil o udrZitelnosti (stavajici smérnice o
uvadéni nefinan¢nich informaci), jsou vhodné k feseni dopadl odvétvi financi a investic v
oblasti odlestiovani, a tim dopliuji a podporuji tento legislativni podnét tykajici odlesniovani.

Smérnice tykajici se podavani zpradv podnikli o udrzitelnosti a nafizeni o taxonomii ukladaji
povinnosti poskytovat informace také nefinanénim podnikiim: smérnice tykajici se podavani
zprav podnikli o udrzitelnosti predpoklada zvetejnéni odvétvovych standardt vykaznictvi do
technicka kritéria v oblasti zmiriovani zmény klimatu a adaptace na zménu klimatu pro
lesnictvi, zatimco zvefejnéni kritérii pro zemédélstvi je odloZzeno. Na obé hospodaiské
¢innosti se mohou vztahovat akty v pfenesené pravomoci pro dalsi ¢tyfi environmentalni cile.

Ocekava se rovnéz, Ze se tento navrh nafizeni pouzije spolené se smérnici o energii z
obnovitelnych zdroj&’, pokud jde o nékteré komodity pouZivané jako biopaliva nebo k vyrobé
biopaliv, jako jsou dievéné pelety nebo derivaty soji a palmového oleje. Cile obou souborti
pravidel EU se navzajem dopliiuji, protoZe oba soubory fesi zastieSujici cile boje proti zméné
klimatu a ztrat€ biologické rozmanitosti. Tento legislativni podnét stanovi poZadavky na
komodity a produkty souvisejici s odlesnovanim a znehodnocovanim lest, které maji byt
uvadény na trh EU, a to s cilem omezit odlesnovani vyvolané ze strany EU. Smérnice o
energii z obnovitelnych zdroji mimo jiné stanovi kritéria udrZitelnosti pro biopaliva,
biokapaliny a biomasu, které maji byt povazovany za udrZitelné, a urcuje cile EU pro
dosazeni cile energie z obnovitelnych zdroji ve vysi nejméné 32 % do roku 2030.

Pokud jde o spole¢né plisobeni pozadavkll v praxi, budou komodity a produkty, které spadaji
do ptisobnosti obou aktii, podléhat pozadavkim tykajicim se obecného pfistupu na trh a toho,

o Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpoie

vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji (Ut. vést. L 328/82, 21.12.2018, s. 82).
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aby byly zapocitavany jako energie z obnovitelnych zdroji. Tyto pozadavky jsou slucitelné a
vzajemné se posiluji. V konkrétnim piipad¢ certifikanich systému pro nizké riziko nepiimé
zmény ve vyuzivani pudy (ILUC) podle natfizeni Komise (EU) 2019/807, kterym se doplituje
smérnice (EU) 2018/2001', ,pokud jde o stanoveni surovin s vysokym rizikem nepfimé
zmény ve vyuzivani pudy, u nichz je zjisténo znacné rozsifeni oblasti produkce na pudu s
velkou zasobou uhliku, a o certifikaci biopaliv, biokapalin a paliv z biomasy s nizkym rizikem
nepfimé zmény ve vyuzivani pidy“, mohou tyto certifikacni systémy vyuzivat rovnéz
hospodaiské subjekty a obchodnici v ramci systému nalezité péce za ucelem ziskani informaci
pozadovanych timto nafizenim, aby byly splnény nékteré pozadavky na sledovatelnost a
informace stanovené v ¢lanku 9 tohoto nafizeni. Stejn¢ jako u jakéhokoli jiného certifikacniho
systému neni jejich pouzivanim dotcena pravni odpovédnost a povinnosti hospodaiskych
subjektti a obchodnikl podle tohoto nafizeni zajiSt'ovat ndlezitou péci.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Pravomoc EU jednat v oblasti odlesiiovani a znehodnocovéni lesti vyplyva z ¢lankd Smlouvy
o fungovani Evropské unie (SFEU) souvisejicich s ochranou Zivotniho prostfedi. Podle ¢l.
191 odst. 1 SFEU jsou jako cile politiky Unie v oblasti Zivotniho prostfedi stanoveny
»zachovani, ochrana a zlepsovani kvality Zivotniho prostiedi, ochrana lidského zdravi,
uvazlivé a racionalni vyuzivani prirodnich zdroju, podpora opatieni na mezindrodni urovni
urcenych k reseni regionalnich a celosvétovych problémii Zivotniho prostredi, a zejména boj
proti zméné klimatu*. Pfijeti opatfeni na urovni Unie zaméfenych na boj proti odlesiiovani a
znehodnocovani lest pfispéje ke snizeni emisi sklenikovych plynd, zvyseni odolnosti vici
zméné klimatu a omezeni dopadu lidské ¢innosti na biologickou rozmanitost, a bude tak
vyznamnym piispévkem ke kazdému z cili environmentélni politiky. Clanek 192 SFEU by
m¢él byt tudiz pouzit jako pravni zaklad névrhu.

Stejné jako mnoho problémi v oblasti zivotniho prostiedi mohou mit dasledky odlestiovani v
jedné oblasti globalni dopady. Je proto vhodné, aby se navrh podle navrhovaného pravniho
zékladu vztahoval na domaci produkty 1 na produkty propusténé do volného obéhu nebo
vyvazené. To umozni dosdhnout souladu s €l. 191 odst. 2 SFEU, ktery vyzaduje, aby byla
politika Unie v oblasti Zivotniho prostfedi zaméfena na vysokou uroven ochrany, a s ¢l. 3
odst. 3 Smlouvy o Evropské unii (SEU), podle kterého je prosazovani vysokého stupné
ochrany a zlepSovani kvality zivotniho prostfedi vymezeno jako jeden z cilii Unie.

Ustanoveni ¢l. 192 odst. 1 SFEU uvadi, Ze ,,Evropsky parlament a Rada radnym legislativnim
postupem po konzultaci s Hospodarskym a socialnim vyborem a Vyborem regionii rozhodnou,
Jjakou c¢innost bude Unie vyvijet, aby bylo dosazeno cilii uvedenych v clanku 191

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Hlavni pfi¢iny odlesiiovani a znehodnocovani lesti jsou spojeny s obchodem na unijnim i
celosvétovém trhu. Opatfeni na urovni EU je nezbytné k tomu, aby bylo moZné
koordinovanym a harmonizovanym zpiisobem fesit otdzky uhlikové stopy spotieby v EU a
otazky mezinarodniho obchodu a soucasné zajistit pravni jistotu a srozumitelnost, které jsou

10 Natizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) 2019/807 ze dne 13. bfezna 2019, kterym se dopliuje

smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001, pokud jde o stanoveni surovin s vysokym rizikem
nepfimé zmeény ve vyuzivani pidy, u nichz je zjiSténo znacné rozsifeni oblasti produkce na plidu s velkou
zasobou uhliku, a o certifikaci biopaliv, biokapalin a paliv z biomasy s nizkym rizikem nepfimé zmény ve
vyuzivani pady (Ut. vést. L 133, 21.5.2019, s. 1).
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nezbytné¢ pro fadné fungovani trhu v EU. Pokud by neexistoval harmonizovany pftistup,
pfijalo by nékolik clenskych statli opatfeni omezujici vnitini obchod, coz by narusilo
fungovani vnitiniho trhu. To by mélo zavazny dopad na fungovani trhu v EU, byla by
ohrozena schopnost evropskych hospodaiskych subjektl zajistovat produkty/komodity v
oblasti plisobnosti tohoto natizeni a rovnéz by to podkopalo divéryhodnost opatfeni EU. Jiné
Clenské stity by se mohly rozhodnout, Ze nepfijmou zadné opatifeni, coz by omezilo
potencialni dopad opatteni pfijatych jinymi ¢lenskymi staty v oblasti odlesiiovani.

Dodavatelské tetézce pro produkty zahrnuté v iniciativé jsou mezindrodni a velmi casto
globalni. ZkuSenosti EU s feSenim slozitych probléma dodavatelského tetézce (napf.
vyplyvajicich z pravnich predpisii tykajicich se nezdkonné tézby dfeva) ukazuji, ze je zasadni
zajistit rovné podminky pro hospodaiské subjekty z hlediska pozadavki, které je tfeba splnit
pted prvnim uvedenim produktii (komodit a odvozenych produktt) na trh v EU.

Neexistence pouzitelnych pravidel na evropské trovni stavi odpovédné hospodaiské subjekty,
které jsou pfipraveny zkvalitnit své dodavatelské fetézce, do konkuren¢ni nevyhody a
odmeénuje neudrzitelné chovani. Z toho divodu, ackoli oblast Zivotniho prostiedi spadd do
pravomoci sdilené mezi EU a ¢lenskymi staty, jsou nezbytna opatfeni na urovni celé¢ EU,
kteréd by zajistila obecnou shodu, pokud jde o odlesiiovani a dodavatelské fetézce, které nejsou
spojeny se znehodnocovanim lest, zvysila by transparentnost téchto dodavatelskych fetézct a
diky rozsahu opatfeni by umoznila vyznamny dopad na odlesiiovani.

Vzhledem k tomu, ze se stavajici iniciativa vztahuje na zbozi propusténé do volného ob¢hu i
na zboZi vyvazené z trhu Unie, byla by opatfeni na urovni Unie G¢innéj$i neZ opatfeni na
vnitrostatni urovni, protoze by zabrdnila moznému nepfiznivému dopadu na fungovani
vnitiniho trhu a na obchodni aspekty. Opatfeni na Grovni EU proto mize doplnit a posilit
vnitrostatni usili Clenskych statd. Pokud by EU nejednala, problém odlesiiovani a
znehodnocovani lesti souvisejiciho se spotfebou v EU by pietrvaval a dale by se zhorSoval. To
by mohlo negativné ovlivnit Gsili EU v oblasti globalni ochrany biologické rozmanitosti a
zmény klimatu.

. Proporcionalita

Touto legislativni iniciativou EU stupniuje své kroky proti odlesiovani a znehodnocovani
lesti, nebot’ zfizuje regulacni ramec, jenz si klade za cil byt ambicidzni a proveditelny a
podnécuje piechod k udrzitelnym dodavatelskym fetézcim ve vSech produkujicich zemich v
EU 1 mimo ni. Diky tomu by se EU stala divéryhodnym celosvétovym tviircem standardd.
Minimalni — v penézich vyjadfené — pfinosy jasné vyvazuji ndklady. Iniciativa odpovida i
zéavaznosti a naléhavosti problému a je v souladu s prioritami Zelené¢ dohody pro Evropu.

Cilem této legislativni iniciativy je minimalizovat piispévek EU k odlesiiovani a
znehodnocovani lesti. Tohoto cile bude dosazeno vytvorenim viceurovitového a povinného
systému nalezité péce, ktery se bude opirat o definici ,,nezplsobujici odlesnovani“ v
kombinaci se systémem referencniho srovnavani. Jak analyzuje ,,Posouzeni dopadii
minimalizace rizika odlesnovani a znehodnocovani lesii spojeného s produkty uvadenymi na
trh v EU* (dale jen ,,posouzeni dopadi‘), o¢ekava se, ze tato opatieni budou nejucinngj$imi
pfi omezovani odlesiiovani vyvolaného ze strany EU a nejefektivnéjSimi z opatieni, jeZ byla
provéiena pii pfipravé této iniciativy. Zjisténi posouzeni dopadl ukazuji, ze pravné zadvazné
moznosti (jako pozadavek ,,nezplisobujici odlesfiovani®, povinna nélezitd péce atd.) by byly
uc¢innéjsi nez dobrovolna opatieni (jako dobrovolna nalezitd péce, dobrovolné oznacovani
nebo dobrovolnd soukroma certifikace). Tato zjisténi byla potvrzena vysledkem oteviené
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vefejné konzultace, kde naprosta vétSina zacastnénych stran (sdruzeni podnikti a nevladnich
organizaci) podpofila povinny rezim nélezité péce.

. Volba nastroje

Navrhovanym néstrojem je ,nafizeni, nebot’ je nezbytné k zajisténi nejvysSi urovné
harmonizace, aby se zabréanilo koexistenci riznych norem riznych Clenskych stati, jez by
narusila zédkladni zasadu volného pohybu zbozi. Nafizeni stanovi pfimé poZadavky na
vSechny hospodarské subjekty, a zajisti tak potfebnou pravni jistotu a moznost prosazovani
pln¢ integrovaného trhu v EU. Naftizeni také zajiSt’'uje, aby povinnosti byly plnény ve stejné
dobé a stejnym zpusobem ve vSech 27 ¢lenskych statech. Natizeni rovnéZ sniZi nejistoty,
pokud jde o harmonogramy procesu provedeni ve vnitrostatnich pravnich ptedpisech
obvykle spojené¢ho se smérnici, a to v oblasti, kde jsou ¢as a pravni jistota kriticky diilezité
vzhledem k pfedpoklddanému ristu velikosti trhu a obecnéji ke zménam dynamiky trhu.

Tento nastroj byl také navrzen jako dynamicky systém, ktery obstoji i v budoucnosti a bude
schopen se pfizptusobit vyveji trhu a novym udajim a védeckym dikazim. Za timto
ucelem se predpoklada svéreni Fady pravomoci Komisi, coz umozni vypracovat provadéci
opatfeni, mimo jiné zvetejnit vysledky referen¢niho srovnavani zemi a revidovat komodity v
oblasti pisobnosti nafizeni.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpisi

Tato iniciativa se opira o zjiSténi kontroly Gc€elnosti nafizeni EUTR a nafizeni FLEGT, ktera
byla provedena soucasné s posouzenim dopadl tohoto nafizeni.

Pokud jde o natizeni EUTR, kontrola Gc¢elnosti ukéazala, Ze natizeni EUTR vedlo ke zlepSeni
situace ve tfetich zemich, vcetné¢ zemi, které se rozhodly nezapojovat se do procest
souvisejicich s dobrovolnymi dohodami o partnerstvi. Hlavni obchodni partnefi EU podnikli
kroky k posileni svych systéml spravy lesii a omezeni nezakonné tézby dieva, aby splnili
pozadavky nafizeni EUTR. Nafizeni EUTR (jakkoli je brzdi fada nedostatkli jeho navrhu a
problémii v oblasti prosazovani) vykazalo urcité pozitivni vysledky, pokud jde o ucinnost i
efektivnost. Jeho celosvétové pokryti poskytlo EU zaklad pro uzkou spolupraci s ostatnimi
spottebitelskymi zemémi. Ostatni spotiebitelské zemé a obchodni partnefi na celém svété
piijali legislativni pfistupy podobné natizeni EUTR. V S§ir§im kontextu odlesiiovani je zv1asté
dalezité mit tuto skutecnost na paméti, protoze to ukazuje, ze EU mlZe mit 1 se zmenSujicim
se podilem trhu ur€ity vliv a hrat vedouci tlohu v celosvétovém méftitku.

Navzdory problémiim, které¢ se vyskytly pii jeho provadéni, zjisténi kontroly ucelnosti
ukazuji, ze pfistup pfijaty pro nafizeni EUTR (nélezitd péfe) umoZziuje pruzné reagovat na
nové a vznikajici vyzvy spojené s nezakonnou tézbou dieva a nezdkonnymi zmeénami ve
vyuzivéani pady. Obecny pozadavek (nalezita péce) kladeny na vSechny hospodarské subjekty
se sidlem v EU rovnéz umoziiuje, aby nafizeni bylo flexibilni vi¢i zménam ve struktufe
obchodu a zménam rizikovych profili zemi. Navrhovana mozZnost zacleni a zlepsi ramec
nastaveny nafizenim EUTR, které by tudiz bylo zruSeno.

Postup nalezité péce stanoveny podle nafizeni EUTR bude v tomto nafizeni upraven a
zdokonalen zavedenim novych prvki, jako je prohlaseni o nalezité péci (Clanek 4), pozadavek
na zemeépisné informace nebo urceni zemépisné polohy spojujici komodity a produkty s
pozemkem, kde byly vyprodukovany (¢lanek 9), zvySena spoluprace s celnimi organy (¢lanky
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14 a 24), minimalni trovné kontrol (clanek 14) a také referencni srovnavani zemi (¢lanky 25—
26).

Pokud jde o nafizeni FLEGT, kontrola uc¢elnosti potvrdila Gspéchy dobrovolnych dohod o
partnerstvi v ramci FLEGT, pokud jde o posilenou ucast zacastnénych stran a zdokonalené
ramce spravy lest v partnerskych zemich, a zaroven upozornila na fadu nedostatkti nafizeni.
Rovnéz poukdzala na to, ze existuje jen malo dikazi o tom, ze dobrovolné dohody o
partnerstvi celkové pfispély ke snizeni nezdkonné tézby difeva. Zatimco systém EU
vybudovany na zdklad¢ natizeni by byl i¢innym nastrojem ke sniZzeni nékladii na dodrzovéani
piedpist pro hospodaiské subjekty v EU, hlavni nastroj pro jeho uvedeni do provozu, tj.
dobrovolné dohody o partnerstvi, neptinesl vysledky. Jednim z hlavnich problém, pokud jde
o natizeni FLEGT, je skutecnost, Ze hlavni obchodni partneii EU neprojevili zajem zapojit se
do procest tykajicich se dobrovolnych dohod o partnerstvi, coz vedlo k tomu, ze se funkéni
systém dobrovolnych dohod o partnerstvi vztahuje pouze na 3 % dovozu difeva do EU. Vice
nez patndct let poté, co akéni plan FLEGT v roce 2003 stanovil zaklad pro tyto procesy, ma
pouze jedna zemé& z patnicti, s nimiz EU vstoupila do procesu dobrovolnych dohod o
partnerstvi, zaveden fungujici systém licenci FLEGT a pouze jedna zemé z deseti
nejvyznamngjSich partnert EU v oblasti obchodu se difevem je zapojena do procesu
souvisejiciho s dobrovolnou dohodou o partnerstvi.

S cilem dodrzet dvoustranné zdvazky, které Evropska unie pfijala, a zachovat pokrok
dosazeny s partnerskymi zemémi, které maji zaveden funkéni systém (faze udé€lovani licenci
FLEGT), toto nafizeni obsahuje ustanoveni, které deklaruje, Ze dfevo, na které se vztahuje
licence FLEGT, splnilo pozadavek zakonnosti. Tam, kde je to proveditelné a kde to partnefi
odsouhlasi, by mohly byt nckteré slozky dobrovolné dohody o partnerstvi zaclenény do
konkrétnich programi spoluprace, jako jsou partnerstvi v oblasti lesnictvi nebo jiné programy,
aby se dale podpoftila sprava lesi.

. Konzultace se zac¢astnénymi stranami

V ramci oteviené veiejné konzultace, kterou Komise uskute¢nila v roce 2020, bylo ziskano
témé&f 1,2 milionu odpovédi. VEtsSina zucastnénych stran se shodla na nutnosti intervence na
urovni EU, aby se snizil podil EU na celosvétovém odlesfiovani a znehodnocovani lesu.
Vétsina zacastnénych stran se také shodla na stanoveni definice EU pro stav ,,nezplisobujici
odlestiovani‘ jako poZadavku politické intervence.

Pokud jde o politickd opatieni, ukdzala oteviena vetejnd konzultace silnou podporu pravné
zavaznych moZznosti (poZadavek ,,nezpisobujici odlesiovani®, povinna nalezita péce, povinna
vefejna certifikace atd.), zatimco mekkd dobrovolna opatieni, jako je dobrovolna nalezita
péce, dobrovolné oznacovani nebo dobrovolnd soukromd certifikace, byla povaZovana za
nedostatecné u€innd. Pfevazna vétsina zucastnénych stran (obchodnich sdruzeni a nevladnich
organizaci) podpofila reZim povinné nalezité péce, piestoZze upiednostiiované podrobnosti
tohoto systému se u jednotlivych respondentti 1iSi. Podrobné zavéry z konzultaci se
zuCastnénymi stranami, véetné zpétné vazby k pocateCnimu posouzeni dopadl, zjiSténi
oteviené verejné konzultace a vystupu cilené konzultace se zucastnénymi stranami, jsou
zahrnuty v pfiloze 2 posouzeni dopadt.

V souladu s oznamenim ze sdéleni z roku 2019, Zelenou dohodou pro Evropu, strategii EU v
oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030 a strategii ,,0d zeméd¢lce ke spotiebiteli* se tato
iniciativa zamé¢fuje na lesy. Evropsky parlament a nevladni organizace se zasazovaly o
zaClenéni dalSich ekosystémil. Na zdklad¢ zkuSenosti se stavajicimi pravnimi pfedpisy bylo
takové rozsifeni oblasti plisobnosti povazovano za ptredCasné, nebot’ nedostatek praktickych
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zkuSenosti by narusil UCinnost a vymahatelnost zde posuzovanych politickych opatieni.
Potfeba a proveditelnost rozsifeni oblasti plisobnosti nafizeni na dal$i ekosystémy vSak bude
hodnocena v ramci brzkého piezkumu.

. Shromazdéni a vyuziti odbornych poznatki

S cilem napomoci analyze jednotlivych moznosti zadala Komise externim odbornikiim
smlouvu o podpore, kterd se tykala provedeni dvou studii, a to ,,Posouzeni dopadu opatreni
na strané poptavky na reSeni otazky odlesnovani*“ a ,,Podpiirné studie pro kontrolu ucelnosti
narizeni EUTR a FLEGT “. Tyto studie poskytly ¢ast analyzy a dajl, z nichz vychazeji
moznosti politiky uvedené v posouzeni dopadli a nasledné v predmétném nafizeni. Tato
iniciativa se rovnéz opira o zjisténi tieti studie zamétené na ,,Systémy certifikace a overovani
v odvetvi lesnictvi a pro vyrobky na bazi dieva*, ktera byla provedena soucasné s posouzenim
dopadti.

Komise rovnéz vyuzila vstupti poskytnutych béhem zasedani skupiny odbornikit Komise /
platformy zucastnénych stran pro ochranu a obnovu svétovych lesi, v¢etné nafizeni EUTR a
FLEGT. Od zahgjeni planu pro tento legislativni podnét v tinoru 2020 se skupina v rizném
slozeni seSla devétkrat — véetné Ctyf zvlastnich workshopt, které shromazdily podnéty k
moznostem politiky zkoumanym v posouzeni dopadii.

Vedle vysSe uvedenych podplirnych studii, schizi skupiny odbornikii a konzultaci se
zuCastnénymi stranami vénovala Komise velkou pozornost také usneseni Evropského
parlamentu ze dne 22. fijna 2020 s doporucenimi Komisi k pravnimu rdmci EU pro zastaveni
a odvréaceni globalniho odlesiiovani na urovni EU (2020/2006 (INL)), jakoZ 1 postojim, které¢
vyjadiila Rada, zejména zavérim Rady ke sdéleni z roku 2019'!.

. Posouzeni dopadi

V uvodnim provéfeni Zivotaschopnosti provedeném v ramci piipravného posouzeni dopadii
bylo zvaZovéano celkem sedmnéct opatfeni politiky. Tento pocate€ni seznam potencidlnich
opatfeni zahrnoval Sirokou Sk4lu moznych intervenci vcetné regulacnich 1 neregulacnich
nastrojl. Provétovani zivotaschopnosti posuzovalo kazdé opatteni politiky podle fady kritérii,
jako je pravni, technickd, politickd proveditelnost a proporcionalita, jejich potencialni
ucinnost a efektivnost, jakoz i1 zpétna vazba obdrZena od zic€astnénych stran, ¢lenskych statl
EU a tfetich zemi.

Na zaklad¢ provéfeni zivotaschopnosti bylo zachovédno a podrobnéji prozkoumdano pét
moznosti politiky: 1) zdokonaleny postup povinné nalezité péce; 2) systém referencniho
srovhavani a seznam hospodafskych subjekti porusujicich ptedpisy ve spojeni s
viceuroviiovym zdokonalenym systémem povinné naleZit¢ péce; 3) povinna vefejna
certifikace ve spojeni se zdokonalenym pozadavkem naleZzité péce; 4) povinné oznacovani ve
spojeni se zdokonalenym pozadavkem ndlezité péce; 5) pozadavek uvadét na trh EU vyrobky
nezpusobujici odlesiiovani, podpotfeny systémy referencniho srovnavani a karet zemd.

Vsechny posuzované moznosti politiky vychazeji ze spolecnych prvki: 1) definice stavu
,»hezpisobujiciho odlesiiovani“ na zéklad€¢ definice FAO, kterou musi produkty spliiovat, a
dodate¢ny pozadavek legéalnosti produktl podle pravnich piedpisi zemé produkce; 2)
progresivni oblast piisobnosti iniciativy, kterd je pravidelné pfezkoumavana a aktualizovana a

1 Zavéry Rady a vlad clenskych statli a zastupci vlad clenskych stath zasedajicich v Radé tykajici se

sdéleni o posileni opatfeni EU na ochranu a obnovu svétovych lesti — zavéry Rady (15151/19 ze dne 16. prosince
2019).
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zaméiuje se na komodity, které jsou podle EU spojeny s nejvyssi mirou odlesiiovani (hovézi
maso, palmovy olej, s6ja, dfevo, kakao a kéva), a souvisejici produkty; 3) zdkaz uvadéet na trh
EU komodity a produkty, které¢ jsou spojeny s odlesiiovanim a znehodnocovanim lest a které
nebyly vyrobeny v souladu s pouzitelnymi a relevantnimi pravnimi ptedpisy producentskych
zemi. Moznosti 2 az 4 jsou zkombinovany s pozadavkem povinné nalezité péce, jak je
navrzen v moznosti 1.

Upiednostiiovanou moznosti byla moznost ¢.2. Kombinuje pozadavek nalezité péce se
systémem referencniho srovnavani zemi, ktery bude Clenit zem¢ do kategorii s pfihlédnutim k
odlesnovani a znehodnocovani lesit v souvislosti s pfislusSnymi komoditami a podle kritérii
souvisejicich se zapojenim zemi do boje proti odlesiiovani a znehodnocovani lesi. Budou
existovat ti1 kategorie zemi — s nizkym, standardnim a vysokym rizikem. Povinnosti
hospodaiskych subjekti a clenskych stati se budou riiznit podle stupné rizika, které
piedstavuje zemé produkce, kdy budou pro zemé s nizkym rizikem pozadovany povinnosti
zjednodusené nalezité péce a pro zemée s vysokym rizikem zesilend kontrola.

Ocekéva se, Ze uptednostiiovana moznost by zabrénila odlesiiovani zplisobenému spotiebou v
EU a produkci Sesti komodit zahrnutych do oblasti piisobnosti, s ptedpoklddanymi piinosy
znacné¢ piesahujicimi plochu 71 920 hektart lesa, ktera bude kazdorocné do roku 2030 méné
zasahovéna odlesniovanim a znehodnocovanim lesi zptisobenym EU. To by také znamenalo
kazdoro¢ni sniZzeni emisi uhliku do atmosféry o nejméné 31,9 milionu metrickych tun v
disledku spotteby v EU a produkce ptislusnych komodit, coz by Ize vyjadtit jako ekonomické
uspory ve vysi nejméné 3,2 miliardy EUR ro¢né. Kromé toho se ofekava, Ze tato mozZnost
rozhodujicim zplsobem piisp&je k ochrané biologické rozmanitosti, kterd je naopak silné
provazana s predchazenim zméné klimatu.

Tato moznost by rovnéz méla ptispét k dosazeni konkrétnich cild intervence EU, konkrétné k
vytvoteni rovnych podminek pro spolecnosti plisobici na trhu v EU, k minimalizaci spotfeby
produkti pochazejicich z dodavatelskych fetézci spojenych s odlesiovanim nebo
znehodnocovanim lesti a ke zvySeni poptavky v EU po legalnich komoditach a produktech
,hezpusobujicich odlesiovani“ a obchodu s nimi. Drobni zemédélei produkujici ptislusné
komodity by se mohli potykat s problémy spojenymi s pfizpisobenim. Predpoklada se, Ze
vSechny tyto faktory budou zmirnény navrhovanym rozhodnym datem, kterym je rok 2020,
nebot’ vétSina produktl, s nimiZ se nyni obchoduje, bude pochéazet z pidy, jez zacala byt
produkéné vyuZzivana pied rokem 2020.

. Ucelnost pravnich predpisu a zjednoduSeni

Ocekava se, Ze toto nafizeni vytvoii rovné podminky pro podniky plsobici na trhu v EU.
Ocekava se, Ze producenti zavadé¢jici udrziteln€j$i produkci a transparentni dodavatelské
fetézce ziskaji podil na trhu EU a zvysi svou konkurenceschopnost ve srovnani s producenty
zpisobujicimi odlesiiovani, a to nezéavisle na velikosti podniku. Hlavnim faktorem nékladi u
povinnosti nalezité¢ péce je slozitost dodavatelskych fetézcl a rizika spojena se zemi ptivodu,
nikoli s velikosti spole¢nosti.

Zatimco provadéni postupti nalezité péce (a v piipadé potieby pfesun dodavatelskych fetézci)
referen¢nim srovndvanim by malym a stfednim hospodarskym subjektim a obchodnikiim
umoznil t&€zit z nizSich ndkladl na zjednoduSenou nalezitou péci diky volbé produktii
pochézejicich z dodavatelskych fetézci s nizkym rizikem.
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Navrh zahrnuje ,,informa¢ni a komunikacni systém® (Clanek 29), ktery by umoznil
elektronické zpracovani udaji mezi pfisluSnymi organy i mezi témito organy a
hospodaiskymi subjekty. Tento systém usnadni a zefektivni povinnosti hospodaiskych
subjekt a vymahani ze strany ptislusnych organt.

. Zakladni prava

Navrhovana moznost politiky bude vyzadovat, aby produkty byly vyprodukovany v souladu s
definici ,,nezptsobujici odlesnovani“ a s pravnimi piedpisy zemé produkce. To znamena, ze
pfi posuzovani souladu produktl s touto iniciativou bude tfeba zohlednit pracovnépravni a
environmentalni pravni piedpisy a pravni predpisy v oblasti lidskych prav pouzitelné v zemi
produkce (vnitrostatni i mezindrodni). To zahrnuje prava pivodnich obyvatel, coz by mélo
piispét k ochrané prav zranitelnych mistnich komunit.

Na trovni Unie navrh respektuje Listinu zékladnich prav EU, a zejména jeji ¢lanek 2 (pravo
na zivot), ¢lanek 8 (ochrana osobnich udaji), ¢lanek 16 (svoboda podnikani), ¢lanek 17
(pravo na vlastnictvi) a ¢lanek 37 (ochrana zivotniho prostiedi).

V souladu s €l. 52 odst. 1 Listiny je kazdé omezeni vykonu prav a svobod pfiznanych Listinou
uznan¢ timto legislativnim ndvrhem stanoveno podle prava a respektuje podstatu téchto prav a
svobod. Pfi dodrzeni zésady proporcionality mohou byt omezeni zavedena pouze tehdy,
pokud jsou nezbytna a pokud skutecné odpovidaji cilim obecného zajmu, které uznava Unie,
nebo potiebé ochrany prav a svobod druhého. Zajisténi vysoké urovné ochrany Zivotniho
prostiedi a zlepSovani kvality Zivotniho prostfedi piedstavuje zejména cil obecného zajmu
uznany Listinou, ktery by mohl odiivodnit omezeni jinych zékladnich prav.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Rozpoctové disledky a dopad na lidské a administrativni zdroje jsou uvedeny v legislativnim
finan¢nim vykazu, ktery je pfipojen k tomuto navrhu.

Na stanoveni a provedeni nafizeni béhem prvnich péti let fungovani (pfedbéZné se pocita od
roku 2023 do roku 2027) se predpoklada celkovy rozpocet ve vysi 16 519 000 EUR. To
zahrnuje rozpocet ve vysi 6 650 000 EUR v ramci okruhu 7 viceletého finan¢niho rdmce
(VFR) na lidské zdroje (pét dalSich zaméstnanc v GR ENV pro provadéni nafizeni a
mezinarodni spolupraci, dva dalsi zaméstnanci v GR INTPA pro souvisejici spolupraci a
rozvoj a jeden zaméstnanec v GR TAXUD pro plnéni celnich povinnosti) a dalsi
administrativni vydaje. Je zahrnut také rozpocet ve vysi 9 869 000 EUR z okruhu 3 VFR. Ten
je spojen s podporou riznych provadécich tkold souvisejicich s legislativnimi ustanovenimi,
které budou provadét utvary Komise v letech 2022 az 2027, vcetné zadavani vetejnych
zakéazek a ptipadnych spravnich ujednani.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zptusoby kontroly, hodnoceni a podavani zprav

Organy clenskych statl (zejména piislusné orgdny popsané v kapitole 3) nesou odpovédnost
za prosazovani tohoto nafizeni. Za timto ucelem vypracuji plany inspekci podle pfistupu
zalozeného na riziku, pficemz zohledni uroven rizika pfifazenou prostfednictvim systému
referen¢niho srovndvani zemi. Ramec podavani zprav stanoveny v c¢lanku 20 stavi na
zkuSenostech s nafizenim EUTR a jeho cilem je posilit pfezkum monitorovaci ¢innosti
Clenskych statd, obsah a kvalitu kontrol, jakoz 1 nasledna opatieni.
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Systém by mél byt po tiech letech plného provozu a nésledné kazdych pét let podroben
pfezkumu, ktery by zjistil piipadné problémy a mozna zlepSeni. Clanek 32 konkrétné
piedpoklada, ze prvni prezkum by mél zahrnovat posouzeni nezbytnosti a proveditelnosti
roz§iteni oblasti plisobnosti nafizeni na dalsi ekosystémy. Kromé toho Komise nejpozdéji dva
roky po vstupu v platnost provede prvni pifezkum ptilohy I na zédklad¢ védeckych dikazt.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu
o Clanek 1: Piedmét a oblast piisobnosti

Ustanoveni ¢l. 1 odst. 1 vymezuje oblast plsobnosti rationae materiae natizeni tak, ze
definuje ,,ptislusné komodity* (tj. skot, kakao, kava, palma olejna, sdja a dievo) a prislusné
produkty (tj. produkty uvedené v piiloze I, které¢ obsahuji pfislusné komodity, byly jimi
krmeny nebo byly vyrobeny za pouziti ptislusnych komodit), na které se toto natizeni pouZije.
Rovnéz objasiiuje, Ze nafizeni se pouzije také na uvadéni a dodavani na trh Unie i na vyvoz z
Unie.

Odstavec 2 objasniuje pouziti rationae temporis tohoto nafizeni a stanovi, ze nafizeni nebude
pouzitelné na piislusné komodity a produkty uvadéné na trh Unie nebo z tohoto trhu
vyvazené, které byly vyprodukovany pred datem vstupu v platnost, jak je stanoveno v ¢lanku
36.

o Clanek 2: Definice

Clanek 2 stanovi definice pouZivané v celé zbyvajici normativni &asti nafizeni. Ty zahrnuji
definice (body 1 az 8) potfebné k funkénosti hlavniho cile nastroje, napt. vyrazy odlesiiovéni,
les, plantaze, nezptisobujici odlesiiovani a vyprodukovany. Definice se v nejvetsi mozné mite
opiraji o pojmy vyvinuté na mezindrodni urovni, zejména v ramci Organizace OSN pro
vyzivu a zemédelstvi (FAO).

Zavedeni definice vyrazu ,,nezptsobujici odlesiiovani pfedstavuje jednu z hlavnich inovaci
navrhovaného natizeni ve vztahu k nafizeni EU o dfevu. Vysledky posouzeni dopadl ukazuyi,
ze se predpoklada, ze stanoveni spole¢ného poZadavku na produkty a komodity bez ohledu na
zemi jejich produkce zvysi ucinnost politické intervence, nebot’ zabrani mezerdm spojenym se
zakonnym odlesniovanim a usnadni provadéni prostfednictvim monitorovéani na dalku. Kromé
toho se ocekava, ze definice ,,nezpisobujici odlesnovani® zabrani vytvareni nespravnych
pobidek pro partnerské zemé, které by jinak mohly byt v pokuSeni sniZit ekologické standardy
a usnadnit tak pfistup jejich produkti do EU, pokud by v navrhu byly stanoveny pouze
kontroly zdkonnosti.

Definice ,,nezpusobujici odlesfiovani® stanovi rozhodné datum 31. prosince 2020. To
znamena, ze zadné komodity a produkty spadajici do oblasti plisobnosti natizeni by nesmély
vstupovat na trh EU ani jej opoustét, pokud by byly po tomto datu vyrobeny na piidé€, na niz
dochazi k odlesniovani nebo znehodnocovani lesti. NavrZzené datum minimalizuje naruSeni
dodavatelskych fetézci a moZné negativni dopady v partnerskych zemich. Odpovida
mezinarodnim zavazklm zastavit odlesiiovani, které jsou napiiklad soucasti cili v oblasti
udrzitelného rozvoje (cil 15.2).

Zbyvajici definice (body 9 az 30) se tykaji nositelll povinnosti a regulovanych ¢innosti,
napfiklad vyrazii hospodaisky subjekt, obchodnik, uvadéni na trh, dodavani na trh atd. Je-li to
mozné, vychazeji z pojmi, které jiZ v unijnim pravu existuji v pfislusnych prévnich
predpisech tykajicich se vnitiniho trhu a celnich predpist, a fesi i konkrétni problémy, které
se objevily béhem provadéni natfizeni EUTR. Na zaklad¢ posouzeni dopadl byly definice
mirné pozménény s cilem zvysit jejich pravni piesnost a pfizplsobit se novému vyvoji
souvisejicich pravnich ptredpisit EU.
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) Clanek 3: Zdkaz

Clanek 3 piedstavuje zakladni kamen nafizeni, nebot jasné stanovi zikaz uvadéni nebo
dodavani na trh Unie nebo vyvozu z trhu Unie pro pfislusné komodity a produkty, které
nejsou v souladu s timto nafizenim, a zakaz dopliuje vysvétlenim, ze pti provadéni takové
obchodni Cinnosti je vzdy nezbytné prohldSeni o nalezité péci. Odkaz na odlesiiovani v
pismenu a) a zdkonnost v pismenu b) je nezbytny, aby bylo mozné komplexné fesit hlavni cile
tohoto nafizeni.

Zakaz v pismenu c) dopliiuje ostatni ustanoveni tim, ze stanovi obecnou povinnost predkladat
prohlaseni o nalezité péci pii uvadéni piislusnych komodit a produktii na trh. Tento zakaz
zajistuje, aby si hospodarské subjekty byly védomy svych povinnosti vykonu nalezité péce a
byly odrazovany od opomijeni postupt nalezité¢ péce. Na zaklad¢ zkuSenosti s nafizenim
EUTR tento pozadavek usnadni prosazovani a v ptipad¢ potieby pravni kroky k napravé nebo
sankcionovani takovych poruseni.

. Cldnek 4: Povinnosti hospoddrskych subjektii

Clanek 4 vymezuje povinnosti hospodaiskych subjektti podle nafizeni. Popisuje postup
nalezité péfe a predstavuje tudiz obecné pravidlo pro povinnosti hospodaiskych subjekti.
Odstavec 1 uklada hospodaiskym subjektim povinnost provést nalezitou péci u vsSech
ptisluSnych komodit a produkt, aby zajistily soulad komodit a produktii se zdkazem podle ¢l.
3 pism. a) a b), a pred uvedenim komodit a produktii na trh Unie nebo jejich vyvozem z
tohoto trhu ptredlozit prohlaseni o nalezité péci. Nezbytné informace pozadované v prohlaSeni
o nalezité péci jsou vyjmenovany v piiloze II.

Odstavec 2 vymezuje konkrétni postup, kterym se tidi ptedkladani prohlaSeni o nélezité péci.
Poté, co hospodarsky subjekt dospéje k zavéru, ze prislusna komodita nebo prislusny produkt
je v souladu s nafizenim, musi pfed uvedenim komodity nebo produktu na trh zadat do
informac¢niho systému prohlaseni o nalezité péci (viz ¢lanek 31). U prislusSnych komodit a
produktl v rezimu propusténi do volného obéhu nebo vyvozu musi byt v celnim prohlaseni
uveden odkaz na prohlaSeni o nalezité péci, ktery umozni nezbytnou uzkou spolupraci mezi
celnimi orgdny a piisluSnymi organy. Podle odstavce 3 vypracovanim prohldseni o nalezité
péci prejimaji hospodarské subjekty odpovédnost za soulad produkti s predpisy. Odstavec 4
vyslovné pozaduje, aby se hospodarské subjekty zdrzely uvadéni na trh nebo vyvozu bez
ptedchoziho predlozeni prohlaSeni o naleZité péci. Odstavec 5 stanovi tutéZ povinnost v
ptipadé, Zze 1) pfislusné produkty nebo komodity nespliiuji pozadavky ,,nezpiisobujici
odlesniovani“ nebo ,,zakonnosti“, nebo 2) pokud postup nalezit¢ péce dospél k zavéru, ze
riziko nedodrzeni neni zanedbatelné, nebo 3) pokud nebyl postup nélezité péce dokoncen.
Odstavec 6 ukldda hospodaiskym subjektim povinnost pfijmout opatfeni a informovat
pfislusné organy, pokud se po ukonceni postupu nalezité péce a predloZeni prohlaseni objevi
nové informace.

° Clének 6: Povinnosti obchodnikii

Pro ucely tohoto nafizeni se podobn¢ jako v nafizeni EUTR obchodnikem rozumi ,,kazda
fyzickd nebo pravnicka osoba, ktera v pribéhu obchodni ¢innosti dodava ptislusné komodity
a produkty na trh Unie* (€l. 2 pism.j). Obecné plati, Ze obchodnici podléhaji mirn&j$im
povinnostem nez hospodarské subjekty, nebot’ v dobé€, kdy obchodnik mtize s ptisluSnymi
komoditami nebo produkty nakladat, jsou tyto jiz uvedeny na trh. Obchodnici, zejména velci
obchodnici, vSak maji vyznamny vliv na dodavatelské fetézce a hraji dulezitou roli pfi
zajiStovani toho, aby pfislusné komodity a produkty vykazovaly status ,nezpiisobujici
odlesiiovani®.
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Z toho diivodu tento ¢lanek rozliSuje mezi povinnostmi pouzitelnymi na velké obchodniky,
ktefi nejsou malymi a stfednimi podniky, a povinnostmi pouzitelnymi na obchodniky, ktefi
jsou malymi a stfednimi podniky. Podle odstavct 2 a 3 jsou obchodnici, ktefi jsou malymi a
sttednimi podniky, povinni shromazd’ovat zdznamy o svych dodavatelich a odbératelich,
uchovavat tyto udaje po dobu nejméné péti let a na pozadani je zpfistupnit piislusnym
organim. Odhaduje se, Ze tento pozadavek je spojen se zanedbatelnymi ndklady, protoze lze
ocekavat, ze takové informace budou soucasti bézné obchodni ¢innosti. Od obchodniku, ktefi
jsou malymi a stfednimi podniky, se rovnéz ocekava, ze pfijmou opatfeni a informuji
piislusné organy, pokud budou k dispozici nové informace o tom, ze jejich komodity a
produkty nejsou vyhovujici (odstavec 4).

Naopak velci obchodnici, ktefi nejsou malymi a sttednimi podniky, maji stejné povinnosti
jako hospodaiské subjekty (odstavec 5). Velci obchodnici proto musi ptredlozit prohlaSeni o
nalezité péci podle Clanku 4, a tim piejimaji odpovédnost za soulad ptislusné komodity nebo
ptislusného produktu s timto natizenim. Krome¢ toho podléhaji stejnému postupu nélezité péce
jako hospodaiské subjekty: kromé shromazd’ovani informaci musi provést posouzeni rizik
podle ¢lanku a v ptipad¢ potieby opatfeni ke zmirnéni rizik podle ¢lanku 10. Obchodnici,
ktefi jsou malymi a stfednimi podniky, jsou téchto povinnosti zprosténi. Podobné velci
obchodnici podléhaji stejnym kontroldm jako hospodaiské subjekty, jak jsou stanoveny v
¢lanku 15, zatimco obchodnici, ktefi jsou malymi a stfednimi podniky, podléhaji kontrolam
uvedenym v ¢lanku 16.
o Clanek 8: Nalezita péce

Clanek 8 stanovi postup nalezité péce, ktery zaklada povinnost hospodaiskych subjekti podle
¢l. 4 odst. 1 a obchodnikd, ktefi nejsou malymi a stfednimi podniky, podle ¢l. 6 odst. 5. Kazdy
postup naleZité péce by mél zajistit, aby riziko uvedeni na trh EU nebo vyvozu z trhu EU bylo
u nevyhovujicich pfislusnych komodit nebo produktii zanedbatelné. Za tim ucelem
hospodaiské subjekty a obchodnici, ktefi nejsou malymi a stiednimi podniky, shromézdi
vSechny pfislusné udaje (podle ¢lanku 9) — prvni krok postupu nalezité péce. Na zéakladé
téchto udajii uréi a posoudi riziko mozného nesouladu pfislusnych komodit a produktl s
poZzadavky tohoto nafizeni (Cl. 10 odst. 1 az 4 a ¢l. 10 odst. 6) — druhy krok postupu nalezité
péce. V piipadé potieby tato rizika nalezit€¢ zmirni na zanedbatelnou uroven (¢l. 10 odst. 5) —
treti krok postupu nalezité péce.

Pted uvedenim pftisluSnych komodit a produktli na trh EU nebo pted jejich vyvozem z trhu
EU je nutné provést postup nalezité péce. Pokud posouzeni rizik doslo k zavéru, Ze riziko
vstupu nevyhovujicich komodit nebo produkti na trh EU je nezanedbatelné, musi
hospodatsky subjekt pfijmout opatieni ke zmirnéni rizik, ktera jsou pfiméfend pro sniZeni
rizika na zanedbatelnou uroven. Bez pfistupu k pouZzitelnym platnym pravnim piedpisim
nebo jinym relevantnim informacim nelze toto riziko plné posoudit, a tudiz ani sniZit na
zanedbatelnou Uroven. Pokud riziko nelze sniZit na zanedbatelnou Uroven, hospodaisky
subjekt neuvede ptislusné komodity nebo produkty na trh EU (¢l. 10 odst. 1).

. Cldnek 9: Pozadavek na informace

Zasadni novinkou oproti nafizeni EUTR je povinnost zemépisnych tdaji podle ¢lanku 9,
ktery vyzaduje, aby hospodaiské subjekty shromazd’ovaly soufadnice pro geografickou
lokalizaci (nebo zemépisnou polohu pomoci zemépisné Sitky a délky) vSech pozemkl, na
kterych byly vyprodukovany pftislusné komodity a produkty. Vzhledem k tomu, Ze
odlesniovani souvisi se zménou vyuzivani pudy, vyzaduje sledovani odlestiovani piesné
propojeni mezi komoditou nebo produktem uvadénym na trh EU nebo z tohoto trhu
vyvazenym a pozemkem, kde byly vypéstovany nebo odchovany.
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Pozadavek uvedeni pozemku nebo zemédé€lského podniku, kde byla komodita
vyprodukovana, umozituje pouziti satelitnich snimkd a urcovani polohy (coz jsou Siroce
dostupné a voln¢ pouzitelné digitalni nastroje) ke kontrole toho, zda je produkt nebo komodita
v souladu s ptedpisy ¢i nikoli. Zemépisné udaje o pozemku a satelitni monitorovani jsou v
praxi oveéienou kombinaci, ktera v minulosti prokazala, ze je schopna omezit odlesnovani v
urcité oblasti, pficemz se ocekdva, ze tato kombinace zvysi Gfinnost politické intervence a
odhalitelné. Unie vyvinula vlastni technologii druzicové navigace, urCovani polohy a ¢asu
(EGNOS/Galileo) a vlastni sledovani systém pozorovani a monitorovani Zemée (Copernicus).
Programy EGNOS/Galileo i Copernicus nabizeji vyspélé sluzby, které pfindSeji znacné
hospodaiské vyhody vefejnym i soukromym uzivatelim. Satelitni snimky a urCovani polohy
na zéklad¢é pouzivani sluzby EGNOS / programu Galileo a programu Copernicus proto mohou
tvofit soucasti dajti pouzivanych pro kontroly souladu.

Zem¢pisné Udaje, které spojuji produkty s ur€itym pozemkem, jiz vyuzivaji odvétvové a
certifikacni organizace, jakoz i pfislusné pravni predpisy EU. Smérnice (EU) 2018/2001
pozaduje u problematickych zemi informace o ,,oblasti ziskavani surovin“. Rada pravidel EU
zajistuje sledovatelnost hovéziho masa ,,od narozeni po smrt®, a to i1 prostfednictvim
prostredk, jako jsou usni znacky, pasy skotu a pocitacova databaze.

) Clanek 10: Posouzeni rizika a zmirfiovani rizika

Clanek 10 stanovi kroky, které je tfeba podniknout k posouzeni a zmirnéni rizika uvedeni
ptislusnych komodit a produkt spojenych s odlesfiovanim a znehodnocovanim lest na trh.
Tento ¢lanek tudiz podrobné popisuje kritéria a zplsoby provadéni hodnoceni rizik a
zmirnovani rizik — druhy krok, resp. tieti krok postupu nalezité péce, jak je uvadi ¢lanek 8.
Ustanoveni ¢l. 10 odst. 1 objasiiuje Ucel posouzeni rizik, tj. zjisténi mozného nesouladu
ptislusnych komodit a produkti s timto nafizenim, a stanovi ustfedni povinnost
hospodaiskych subjekti neuvadét ptislusnou komoditu nebo ptislusny produkt na trh,
nemohou-li prokazat, ze riziko nedodrzeni je zanedbatelné. Pojem zanedbatelného rizika je
definovan v ¢l. 2 bod¢ 18 jako Uplné posouzeni pro dany produkt specifickych i obecnych
udajt o souladu s €l. 3 pism. a) a b) u pfisluSnych komodit nebo produktti, z néhoz nevyplyva
zadny diivod k obavam.

Odstavec 2, ktery vychazi z kritérii pro posouzeni rizik stanovenych v natizeni EUTR, tato
kritéria dale upfesiiuje a poskytuje hospodaisky subjektim dalsi informace o prvcich, které je
treba vzit v uvahu a které jsou odrazem toho, Ze toto nafizeni se zamétfuje na otazky
zakonnosti 1 udrzitelnosti (tj. nezpusobujici odlesiiovani). Kromé& urovné rizika stanovené
systémem referen¢niho srovnavani zemi obsahuje seznam udaje o zemi/oblasti produkce,
znacich pfislusné komodity a produktu a dodavatelského fetézce, jakoz 1 dal§i vyznamné
doplniuyjici udaje, jako je certifikace nebo jiné nastroje ovéfovani tfetimi stranami, pokud
splituji poZzadavky na informace stanovené v ¢lanku 9.

. Clanek 12: Zjednodusena nalezita péce
Clanek 12 popisuje povinnosti vyplyvajici ze ziskavani p¥islusnych komodit a produktii ze
zemi nebo Casti zemi, které byly na zdklad€ referencniho srovndvani zemi popsaného v
kapitole 4 vyhodnoceny jako nizkorizikové. Vykazuje-li produkéni zemé nebo jeji ¢asti podle
referencniho srovnévani nizké riziko, jsou hospodarské subjekty presto vazany povinnosti
stanovenou v ¢lanku 9 jako prvni krok postupu nalezité péce, tj. shromazd’'ovat informace,
dokumenty a udaje prokazujici, ze piislusné komodity a produkty jsou v souladu s ¢lankem 3
tohoto nafizeni. Jsou vSak osvobozeny od provadéni druhého a ttetiho kroku postupu nalezité
péce, tj. posouzeni rizik a zmirflovani rizik, jak je popsdno v ¢lanku 10. V takovém piipadé
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tudiz hospodarské subjekty v zdsadé nemusi prokazovat, ze riziko nedodrzeni pfedpist je
zanedbatelné.

Pokud by vsak hospodaisky subjekt zjistil, naptiklad na zékladé¢ shromazd’'ovani udaja,
jakékoli informace tykajici se konkrétniho rizika nedodrzeni ptedpisti, musi byt splnény
vSechny povinnosti podle ¢lanku 8, a tudiz vSechny tfi kroky postupu nalezité péce (¢l. 12
odst. 2).

o Clanek 14: Povinnosti provadét kontroly

Clanek 14 stanovi obecné povinnosti piislu§nych organii podle nafizeni. Jeho odstavce 1 a 2
stanovi Ustiedni povinnost piislusnych organi provadét kontroly hospodatskych subjektt a
obchodnikt s cilem posoudit, jak dodrzuji pozadavky nalezité péce, a rovnéz stanovit, zda
jsou piislusné komodity a produkty uvadéné nebo doddvané na trh Unie nebo z tohoto trhu
vyvazené v souladu s nafizenim. Odstavec 3 uvadi plan zalozeny na riziku, coz je klicovy
nastroj, kterym by se meély fidit kontroly provadéné ptislusSnym organem. Plany kontrol by
mély obsahovat kritéria rizik pro provedeni analyzy rizik u prohlaseni o nalezité péci. Plany
by mély byt pravidelné aktualizovany na zaklad¢é vysledkl jejich provadéni. Hospodarské
subjekty a obchodnici vykazujici soustavnou historii dodrzovani ptredpist by méli podléhat

v v

Odstavec 4 pozaduje, aby pfislusné organy provedly u prohlaseni o nalezité péci analyzu rizik
pomoci technik elektronického zpracovani dat integrovanych v informacnim systému
uvedeném v ¢lanku 31.

Odstavec 5 stanovi, Ze analyza rizik by méla pfisluSnym organiim umoznit identifikovat
hospodaiské subjekty nebo obchodniky nebo pfislusné komodity a produkty, které maji byt
podrobeny kontrole.

Odstavec 6 vyzaduje, aby piisluSné organy pfijaly okamzitd opatieni, jestlize analyza rizik
odhali, ze urcité komodity a produkty predstavuji vysoké riziko nedodrzeni predpist. Takové
opatfeni mize zahrnovat pfedb&znéd opatfeni, kterymi se pozastavi uvaddéni nebo dodavani
komodit a produkti na trh. V pfipadé zbozi, které vstupuje na trh Unie nebo jej opousti, a
jakmile bude zavedeno elektronické rozhrani stanovené v €l. 26 odst. 1, mohou pfislusné
organy pozadat celni organy, aby pozastavily propusténi vysoce rizikového zboZzi do volného
ob¢hu nebo jeho vyvoz.

Docasna pozastaveni vysoce rizikovych komodit a produktli by méla pfislusSnym organim
umoznit provadét nezbytné kontroly souladu komodit a produktii. Odstavec 7 stanovi
pocatecni obdobi pozastaveni v délce tii pracovnich dnti, které 1ze prodlouzit, pokud ptislusné
organy pozadaji o dodate¢nou lhitu.

Odstavec 8 vyzaduje, aby si pfislusné organy vymeénovaly informace a koordinovaly vyvoj
kritérii rizik zahrnutych do plant kontrol. To by mélo podpofit jednotné uplatiiovani natizeni
a zlepsit jeho ucinnost.

Odstavec 9 stanovi dileZitou povinnost c¢lenskych stath zajistit U¢inné kontroly
prostiednictvim ptisluSnych organti. Dva pouzivané parametry zarucuji, ze bude zkontrolovan
urcity pocet hospodatskych subjektii a obchodnikil, a zaroven vyzaduji i urcity procentni podil
trzni hodnoty v kazdé kategorii komodit a produkti. Jednorozmérné ptistupy, jako je kontrola
malého poctu hospodarskych subjektli a obchodnikll s velmi vysokym podilem na trhu nebo
kontrola vétSiho poctu malych hospodarskych subjekti a obchodniki se zanedbatelnym
podilem na trhu, by tomuto nafizeni nezajistily potfebnou ucinnost, a proto jsou v odstavci 5
vylou€eny. Procenta pokryti jsou nezbytnd k tomu, aby umoznila komplexni kontrolu trhu,
kter4 odrazuje od potencialnich poruseni predpisti.
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Odstavec 10 odkazuje na systém referencniho srovnavani zemi a stanovi nutnost zvySené
kontroly (Clanek 20) provadéné ptislusSnymi organy u komodit a produktd vyrobenych ve
vysoce rizikovych zemich nebo v jejich Castech. Propojuje tak povinnosti ptisluSnych organta
s tfistupniovym systémem referen¢niho srovnavani (popsanym v ¢lanku 27).

Bez ohledu na dilezitost kontrol provadénych v souladu s jejich planem zalozenym na
rizicich odstavec 11 objasiuje, ze pfislusné organy provadéji také kontroly mimo oblast
pusobnosti téchto plant, pokud ziskaji dikazy nebo jiné vyznamné informace o mozZném
nedodrzeni tohoto nafizeni.

o Clanek 15: Kontroly hospoddriskych subjektii

Tento Clanek stanovi povinnost pfislusnych organti, pokud jde o kontroly, které maji byt
provadény u hospodarskych subjektii. Vychazi z €l. 10 odst. 3 natizeni EUTR, poskytuje vSak
i dalsi objasnéni a pokyny ke konkrétnim kritériim pro kontroly, které mé provadét ptislusny
organ, aby bylo mozné 1épe analyzovat piislusnou dokumentaci pouzivaného systému nalezité
péce a lépe posoudit riziko nedodrzovani piedpist. Jasné standardy kontrol souladu pro
ptislusné organy jsou zasadnim prvkem k zajisténi ucinného a jednotného uplatitovani tohoto
nafizeni v celé Unii.

Odstavec 2 rozliSuje mezi povinnymi a nepovinnymi opatfenimi. Povinnd opatfeni podle
pismen a) az d) zahrnuji kontroly dokumentace a postupt nalezité¢ péce, které nevyzaduji
technické analyzy produkti nebo jiné Cinnosti na misté ze strany piislusSnych organd.
Nepovinnd opatfeni podle pismen e) az h) zahrnuji kontrolu na misté a technické a védecké
kontroly pfimétené k urceni pfesného mista, kde byly pfislusnd komodita nebo piislusny
produkt vyrobeny, a toho, zda nedochéazelo k odlesiiovani.

. Clanek 19: Podavani zprav

Clanek 19 stanovi oznamovaci povinnosti ¢lenskych stati tykajici se provadéni navrhovaného
nafizeni. Tento Clanek vychazi z c¢lanku 20 nafizeni EUTR (Podavéani zprav) ve znéni
pozménéném nafizenim 2019/1010, které sjednotilo oznamovaci povinnosti v pravnich
predpisech tykajicich se Zivotniho prostfedi'?. Clanek 19 proto potvrzuje, Ze &lenské staty
podavaji kazdorocné zpravu o uplatiovani tohoto nafizeni (odstavec 1) a Ze utvary Komise
kazdoro¢né zvetejni piehled za celou Unii na zakladé udajii predloZzenych ¢lenskymi staty
(odstavec 3).

Odstavec 2 dale upfesiiuje udaje, které maji Clenské staty poskytovat, aby byly posileny
oznamovaci povinnosti a aby Komise mohla pfesnéji analyzovat kvalitu monitorovaci
¢innosti Clenskych statd. To je v souladu se zjiSténimi zvlastni zpravy Evropského tucetniho
dvora 21/2021, kterd upozornila na nedostatky systému podavani zprav podle natizeni
EUTR", a Komisi to umozni u¢inné reagovat na doporu¢eni Uetniho dvora, aby posilila
prezkum kontrol ¢lenskych statti'*,

12 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1010 ze dne 5. ¢ervna 2019 o sladéni povinnosti podavani

zprav v oblasti pravnich predpist souvisejicich s politikou Zivotniho prostiedi a o zméné natizeni Evropského parlamentu a
Rady (ES) €. 166/2006 a (EU) €. 995/2010, smérnic Evropskeho parlamentu a Rady 2002/49/ES, 2004/35/ES, 2007/2/ES,
2009/147/ES a 2010/63/EU, natizeni Rady (ES) ¢. 338/97 a (ES) ¢. 2173/2005 a smérnice Rady 86/278/EHS (Ufr. vést.

L170/126, 25.6.2019).

13 Evropsky ucetni dvtr, zvlastni zprava 21/2021: ,,Financovani EU urcené na biologickou rozmanitost a zménu

klimatu v lesich EU: pozitivni, aviak nedostate¢né vysledky“. Viz zejména bod 36, v némz Uetni dvir uvadi: ,,Poddvdni
zprav podle narizeni o dievu neobsahuje informace, které by Komisi umoziiovaly analyzovat kvalitu monitorovacich cinnosti
Clenskych stati, vnitrostatni predpisy vymezujici nezdkonnou tézbu direva nebo postupy pouzivané pri kontrolach. Nevyzaduje
ani, aby clenské staty dolozily své odpovédi dokumenty, které by ji umoznily ovérit spravnost nebo uplnost informaci.*

14 Viz doporuceni 2 pism. a): ,,Komise by méla: a) posoudit moznost predlozit legislativni navrhy, které by posilily jeji
prezkum kontrol, kterymi clenské staty sleduji dodrzovani narizeni o drevu.*
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) Clanek 20: Zesilend kontrola

Pokud pfislusné komodity a produkty pochazeji ze zemé nebo jejich casti, které byly
posouzeny jako vysoce rizikové podle systému referenéniho srovnavani zemi uvedeného v
kapitole 5, podléhaji zvySené kontrole ze strany relevantnich pfislusnych organt. Na rozdil od
¢lanku 12 nestanovi Clanek 20 odlisSny soubor povinnosti nalezité péce pro hospodarské
subjekty nebo obchodniky.

Ptislusné organy zajisti, aby kontroly, které¢ kazdoro¢né provadéji, zahrnuly alesponi 15 %
hospodaiskych subjektt, jakoz 1 15 % mnozstvi prislusnych komodit a produktd
vyprodukovanych ve vysoce rizikovych zemich nebo jejich castech.

Je tfeba zdUraznit, zZe podle ¢lanku 27 bude pfi vstupu nafizeni v platnost vSem zemim
piifazena standardni Uroven rizika. VySe uvedené povinnosti proto pfisluSnym organiim
vzniknou, jakmile se vysoce rizikovd zemé nebo jeji ¢asti objevi na seznamu, ktery Komise
zvetejni podle ¢l. 27 odst. 1, a pokud budou piislusné komodity a produkty vyrobené ve
vysoce rizikové zemi nebo jejich castech uvadény nebo dodévany na trh, na némz tyto
ptislus$né organy ptisobi.

. Clanek 22: Opatieni dozoru nad trhem

Clanek 22 stanovi povinnost piisluinych organti neprodlené jednat, jakmile zjisti, Ze ptislu§na
komodita nebo ptisluSny produkt nejsou v souladu s timto nafizenim. V tomto ptipadé
ptislu$né organy pozaduji, aby ptisluSny hospodaisky subjekt nebo obchodnik pfijal vhodna a
pfiméfend napravna opatfeni k ukonceni tohoto nesouladu.

Odstavec 2 uvadi mozna napravnd opatieni, ktera miize byt hospodarsky subjekt obchodnik
povinen provést. Toto ustanoveni erpa konkrétné z ¢lanku 16 nafizeni o dozoru nad trhem'?;
podle ¢lanku 3 uvedeného natizeni se ,,stazenim z obéhu' rozumi ,, opatieni, jehoz cilem je
dosahnout navraceni vyrobku, ktery byl jiz zpristupnén konecnému uzivateli; zatimco
»Stazenim z trhu® se rozumi ,,opatreni, jehoz cilem je zabranit, aby byl vyrobek, ktery se
nachazi v dodavatelském retézci, dodavan na trh*.

) Cldnek 23: Sankce

Clanek 23 zakladda povinnost ¢lenskych stat stanovit pravidla pro sankce za poruseni tohoto
nafizeni. Existence a uplathovani UCinnych pfiméfenych a odrazujicich sankci ve
vnitrostatnich systémech je zasadnim prvkem pro u€inné a jednotné provadeéni tohoto natizeni
v celé Unii.

Z toho diivodu odstavec 2 uvadi seznam sankci, které¢ maji byt stanoveny ve vnitrostatnich
pravnich systémech. Tento seznam zahrnuje pokuty, konfiskaci pfislusSnych komodit a
produktt, jakoz i konfiskaci piijmil, pozastaveni nebo zdkaz prislusnych hospodarskych
¢innosti a vylouceni ze zadavani vetejnych zakazek pro hospodarské subjekty a obchodniky
porusujici nafizeni. Pravni pfedpisy c¢lenskych stati musi stanovit variabilni vysi pokut v
zavislosti na ro¢nim obratu hospodéiského subjektu nebo obchodnika, ktery natizeni porusil.
To je vyznamné zejména jako prvek odrazujici velké hospodaiské subjekty a obchodniky,
ktefi nejsou malymi a stfednimi podniky, od poruSovani nafizeni. Ustanoveni tak slouzi t¢elu
stanoveni u¢innych, pfimétenych a odrazujicich sankci.

. Cldnek 24: Kontroly

15 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1020 ze dne 20. ¢ervna 2019 o dozoru nad trhem a souladu

vyrobkil s piedpisy a o zmé&né smérnice 2004/42/ES a natizeni (ES) & 765/2008 a (EU) ¢&. 305/2011 (Ui vést. L 169/1,
25.6.2019).
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Clanek 24 stanovi pravidla pro kontroly piislusnych komodit a produktii propusténych do
celniho rezimu ,,propusténi do volného obéhu* nebo ,,vyvoz*.

Odstavec 2 stanovi, Ze pfislusné organy jsou odpovédné za ovéfovani souladu s timto
nafizenim, a to i v pifipadé¢ komodit nebo produktl, které vstupuji do Unie nebo Unii
opoustéji. Rovnéz objasiiuje vzdjemny vztah s ustanovenimi nafizeni (EU) 952/2013 a
natizeni (EU) 2019/1020. Odstavec 3 urcuje zasadni ulohu celnich organt pii kontrole
spravného prohlaseni o piislusnych komoditach a produktech, které vstupuji na trh Unie nebo
jej opoustéji.

ProhlaSeni o nalezité péci tykajici se piislusné komodity nebo pfislusného produktu
vstupujici/ho do Unie nebo opoustéjici/ho Unii se zaregistruje v informacnim systému
uvedeném v ¢lanku 31. Podle odstavce 4 nasledné informacni systém piid€li prohlaseni o
nalezité péci referencni Cislo, které bude zpfistupnéno celnim organtim pii podani celniho
prohlaseni k propusténi do volného obé¢hu nebo vyvozu piislusné komodity nebo ptislusSného
produktu, s vyjimkou ptipadt, kdy je prohlaseni o nélezité péci predlozeno podle ¢l. 26 odst.
2.

Odstavec 5 vyzaduje, aby po podani celniho prohlaseni k propusténi do volného ob&hu nebo
vyvozu pro piisluSnou komoditu nebo pfislusny produkt vstupujici na trh Unie nebo
opoustéjici trh Unie celni organy oveétily status prohlaseni o nalezité péci tykajici se prislusné
komodity nebo ptislusného produktu pomoci elektronického rozhrani uvedeného v €l. 26 odst.
1.

Odstavec 6 stanovi, Ze pokud analyza rizik provedend ptisluSnymi organy podle ¢l. 14 odst. 4
dojde k zavéru, ze prislusnd komodita nebo ptislusny produkt predstavuje vysoké riziko
nedodrzeni pozadavkll tohoto nafizeni, status prohldSeni o nalezité péci souvisejiciho s
ptislusnou komoditou nebo piislusnym produktem se v informacnim systému odpovidajicim
zpusobem upravi. Za takovych okolnosti by celni orgdny mély u pfislusné komodity nebo
prislusného produktu pozastavit propusténi do volného obéhu nebo vyvoz.

Odstavec 7 uvadi podminky, za nichz by celni organy mély povolit propusténi ptisluSné
komodity nebo piislusného produktu do volného obéhu nebo jejich vyvoz.

Odstavec 8 stanovi postup v piipade, Ze piislusné organy dospé&ji k zavéru, Ze ptisluSna
komodita nebo ptisluSny produkt vstupujici na trh Unie nebo jej opoustéjici neni v souladu s
timto nafizenim. V takovém piipadé¢ by piisluSné organy mély naleZit¢ zménit status
odpovidajiciho prohlaSeni o nalezité péci v informacnim systému a mohou rovnéz v
informacnim systému uvést, Ze maji namitky proti propusténi piislusné komodity nebo
ptislusného produktu do jinych celnich rezimu.

Po oznameni tohoto statusu by celni orgdny nemély u piislusné komodity nebo ptislusného
produktu povolit propusténi do volného ob&hu nebo vyvoz a mély by do systému zpracovani
celnich udajii a pokud mozno na jakykoli dokument doprovazejici pfisluSnou komoditu nebo
ptislusny produkt uvést poznamku.

Je-1i pfislusnd komodita nebo ptisluSny produkt nasledné navrzen/a k propusténi do jinych
celnich reziml a za piedpokladu, ze ptislusné organy nevznesly proti takovému propusténi
namitky, bude oznadmeni hospodaiskymi subjekty uvedeno v celnich prohlaSenich a za
stejnych podminek zaevidovano v systému zpracovani celnich udaji, a je-1i to mozné, bude
uvedeno i na privodnich dokumentech pouzivanych v souvislosti s takovymi celnimi rezimy.
Podle odstavce 10 mohou celni organy na zadost piislusSnych orgdnti nebo tam, kde to
povazuji za nezbytné a piiméfené, zni€it nebo jinak znehodnotit nevyhovujici ptislusnou
komoditu nebo ptislusny produkt. Néklady na takové opatieni nese drzitel prislusné komodity
nebo piislusného produktu.
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o Cldnek 25: Vyména informaci a spoluprdice mezi orgdany

Tento ¢lanek stanovi povinnost pfisluSnych organt, celnich organti a Komise spolupracovat
pii provadéni natizeni (odstavec 1).

Odstavce 2 a 3 stanovi vazbu na mechanismy spoluprace a vymény informaci podle natizeni
(EU) €. 952/2013.

° Cldnek 26: Elektronickd rozhrani

Odstavec 1 vyzaduje, aby Komise zfidila elektronické rozhrani pro pfipojeni jednotného
portalu Evropské unie k informacnimu systému zifizenému podle ¢lanku 31. Odstavec 2
stanovi zakladni funkce takového rozhrani a odstavec 3 zmocnuje Komisi k pfijeti
provadécich akti, které vymezi podrobné idaje a fungovani rozhrani.

° Clanek 27: Posuzovani zemi

Clanek 27 zavadi systém referenéniho srovnavani zemi, ktery je kli¢ovym prvkem tohoto
nafizeni. Cilem referen¢niho srovnavani je motivovat zemé, aby zajistily silnéj$i ochranu a
spravu lesti, usnadnily obchod a 1épe nastavily ¢innosti v oblasti prosazovani tim, Ze pomohou
pfisluSnym orgdniim zaméfit zdroje tam, kde jsou nejvice zapotifebi, a snizit naklady
spole¢nosti na dodrzovani predpist.

Prostiednictvim systému referencniho srovnavani Komise posoudi riziko, Ze zem¢ nebo jejich
casti produkuji ptislusné komodity a produkty, které nesplituji pozadavek ,,nezptisobujici
odlesniovani. Systém referencniho srovnavani pfiradi kazdé zemi nebo jejim ¢astem jednu ze
tii moznych Urovni rizika: nizké, standardni a vysoké riziko. Pfi vstupu natizeni v platnost
bude vSem zemim piifazena standardni uroven rizika. Hodnoceni bude zalozeno na kritériich
vymezenych v odstavei 2.

Odstavec 3 stanovi postup, ktery ma Komise dodrzet pfed zménou stavajici kategorie rizika
pro zemi nebo jeji Casti. Postup bude zahrnovat vyzvu zemi, aby v pfiméfené dobé
odpovédéla a poskytla informace, které povazuje za uZite¢né, véetné opatieni piijatych danou
zemi k népravé situace.

Komise kategorizaci rizik zemé zvetejni pfijetim provadécich akti Komise a v piipadé
potfeby bude seznam aktualizovat, pokud si to vyzadaji nové védecké diikazy. Povinnosti
hospodaiskych subjektt a ptisluSnych organti ¢lenskych statl se lisi podle urovné rizika zemé
nebo Casti zemé produkce, pficemz pro hospodaiské subjekty zajisSt'ujici dodavky ze zemi s
nizkym rizikem nebo jejich €asti se pouziji zjednodusené povinnosti nalezité péce (¢lanek 12)
a pro ptislusné organy provad¢jici kontroly piislusnych komodit a produktti vyprodukovanych
ve vysoce rizikovych zemich nebo jejich ¢astech je stanovena zvySena kontrola (¢lanek 20).

o Clanek 29: Opodstatnéné obavy fyzickych nebo pravnickych osob

Podle ¢lankd 15 a 16 muze prisluSny organ provadét kontroly hospodarskych subjekti a
obchodniktl, pokud ma k dispozici pfisluSné informace, a to i na zéklad¢ opodstatnénych obav
vyjadifenych tietimi stranami. Podle ¢€l. 2 odst. 21 se ,,opodstatnénou obavou‘* rozumi ,,/adné
podlozené tvrzeni vychdzejici z objektivnich a oveéritelnych udajii o nedodrzovani tohoto
narizeni, které miize vyzadovat intervenci prislusnych organu‘.

Opodstatnéné obavy se mohou tykat konkrétnich zasilek, dodavatelt, hospodaiskych
subjektl, obchodnikli nebo jakékoli situace v konkrétnich zemich produkce, ktera vytvari
rizika spojend s uvedenim pfislusné komodity nebo pfislusného produktu na trh a kterd v
dasledku toho miize vyzadovat zéasah ptisluSnych organt. Opodstatnéné obavy byly rovnéz
soudasti systému zavedeného nafizenim EUTR (&l. 10 odst. 2). Clanek 29 z t&chto zkuSenosti
vychézi a objasiiuje povinnosti ptislusSného organu posoudit opodstatnéné obavy a piijmout
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nezbytna operativni opatieni nezbytna k tomu, aby byla zjisténa poruseni predpisii a predeslo
se dal§imu uvadéni na vnitini trh a obéhu na vnitinim trhu.

Opodstatnéné obavy se tykaji také hospodaiskych subjektl a obchodnikii. V ¢l. 4 odst. 6
tohoto nafizeni je stanovena povinnost hospodaiského subjektu, ktery byl na zakladé
opodstatnénych obav upozornén na nesoulad piislusné komodity nebo ptisluSného produktu,
neprodlené informovat pfislusny organ zemé, v niz byl produkt uveden na trh nebo z niz byl
vyvezen. Tataz povinnost plati pro obchodniky bez ohledu na jejich velikost (¢1. 6 odst. 4 a 5).
Ustanoveni ¢l. 10 odst. 2 pism. 1) rovnéz vyzaduje, aby se existence opodstatnénych obav
zohlediiovala jako kritérium pfi posouzeni rizik.

. Clanek 31: Informacni systém ,, Register*

Clanek 31 pozaduje, aby Komise z¥idila informaéni systém, jehoZ prostfednictvim musi byt
prohlaseni o nalezité péci podle €l. 4 odst. 2 zpfistupnéna piisluSnym organtim.

Odstavec 2 stanovi minimalni pozadované funkce systému, mimo jiné v¢etn¢ jeho propojeni s
celnimi organy prostfednictvim jednotného portdlu Evropské unie pro oblast celnictvi.
Odstavec 3 povétuje Komisi ukolem stanovit provadécim aktem pravidla pro fungovéni
systému.

Odstavce 4 a 5 se tykaji pfistupu do informacniho systému. JelikoZ se jedna o uUstfedni
databazi pro ucely provadéni nafizeni, musi k ni mit hospodatské subjekty a obchodnici, jakoz
i ptislusné organy piistup, jehoz podrobnosti budou zaviset na jejich povinnostech. K udajim
bude mit anonymizovany pfistup i vefejnost.

° Clének 32: Prezkum

Clanek 32 stanovi pravidla pro revizi nafizeni. Odstavec 1 stanovi prvni postup piezkumu,
ktery prob¢hne nejpozdéji dva roky po vstupu nafizeni v platnost a jehoz vysledkem bude
zprava a piipadné legislativni navrhy na zménu nafizeni. Tento prvni pfezkum se zaméfi na
potfebu a proveditelnost rozsifeni oblasti ptisobnosti natizeni na dalsi ekosystémy mimo lesy
a dalsi komodity.

Obecny prezkum predpoklddany v odstavei 2 se uskutecni pét let po datu uvedeném v ¢l. 32
odst. 2, tj. dvanact mésict od data vstupu v platnost. Toto ustanoveni rovnéZ piedjiméa obsah
prvniho obecného piezkumu, ktery bude zahrnovat posouzeni ptileZitosti zavést dalsi nastroje
pro usnadnéni obchodu a dopadu prvnich let uplatiiovani tohoto nafizeni na zeméd¢€lce.

A kone¢né odstavec 3 se zamétuje na pifezkum prislusnych produkti uvedenych v pfiloze 1.
Tento pifezkum se uskutecni dva roky od vstupu nafizeni v platnost a poté v pravidelnych
intervalech, coZ umozni progresivni pojeti zahrnuté skupiny produkti. Zména seznamu
produktti uvedenych v ptiloze 1 bude provedena prostfednictvim aktu v pfenesené pravomoci
(odstavec 4).

. Clanek 36: Vstup v platnost a datum pouZitelnosti

Toto nafizeni se pouzije ode dne svého vstupu v platnost. Odstavec 2 vSak stanovi, ze ¢lanky
3 az 12, 14 az 22, 24, 29 a 30 se pouziji za dvanact mésicli ode dne vstupu tohoto nafizeni
v platnost. Odstavec 3 vSak stanovi, Ze uvedené Clanky se pouziji 24 meésicli ode dne vstupu
tohoto natizeni v platnost pro hospodarské subjekty, které jsou mikropodniky ziizenymi do
31. prosince 2020, s vyjimkou produktl uvedenych v ptiloze natfizeni ¢. 995/2010 (nafizeni
EUTR).

Tyto odklady pouziti vytvaieji ptrechodné obdobi, ve kterém se nebudou uplatnovat
povinnosti hospodatskych subjekti a obchodnikl ani povinnosti pfislusnych organt provadét
kontroly. Toto pfechodné obdobi, které je pro mikropodniky delsi, poskytne hospodaiskym
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subjektiim a obchodnikiim dostatek casu, aby se pfizptsobili svym povinnostem vyplyvajicim
z nafizeni.
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2021/0366 (COD)
Navrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

0 dodavani na trh Unie a vyvozu z Unie urcitych komodit a produktii spojenych s

odlesiiovanim a znehodnocovanim lesu a o zruSeni narizeni (EU) ¢. 995/2010

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 192 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru!,

s ohledem na stanovisko Vyboru regioni?,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

€)

Lesy zajistuji Sirokou Skalu ekologickych, hospodaiskych a socialnich ptinost, vcetné
drevarskych a jinych vyrobkl a ekologickych sluzeb, a maji pro lidstvo zasadni
vyznam, nebot’ se v nich nachdzi vétSina suchozemské biologické rozmanitosti Zemég.
Udrzuji funkce ekosystému, pomahaji chranit klimaticky systém, zajistuji cisty
vzduch a hraji zasadni roli pfi ¢isténi vod a pld, jakoZ i pfi zadrZovani vody. Lesy
navic poskytuji obzivu a pfijmy asi jedné tietin¢ svétové populace a jejich ni¢eni ma
vazné disledky pro Zivobyti nejzranitelnéjSich lidi, vcetné pilivodnich obyvatel a
mistnich komunit, které jsou na lesnich ekosystémech silné zavislé’. Kromé toho
odlesniovani a znehodnocovani lesti redukuji naprosto nezbytna uloZisté¢ uhliku a
zvysuji pravdépodobnost Sifeni novych chorob ze zvitat na lidi.

K odlestiovani a znehodnocovani lesti dochazi alarmujicim tempem. Organizace OSN
pro vyzivu a zeméd¢lstvi odhaduje, ze v letech 1990 aZ 2020 na celém svéte ubylo 420
miliont hektarii lesa — coZ znamena piiblizné 10 % lest zbyvajicich na svété a plochu
vétsi nez Evropska unie*. Odlestiovani a znehodnocovani lesti jsou pak dilezitymi
faktory globalniho oteplovani a ubytku biologické rozmanitosti — dvou
nejdilezitéjSich ekologickych problémii nasi doby. Presto svét nadéale kaZzdorocné
pfichazi o 10 milioni hektart lesa.

Odlesnovani a znehodnocovani lesii pfispivd ke globalni klimatické krizi mnoha

vvvvvv

1
2
3

Uk. vést. C, , s. .
Ur. veést. C, , s. .
Sdéleni Komise ze dne 27. cervence 2019, Posileni opatfeni EU na ochranu a obnovu svétovych lest,

COM(2019) 352 final.

4

FAO, Global Forest Resource Assessment 2020 (Posouzeni celosvétovych lesnich zdroju), s. XII,
https://www.fao.org/documents/card/en/c/ca9825en.
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souvisejicich lesnich pozart, trvale odstranuje kapacity pro ukladani uhliku, snizuje
odolnost dotéené oblasti vi¢i zméné klimatu a podstatné omezuje jeji biologickou
rozmanitost. Odlestiovani je odpovédné za 11 % emisi sklenikovych plynd?>.

(4)  Klimatickd krize celosvétové vyvoldva ubytek biologické rozmanitosti, ubytek
biologické rozmanitosti prohlubuje zménu klimatu a tyto jevy jsou neoddélitelné
spojeny, jak potvrdily nedédvné studie. Biologickd rozmanitost pomahd zmiriiovat
zménu klimatu. Hmyz, ptaci a savci ptsobi jako opylovaci, roznaseji semena a mohou
pfimo nebo nepiimo napomahat efektivnéjSimu ukladani uhliku. Lesy také zajist'uji
nepfretrzit¢ doplnovani vodnich zdroji a predchazeni obdobim sucha a jejich
Skodlivym dopadim na mistni komunity, vcetné¢ plivodnich obyvatel. Drastické
omezeni odlesiiovani a znehodnocovani lesti a systematicka obnova lesti a ostatnich
ekosystému predstavuje jedinou a nejvetsi prilezitost ke zmirnéni zmény klimatu na
zéklad¢ prirodnich zdroju.

(5)  Biologicka rozmanitost je nezbytna pro odolnost ekosystém a jejich sluzby na mistni
1 globalni Grovni. Vice nez polovina celosvétového hrubého domaciho produktu zavisi
na prirod¢ a sluzbach, které ptiroda poskytuje. Kazdé ze tii zdsadnich hospodaiskych
odvétvi (stavebnictvi, zemé&d€lstvi, vyroba potravin a ndpojil) je vysoce zavislé na
ptirodé. Ubytek biologické rozmanitosti ohrozuje udrzitelné vodni cykly a nase
potravinové systémy, coZ znamena riziko pro nase potravinové zabezpeceni a vyzivu.
Vice nez 75 % druhii potravinaiskych plodin je zéavislych na opylovani zivocichy.
Nekolik priimyslovych odvétvi se také opird o genetickou rozmanitost a ekosystémové
sluzby jakozto kritické vstupy pro vyrobu, zejména lécivych ptipravkda.

(6) Zména klimatu, utbytek biologické rozmanitosti a odlesiiovani jsou celosvétove
nanejvys zavazné problémy, které ovliviiuji preziti lidstva a trvalé podminky zivota na
Zemi. Urychleni zmény klimatu, Ubytku biologické rozmanitosti a znehodnocovani
zivotniho prostiedi spolu s hmatatelnymi piiklady jejich ni¢ivych dopadt na piirodu,
zivotni podminky ¢lovéka a mistni ekonomiky vedly k uznani zelené transformace
jako urcujiciho cile nasi doby a zalezitosti mezigeneracni rovnosti.

(7) Spotieba v Unii je vyznamnou hybnou silou odlesniovani a znehodnocovani lesi v
celosvétovém mefitku. Posouzeni dopadu iniciativy odhadovalo, Ze bez vhodného
regulacniho zdsahu se unijni spotieba a produkce Sesti komodit zahrnutych do oblasti
pusobnosti (dfevo, skot, soja, palmovy olej, kakao a kava) do roku 2030 ro¢né zvysi
na priblizné€ 248 000 hektarti plochy zasazenych odlesfiovanim.

(8) Pokud jde o stav lesti v EU, zprava State of Europe’s Forests 2020 (Stav evropskych
lesti 2020)° uvadi, ze mezi lety 1990 a 2020 rozloha lesti v Evropé vzrostla o 9 %,
objem uhliku uloZen¢ho v biomase se zvysil o 50 % a dodavky dfeva vzrostly o 40 %.
Podle zpravy Evropské agentury pro Zivotni prostfedi o stavu zivotniho prostiedi za
rok 20207 je viak méné nez 5 % evropskych lesnich oblasti povazovano za nenaru$ené
nebo plivodni.

3 IPCC, Climate Change and Land (Zména klimatu a ptda): zvlastni zprava Mezivladniho panelu pro

zménu klimatu o zméné klimatu, desertifikaci, znehodnocovani piidy, udrzitelném hospodafeni s pudou,
potravinovém  zabezpeCeni a  tocich  sklenikovych  plyni v  suchozemskych  ekosystémech
https://www.ipcc.ch/srccl/.

6 Forest Europe — Ministerska konference o ochrané lest v Evropé, State of Europe’s Forests 2020 (Stav
evropskych lesti 2020), https://foresteurope.org/state-europes-forests-2020/.

7 Evropska agentura pro Zivotni prostredi, State of the Environment 2020 (Stav zivotniho prostiedi 2020),
https://www.eea.europa.eu/soer/publications/soer-2020.
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9) V roce 2019 piijala Komise nékolik iniciativ k feSeni globalnich ekologickych krizi,
vcetné konkrétnich opatfeni tykajicich se odlesiiovani. Ve svém sdéleni ,,Posileni
opatieni EU na ochranu a obnovu svétovych lest“® Komise uréila jako prioritu snizeni
dopadu spotieby v Unii na pidu a podporu spotieby produktti v Unii z dodavatelskych
fetézcll nezplsobujicich odlesiiovani. Ve svém sdéleni ,,Zelena dohoda pro Evropu‘’
ze dne 11. prosince 2019 Komise vytycila novou strategii riistu, jejimz cilem je
transformovat Unii ve spravedlivou a prosperujici spoleCnost s moderni a
konkurenceschopnou ekonomikou efektivné vyuzivajici zdroje, kterd v roce 2050
nebude produkovat zadné emise sklenikovych plynti, ve které bude hospodaisky riist
oddélen od vyuzivani zdroji a nebude opomenut zadny ¢lovék ani zadné misto. Jejim
cilem je chréanit, zachovavat a posilovat pfirodni kapital Unie a chranit zdravi
a blahobyt ob¢ani a budoucich generaci pfed environmentalnimi riziky a dopady.
Zelena dohoda pro Evropu ma také obaniim a budoucim generacim zajistit mimo jiné
¢isty vzduch, Cistou vodu, zdravou piidu a biologickou rozmanitost. Za timto t¢elem
strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030'°, strategie ,,0d
zemédélce ke spotiebiteli“!!, strategie EU v oblasti lesnictvi'?, unijni akéni plan
nulového znec¢isténi'® a dalsi prislusné strategie'* vypracované v ramci Zelené dohody
pro Evropu dale upozoriiuji na vyznam opatieni pro ochranu a odolnost lesti. Zejména
strategie EU pro biologickou rozmanitost si klade za cil chranit pfirodu a zvratit
degradaci ekosystémil. A koneéné strategie EU pro biohospodaistvi'® posiluje ochranu
zivotniho prostiedi a ekosystéml a zaroven fesi rostouci poptavku po potravinach,
krmivech, energii, materidlech a produktech hledanim novych metod vyroby a
spotieby.

(10)  Clenské staty opakované vyjadiily své obavy tykajici se pietrvavajiciho odlestiovani.
Zdiraznily, Ze vzhledem k tomu, Ze soucasné politiky a opatfeni na celosvétoveé urovni
v oblasti ochrany, obnovy a udrzitelného hospodateni v lesich nepostacuji k zastaveni
odlesiiovani a znehodnocovani lest, je zapotiebi posilené opatfeni Unie, které ucinnéji
prispéje k dosazeni cili v oblasti udrzitelného rozvoje v ramci Agendy 2030 pro
udrzitelny rozvoj, kterou piijaly vSechny ¢lenské staty Organizace spojenych narodi v
roce 2015. Rada konkrétné podpofila oznameni Komise uvedené ve sdéleni ,,Posileni

8 COM(2019) 352 final.

9 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodafskému
a socialnimu vyboru a Vyboru regiond, Zelena dohoda pro Evropu, COM(2019) 640 final.

10 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regiont, Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030 — Navraceni ptirody do naseho
zivota, COM/2020/380 final.

1 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiont, Strategie ,,od zeméd¢€lce ke spotiebiteli pro spravedlivé, zdravé a ekologické potravinové
systémy, COM/2020/381 final.

12 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regiont, Nova strategie EU v oblasti lesnictvi: pro lesy a odvétvi zaloZena na lesnictvi, COM(2013) 659
final.
13 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢€, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regionti, Cesta ke zdravé planeté pro vSechny — Akéni plan EU:

,,Vstiic nulovému znecisténi ovzdusi, vod a pudy*, COM/2021/400 final.

14 Napt. sdeéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospodarskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionti, Dlouhodoba vize pro venkovské oblasti EU — na cesté k posilenému,
propojenému, odolnému a prosperujicimu venkovu do roku 2040, COM (2021) 345 final.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regionti, Udrzitelné biohospodaistvi pro Evropu: posileni vazby mezi hospodarstvim, spolecnosti a
zivotnim prostfedim: aktualizovana strategie pro biohospodatstvi, COM(2018) 273 final.
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opatfeni EU na ochranu a obnovu svétovych lest, ze Komise posoudi dalsi regulacni
a neregula¢ni opatieni a predlozi prislusné navrhy!¢.

(11)  Evropsky parlament zdtraznil, Ze pokracujici niceni svétovych lesi je do zna¢né miry
spojeno s rozSifovanim zemédélské produkce — zejména s preménou lesti na
zemédélskou ptidu urcenou k produkci fady vysoce zadanych produktii a komodit.
Dne 22. fijna 2020 Evropsky parlament pfijal usneseni'’ v souladu s ¢lankem 225
Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,SFEU*), v némz Komisi pozadal, aby
na zaklad¢ ¢l. 192 odst. 1 SFEU ptedlozila navrh ,,pravniho rdamce EU pro zastaveni a
odvraceni globalniho odlesiiovani na trovni EU*.

(12)  Boj proti odlesiiovani a znehodnocovani lest tvoii dilezitou soucast balicku opatieni
nutnych ke snizeni emisi sklenikovych plyni a ke splnéni zavazku Unie v ramci
Zelené dohody pro Evropu, jakoz i Patizské dohody o zméné klimatu z roku 2015'® a
pravné zavazného zavazku podle pravniho ramce EU pro klima dosdhnout do roku
2050 klimatické neutrality a do roku 2030 snizit emise sklenikovych plynt alespoil o
55 % v porovnani s rokem 1990.

(13) Rozsifovani zeméd€lstvi zptsobuje témeét 90 % celosvétového odlesiovani, pricemz
vice nez polovina ubytku lesi je zpisobena pfeménou lesa na ornou pidu, zatimco na
pastvu dobytka ptipada témér 40 % ubytku lest!®.

(14) V letech 1990 az 2008 Unie dovezla a spotfebovala jednu tfetinu celosvétove
obchodovanych zeméd¢€lskych produkti spojenych s odlesiovanim. V uvedeném
obdobi na spotifebu v Unii pfipadalo 10 % celosvétového odlestiovani spojeného s
vyrobou zbozi nebo sluzeb. Prestoze relativni podil spotfeby EU klesa, spotteba EU je
neumérné velkym cCinitelem odlesiiovani. Unie by proto méla pfijmout opatfeni k
minimalizaci celosvétového odlesiiovani a znehodnocovani lesti vyvolaného spotiebou
uréitych komodit a produktd, a tim usilovat o sniZzeni svého pfispévku k emisim
sklenikovych plynt a celosvétovému ubytku biologické rozmanitosti, jakoz i podporit
udrzitelné modely produkce a spotieby v Unii a na celém svété. Aby méla co nejvetsi
dopad, méla by se politika Unie zaméfit na ovlivitovani celosvétového trhu, nikoli
pouze na dodavatelské fetézce Unie. V tomto ohledu jsou zasadni partnerstvi a u¢inna
mezinarodni spoluprace s producentskymi a spotiebitelskymi zemémi.

(15) Zastaveni odlesiiovani a znehodnocovani lest je nezbytnou soucasti cilii v oblasti
udrzitelného rozvoje. Toto natizeni by mélo pfispét zejména ke splnéni cilll tykajicich
se zivota na sousi (cil 15), klimatickych opatfeni (cil 13), odpovédné spotieby a
vyroby (cil 12), vymyceni hladu (cil 2) a zdravi a kvality zivota (cil 3). Ptislusny dil¢i
cil 15.2, kterym je zastavit odlesiiovani do roku 2020, neni splnén, coz zdlraziuje
naléhavost ambicidznich a u€innych opatieni.

(16) Toto nafizeni by také mélo reagovat na Newyorskou deklaraci o lesich®®, pravné
nezdvaznou politickou deklaraci, ktera podporuje celosvétovy harmonogram pro

16 Zavéry Rady tykajici se sdéleni o posileni opatfeni EU na ochranu a obnovu svétovych lest

(16. prosince 2019) 15151/19. K dispozici na adrese https://www.consilium.europa.eu/media/41860/st15151-
enl9.pdf.

17 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 22. fijna 2020 k doporu¢eni Komise k pravnimu ramci EU pro
zastaveni a odvraceni globalniho odlestiovani na turovni EU (2020/2006(INL). K dispozici na adrese
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0285 CS.html.

18 Dohoda byla ratifikovana EU dne 5. fijna 2016 a vstoupila v platnost dne 4. listopadu 2016.

19 FAO, nova zprava Global Remote Sensing Survey (Celosvétovy dalkovy prizkum Zemé), 6. listopadu
2021 — dalkovy pruzkum Zemé provadény Organizaci OSN pro vyzivu a zemédélstvi ukazuje, Ze tropické destné
pralesy jsou pod tlakem, nebot’ rozsifovani zeméd¢lstvi vede ke globalnimu odlesiiovani.

20 https://unfccc.int/news/new-york-declaration-on-forests
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(17)

(18)

(19)

(20)

snizeni ptirozené¢ho ubytku lesii na polovinu do roku 2020 a usiluje o jeho ukonceni do
roku 2030. Deklaraci podpotily desitky vlad, mnoho nejvétsich svétovych spolecnosti
a vlivné organizace obCanské spoleCnosti a plvodnich obyvatel. Vyzvala také
soukromy sektor, aby nejpozdéji do roku 2020 splnil cil odstranit odlesnovani z
produkce zemédélskych komodit, jako je palmovy olej, s6ja, papir a vyrobky z
hovéziho masa, kterého se nepodafilo dosdhnout. Natizeni by navic mélo pfispet ke
strategickému planu OSN pro lesy na obdobi 2017-2030?!, jehoz globalnim cilem &. 1
v oblasti lestt je zvratit celosvétovy ubytek lesnich porosti prostiednictvim
udrzitelného obhospodafovani lest, vcéetné ochrany, obnovy, zalesiovani a
opétovného zalesnovani, a intenzivnéji se snazit predchdzet znehodnocovani lest a
posilit piinos lesti v oblasti zmény klimatu.

Toto natizeni by také mélo reagovat na deklaraci svétovych lidrti o lesich a vyuzivani
pudy z Glasgowa z roku 202122, ktera uznava, Ze ,.ke splnéni nasich cild v oblasti
vyuzivani pudy, klimatu, biologické rozmanitosti a udrzitelného rozvoje na globalni i
vnitrostatni urovni budou zapotfebi dal§i transformacni opatfeni v propojenych
oblastech udrzitelné vyroby a spotfeby; rozvoje infrastruktury; obchodu, financi a
investic a podpory pro drobné¢ zemédélce, plivodni obyvatelstvo a mistni komunity*.
Signatéii v této deklaraci rovnéz zdlraznili, ze zesili své spolecné Usili o usnadnéni
politik v oblasti obchodu a rozvoje na mezindrodni i domaci urovni, které podpofi
udrzitelny rozvoj a udrzitelnou produkci a spotiebu komodit, pfinesou zemim
vzajemny prospéch a nepovedou k odlestiovani a znehodnocovani ptudy.

Jako ¢len Svétové obchodni organizace (dale jen ,,WTO*) se Unie zavazala prosazovat
celosvétovy, na pravidlech =zaloZeny, otevieny, transparentni, pfedvidatelny,
inkluzivni, nediskriminacni a spravedlivy mnohostranny obchodni systém v ramci
WTO, jakoz i otevienou, udrzitelnou a sebevédomou obchodni politiku. Oblast
pusobnosti tohoto natizeni proto bude zahrnovat komodity a produkty produkované v
Unii 1 komodity a produkty dovazené do Unie.

Toto nafizeni také navazuje na sdéleni Komise ,,Oteviend, udrzitelna a sebevédoma
obchodni politika“®® , které uvedlo, Ze v souvislosti s novymi vnitinimi a vn&j$imi
vyzvami, a zejména s novym, udrzitelné¢jSim modelem ristu, jak jej definuje Zelena
dohoda pro Evropu a evropskd digitalni strategie, potfebuje EU novou strategii
obchodni politiky, kterd bude podporovat dosazeni jejich cild v oblasti vnitini a vné;si
politiky a prosazovat vétsi udrzitelnost v souladu se svym zavazkem plné provadeét cile
OSN v oblasti udrzitelného rozvoje. Obchodni politika musi zcela plnit svoji ulohu pfii
oziveni po pandemii COVID-19 a pfi zelené a digitalni transformaci ekonomiky a
vsttic budovani odolné€j$i Evropy ve svéte.

Toto nafizeni by mélo doplnit ostatni opatfeni navrzena ve sdéleni Komise ,,Posileni
opatteni EU na ochranu a obnovu svétovych lesii“’**, a to zejména: 1) spolupracovat
s producentskymi zemémi a podpofit je pii feSeni zakladnich pfi¢in odlesiiovani, jako
je nedostatecna sprava, net¢inné vymahani prava a korupce, a 2) posilit mezinarodni
spolupraci s hlavnimi spotiebitelskymi zemémi s cilem podpofit pfijimani obdobnych
opatfeni, aby v téchto zemich nebyly uvddény na trh produkty pochdzejici z
dodavatelskych fetézcii spojenych s odlesiovanim nebo znehodnocovanim lest.
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Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regiont, Pfezkum obchodni politiky — Oteviena, udrzitelnd a sebevédoma obchodni politika,
COM(2021) 66 final, 18. unora 2021.
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Komise by meéla nadale spolupracovat s producentskymi zemémi a obecnéji s
mezinarodnimi organizacemi a organy a méla by posilovat svou podporu a pobidky,
pokud jde o ochranu lesti a ptfechod k produkci nezpusobujici odlesnovani, uznani
ulohy ptivodnich obyvatel, zlepSeni spravy a drzby ptdy, posileni vymahani prava a
prosazovani udrzitelného obhospodafovani lest, zemédé€lstvi odolné vici zméné
klimatu, udrzitelnou intenzifikaci a diverzifikaci, agroekologii a agrolesnictvi. Pfi
téchto Cinnostech by méla uznat roli ptivodnich obyvatel pii ochran¢ lest. Unie a
Clenské staty by mély na zdkladé¢ zkuSenosti a poznatki ziskanych v ramci jiz
existujicich iniciativ spolupracovat s producentskymi zemémi, které o to pozadaji, s
cilem vyuzivat multifunkénost lesa a podporovat tyto zemé pii piechodu k
udrzitelnému obhospodaiovani lesi, fesit globalni vyzvy a zaroven uspokojovat mistni
potieby a vénovat pozornost problémiim, kterym celi drobni zeméd¢lci, a to v souladu
se sdélenim o posileni opatfeni EU na ochranu a obnovu svétovych lest. Partnersky
pfistup by mél producentskym zemim pomoci pfi ochrané, obnové a udrzitelném
vyuzivani lest, a tim pfispét k cili tohoto nafizeni, kterym je omezit odlesiiovani a
znehodnocovani lest.

DalSim dllezitym opatfenim ozndmenym ve sdéleni je zfizeni stfediska EU pro
sledovani odlestiovani, znehodnocovani lesti, zmén svétového lesniho porostu a s nimi
spojenych faktorti (dale jen ,stiedisko EU pro sledovani®), jehoZz cinnost Komise
zahdjila za ucelem lepsSiho sledovani zmén svétového lesniho porostu a souvisejicich
faktori. Kromé toho stfedisko EU pro sledovani na zakladé jiz existujicich
monitorovacich nastrojii, véetné¢ produkti programu Copernicus, usnadni vefejnym
subjektim, spotfebitelim a podnikiim pfistup k informacim o dodavatelskych
fetézcich a poskytne snadno srozumitelné udaje a informace spojujici odlesiiovani,
znehodnocovéni lesii a zmény svétového lesniho porostu s poptavkou/obchodem EU s
komoditami a produkty. Stfedisko EU pro sledovani tak bude pfimo podporovat
provadéni tohoto natfizeni poskytovanim védeckych dikazli o celosvétovém
odlesnovani a znehodnocovani lest a souvisejicim obchodu. Bude tizce spolupracovat
s ptisluSnymi mezindrodnimi organizacemi, vyzkumnymi Ustavy a tfetimi zemémi.

Stavajici legislativni rdmec EU se zaméfuje na teSeni nezdkonné téZby dieva a
souvisejiciho obchodu a nezabyvé se pfimo odlesiiovanim. Tento rdmec tvoii nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 995/2010, kterym se stanovi povinnosti
hospodatskych subjektii uvadéjicich na trh dfevo a dievatské vyrobky?, a nafizeni
Rady (ES) ¢. 2173/2005 o zavedeni reZzimu licenci FLEGT pro dovoz dieva do
Evropského spole¢enstvi’®. Obé natizeni byla zhodnocena v rdmci kontroly uéelnosti,
ktera zjistila, Ze ackoli tyto pravni predpisy mély pozitivni dopad na spravu lesu, cild
obou nafizeni, jmenovité¢ omezit nezdkonnou tézbu dreva a souvisejici obchod a snizit
spotiebu nezdkonné vytézeného dieva v EU, nebylo dosazeno?’, a bylo konstatovano,
Ze zaméfit se pouze na zdkonnost téZeného dieva ke splnéni stanovenych cili nestaci.

Dostupné zpravy potvrzuji, Ze znana ¢ast probihajiciho odlesiiovani je podle zakon
producentské zemé& zdkonna. Nedavna zprava®® odhaduje, Ze v letech 2013 az 2019
bylo pfiblizné¢ 30 % odlesiiovani za Gcelem komeréniho zemédélstvi v tropickych
zemich v souladu se zakonem. Udaje, které jsou k dispozici, se zpravidla zaméfuji na
zem¢ se slabou spravou véci vetejnych — celosvétovy podil nezdkonného odlesiiovani
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UF. vést. L 295, 12.11.2010, 5. 23.
Uf. vést. L 347, 30.12.2005, s. 1.
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by mohl byt nizsi, existuji vSak jasné udaje, které naznacuji, Ze nezahrnout do opatieni
odlesniovani, které je v zemi produkce zdkonné, naruSuje ti€innost opatieni politiky.

Posouzeni dopadu moznych opatieni politiky tykajicich se feSeni odlesnovani a
znehodnocovani lesi vyvolaného Unii, zavéry Rady a usneseni Evropského
parlamentu z roku 2020 jasné¢ konstatuji potfebu stanovit odlesiovani a
znehodnocovani lest jakozto urcujici kritéria budoucich opatfeni Unie. Novy pravni
ramec Unie by se proto mé¢l zaméfit na zdkonnost 1 na otdzku toho, zda produkce
ptislusnych komodit a produktii nezptsobuje odlesiiovani.

Definice vyrazu ,nezpiisobujici odlesnovani“ by meéla byt dostatecné Sirokd, aby
zahrnovala odlesniovéani i znehodnocovéni lesti, méla by poskytovat pravni jasnost a
méla by byt méfitelnd na zéklad¢ kvantitativnich, objektivnich a mezinarodné
uznavanych udaji.

Natizeni by se mélo vztahovat na ty komodity, jejichz spotifeba v Unii je nejdulezitéjsi
z hlediska faktorti globalniho odlesiiovani a znehodnocovani lesit a u nichz by
intervence formou politiky Unie mohla zajistit nejvyssi pfinosy na jednotku hodnoty
obchodu. V ramci studie na podporu posouzeni dopadi byl proveden rozsahly
pfezkum védecké literatury, jmenovit€¢ primdrnich zdroji, které odhaduji dopad
spotteby EU na celosvétové odlesnovani a spojuji tuto stopu s konkrétnimi
komoditami, jenz byl podroben kiizové kontrole prostfednictvim rozsahlych
konzultaci se zOCastnénymi stranami. Tento proces piinesl prvni seznam osmi
komodit. Dfevo bylo do oblasti plisobnosti zahrnuto pfimo, nebot se na né jiz
vztahovalo nafizeni o dfevu. Seznam komodit byl poté dale zizen pomoci analyzy
efektivnosti v posouzeni dopadli. Tato analyza efektivnosti srovnavala hektary
odlesiiovani spojeného se spotiebou EU na zdkladé odhadu v nedavné vyzkumné
zpraveé® pro kazdou z komodit s primérnou hodnotou dovozu dané komodity do EU.
Podle vyzkumné zpravy pouzité pro analyzu efektivnosti predstavuje z celkového
poctu osmi komodit analyzovanych ve vyzkumné zpraveé nejvetsi podil na odlesiiovani
vyvolaném EU Sest komodit: palmovy olej (33,95 %), s6ja (32,83 %), dievo (8,62 %),
kakao (7,54 %), kava (7,01 %) a hovézi maso (5,01 %).

S ohledem na to, Ze je tfeba podpofit vyuzivani recyklovanych ptisluSnych komodit a
produktll a Ze zahrnutim téchto komodit a produktl do oblasti plisobnosti tohoto
nafizeni by dosSlo k neumérnému zatizeni hospodaiskych subjektt, mély by byt
recyklované komodity a produkty, které jiz dokoncily svlij cyklus pouZitelnosti a byly
by jinak odstranény jako odpad, vynaty z oblasti plisobnosti tohoto nafizeni.

Toto nafizeni by mélo stanovit povinnosti tykajici se ptisluSnych komodit a produktu,
aby bylo mozné u¢inn¢ bojovat proti odlesiiovani a znehodnocovani lesti a podporovat
dodavatelské fetézce nezplsobujici odlesnovani.

Mnoho mezinarodnich organizaci a subjekti (naptf. Organizace OSN pro vyzivu a
zem&délstvi, Mezivladni panel pro zménu klimatu, Program OSN pro Zivotni
prostiedi, Pafizska dohoda, Mezinarodni unie pro ochranu piirody, Umluva o
biologické rozmanitosti) se ve své praci veénovalo oblasti odlesiiovani a
znehodnocovani lest a definice v tomto nafizeni z této prace vychazeji.

Me¢lo by byt stanoveno rozhodné datum, které poskytne zaklad pro hodnoceni toho,
zda byla dotena puda vystavena odlesnovani nebo znehodnocovani lest, coz
znamend, ze zadné komodity a produkty spadajici do oblasti plsobnosti tohoto
nafizeni by nesmély vstoupit na trh Unie nebo byt vyvezeny, pokud byly
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vyprodukovany na pud¢, kde po tomto datu doslo k odlesiiovani nebo znehodnocovani
lesti. Datum by mélo umoziovat nélezité ovéfovani a monitorovani v souladu se
stavajicimi mezindrodnimi zavazky, jako jsou cile v oblasti udrziteln¢ho rozvoje a
newyorskéa deklarace o lesich, coz by minimalizovalo ndhlé naruseni dodavatelskych
fetézcli a zaroven by se odstranily veskeré pobidky k urychleni ¢innosti vedoucich k
odlesniovani a znehodnocovani lesi s ohledem na den vstupu tohoto nafizeni v
platnost.

Aby se posilil ptispévek Unie k zastaveni odlesiiovani a znehodnocovani lest a aby se
zajistilo, ze komodity a produkty z dodavatelskych fetézcli souvisejicich s
odlesniovanim a znehodnocovanim lesi nebudou uvadény na trh Unie, nemély by byt
prislusné komodity a produkty uvaddény nebo dodavany na trh Unie ani vyvazeny z
trhu Unie, pokud zptsobuji odlesiiovani a nejsou vyrobeny v souladu s pfislusnymi
pravnimi piedpisy zemé produkce. K potvrzeni toho, ze uvedena podminka je splnéna,
by mélo byt ke komoditdm a produktim vzdy ptipojeno prohldseni o nalezité péci.

Na zaklad¢ systémového piistupu by hospodarské subjekty mély ptijmout vhodna
opatieni, aby se ujistily, ze pfislusné komodity a produkty, které¢ hodlaji uvést na trh
Unie, spliiuji poZadavky tohoto nafizeni tykajici se poZadavkl na piivod nezptlisobujici
odlesiiovani a zdkonnost. Za timto tcelem by hospodarské subjekty mély stanovit a
zavést postupy nalezité péce. Postup nalezité péce vyzadovany timto nafizenim by mél
zahrnovat tfi prvky: pozadavky na informace, posouzeni rizik a opatieni ke zmirnéni
rizik. Postupy ndlezité péce by mély byt navrzeny tak, aby poskytovaly pfistup k
informacim o zdrojich a dodavatelich komodit a produktii uvadénych na trh Unie,
vcetné informaci, které¢ prokazuji, Ze nedoslo k odlesiiovani a znehodnocovani lest a
jsou splnény pozadavky na zdkonnost, mimo jiné na zakladé identifikace zem¢ a
oblasti produkce vcetné soutadnic pro geografickou lokalizaci ptisluSnych pozemkd.
Tyto soufadnice pro geografickou lokalizaci, které vychazeji z urceni Casu, polohy
a/nebo pozorovani Zemé, by mohly vyuzivat druzicova data a sluzby poskytované v
ramci kosmického programu Unie (EGNOS/Galileo a Copernicus). Na zaklad¢ téchto
informaci by hospodaiské subjekty mély provadét posouzeni rizik. Pokud je zjiSt€no
riziko, mély by hospodaiské subjekty toto riziko zmirnit, aby dosdhly Zadného nebo
jen zanedbatelného rizika. Teprve poté, co dokonéi poZadované kroky postupu nalezité
péce a dojde k zavéru, ze neexistuje zadné nebo jen zanedbatelné riziko, ze prisluSna
komodita nebo pfislusny produkt neni v souladu s timto nafizenim, by mélo byt
hospodaiskému subjektu povoleno uvést prislusSnou komoditu nebo piislusny produkt
na trh Unie nebo ji/jej vyvézt.

Hospodatské subjekty by mély formalné pievzit odpovédnost za soulad piislusnych
komodit nebo produkti, které hodlaji uvést na trh Unie nebo vyvézt, s pravnimi
piedpisy tak, Ze zpfistupni prohlaSeni o nalezité péci. Toto nafizeni by mélo stanovit
vzor takovych prohldseni. Predpoklada se, ze se tim usnadni prosazovani tohoto
nafizeni prostfednictvim pfisluSnych organti a soudii a rovnéz se zvysi jeho
dodrzovani ze strany hospodaiskych subjekta.

Aby bylo moZzné uznat osvédcené postupy, mohly by byt v postupu posouzeni rizik
pouzity certifikace nebo jiné systémy ovéfené tieti stranou, nemély by vSak nahrazovat
odpovédnost hospodaiského subjektu, pokud jde o nalezitou péci.

Obchodnici by méli nést odpovédnost za shromazd’ovani a uchovavani informaci
zajiSt'ujicich transparentnost dodavatelského fetézce piislusSnych komodit a produktd,
které dodavaji na trh. Velci obchodnici, ktefi nejsou malymi a stfednimi podniky, maji
vyznamny vliv na dodavatelské fetézce a hraji dilezitou roli pfi zajistovani toho, aby
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tyto fetézce nebyly spojeny s odlesniovanim, a proto by méli mit stejné povinnosti jako
hospodaiské subjekty.

Aby se podporila transparentnost a usnadnilo vymahani, mély by hospodarské
subjekty, které nejsou malymi a stfednimi podniky, kazdoro¢né vefejné podavat
zpravy o svém systému nalezit¢ péce, vcetné¢ krokli piijatych k plnéni jejich
povinnosti.

Ostatni legislativni nastroje EU, které stanovi pozadavky na nalezitou péci v
hodnotovém fetézci, pokud jde o neptiznivé dopady na lidska prava nebo Zivotni
prostiedi, by se mély pouzit, pokud v tomto nafizeni nejsou obsazena zvlastni
ustanoveni se stejnym cilem, povahou a ucinkem, kterd mohou byt upravena podle
budoucich legislativnich zmén. Existence tohoto natizeni by neméla vyluovat pouziti
jinych legislativnich nastroji EU, které stanovi pozadavky na nélezitou péci v
hodnotovém fetézci. Pokud takové jiné pravni nastroje EU obsahuji konkrétnéjsi
ustanoveni nebo dopliuji ustanoveni tohoto nafizeni o dalsi pozadavky, méla by se
tato ustanoveni pouzit ve spojeni s ustanovenimi tohoto natizeni. Krom¢ toho, pokud
toto nafizeni obsahuje konkrétnéj$i ustanoveni, neme¢la by byt tato ustanoveni
vykladdna zplsobem, ktery naruSuje ucinné uplatiiovani ostatnich legislativnich
nastroji EU tykajicich se nélezité péce nebo dosazeni jejich obecného cile.

Hospodatské subjekty spadajici do oblasti plisobnosti jinych legislativnich nastrojii
EU, které stanovi pozadavky na nélezitou pé¢i v hodnotovém fetézci s ohledem na
nepiiznivé dopady na lidska prava nebo Zivotni prostfedi, by mély mit moZznost splnit
oznamovaci povinnosti podle tohoto nafizeni tim, ze pozadované informace zahrnou
pfi podavani zprav podle jiného legislativniho nastroje EU.

Odpovédnost za vymahani tohoto nafizeni by méla spocivat na Clenskych statech
ajejich pfislusné organy by mély byt povinny zajistit, aby se toto nafizeni plné
dodrzovalo. Jednotného vyméhani tohoto nafizeni, pokud jde o pfislusné komodity a
produkty, které vstupuji na trh Unie nebo jej opoustéji, lze dosdhnout pouze
prostfednictvim systematické vymény informaci a spoluprice mezi pfisluSnymi
organy, celnimi organy a Komisi.

Utinné a efektivni provadéni a vymahani tohoto nafizeni ma zasadni vyznam pro
dosazeni jeho cili. Za timto Ucelem by Komise méla zfidit a spravovat informacni
systém na podporu hospodarskych subjekti a prfislusnych organt, pokud jde o
predkladani nezbytnych udaji o pfislusnych komoditach a produktech uvadénych na
trh a pfistup k témto tidajiim. Hospodaiské subjekty by mély do informaéniho systému
odesilat prohlaseni o nalezité péci. Informacni systém by mél byt ptistupny ptislusnym
organtim a celnim organtim, aby se usnadnilo plnéni jejich povinnosti podle tohoto
nafizeni. Informacni systém by mél byt pfistupny 1 Sir§i vefejnosti, pfiCemz
anonymizované udaje by mély byt poskytovany v otevieném a strojové Citelném
formatu v souladu s unijni politikou otevienych dat.

U pfislusnych komodit, které vstupuji na trh Unie nebo jej opoustéji, jsou prislusné
organy povéfeny oveéfovanim souladu pfislusnych komodit a produkti s povinnostmi
podle tohoto nafizeni, zatimco ulohou celnich organli je zajistit, aby odkaz na
prohldseni o nalezité péci byl pfipadné uveden v celnim prohlaseni, a krom¢ toho od
okamziku, kdy bude zavedeno elektronické rozhrani pro vymeénu informaci mezi
celnimi organy a piisluSnymi orgény, po Gvodni analyze rizik provedené piisluSnymi
organy kontrolovat status prohlaseni o nalezité péci v informacnim systému a pfijmout
pfislusné kroky (tj. pozastavit nebo odmitnout komoditu nebo produkt, pokud o to
budou pozadany prostfednictvim statusu v informacnim systému). Tato zvlastni
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organizace kontrol vylucuje pouziti kapitoly VII natizeni (EU) 2019/1020, pokud jde o
uplatiiovani a prosazovani tohoto natizeni.

Clenské staty by mély zajistit, ze budou vzdy k dispozici dostate¢né finanéni zdroje,
aby prislusné organy mély nalezité personalni zajiténi a vybaveni. U¢inné kontroly
jsou naro¢né na zdroje, a je proto nezbytné poskytovat stabilni zdroje na urovni, ktera
v kterémkoli daném okamziku odpovida potfebdam vymahani prava. Clenské staty by
mély mit moznost doplnit vefejné financovani vyméahanim ndklada vznikajicich pfi
vykonu kontrol ve vztahu k pfisluSnym komoditam a produktim, u nichz bylo
zjisténo, Ze nejsou v souladu s predpisy, od ptislusnych hospodaiskych subjekti.

Timto nafizenim nejsou dotCeny ostatni pravni piedpisy Unie tykajici se zbozi a
produktii, které¢ vstupuji na trh Unie nebo jej opoustéji, zejména ustanoveni celniho
kodexu Unie, pokud jde o pravomoci celnich organti a celni kontroly. Dovozciim je
tteba pripomenout, ze clanky 220, 254, 256, 257 a 258 natfizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013 stanovi, ze produkty vstupujici na trh Unie, které
vyzaduji dal$i zpracovani, musi byt propustény do pouzitelného celniho rezimu, ktery
takové zpracovani umozni. Propusténi produktii do volného ob&hu nebo vyvoz by
obecné nemély byt povaZzovany za doklad o souladu s pravem Unie, jelikoZ nemusi
nezbytné zahrnovat uplnou kontrolu souladu s predpisy.

Za ucelem optimalizace kontrolniho procesu u piisluSnych komodit a produktt, které
vstupuji na trh Unie nebo jej opoustéji, a pro sniZzeni zatéze spojené s timto procesem
je nutné zfidit elektronicka rozhrani, ktera umozni automaticky ptfenos dat mezi
celnimi systémy a informacnim systémem pfisluSnych organt. Pfirozenym
kandid4dtem na podporu takovychto ptenosii dat je jednotny portdl Evropské unie pro
oblast celnictvi. Rozhrani by méla byt vysoce automatizovand a snadno pouzitelna a
mela by byt omezena dal§i zatéz pro celni organy. Kromé toho je s ohledem na
omezené rozdily mezi tdaji, které maji byt uvedeny v celnim prohlaseni a v prohlaseni
o nalezité¢ péci, vhodné navrhnout rovnéz piistup na zaklad¢ piimého vztahu mezi
podniky a vefejnou spravou, kdy obchodnici a hospodarské subjekty zpiistupni
prohldSeni o nalezité péci pro pfislusSnou komoditu nebo piislusny produkt
prostednictvim vnitrostatniho jednotného portalu pro oblast celnictvi a toto prohlaSeni
bude automaticky pfedano do informacniho systému pouzivaného piisluSnymi organy.
Celni organy a pfislusné organy by mély pfispét k urCeni udaj, které maji byt
predany, a ptipadnych dalSich technickych pozadavkda.

Riziko spojené s uvedenim nevyhovujicich komodit a produkti na trh Unie se lisi v
zavislosti na komodit¢ a produktu a také na zemi jejich plivodu a produkce.
Hospodatské subjekty, které ziskavaji komodity a produkty ze zemi nebo jejich casti
predstavujicich nizké riziko péstovani, sklizn€ nebo produkce piislusnych komodit v
rozporu s timto natfizenim, by mély mit méné povinnosti, a tim by se snizily néklady
na dodrZzovani predpisti a administrativni zat€z. Komodity a produkty z vysoce
rizikovych zemi nebo jejich ¢asti by mély podléhat zesilené kontrole ze strany
pfislusnych organt.

Z tohoto diivodu by Komise méla posoudit riziko odlesfiovani a znehodnocovani lest
na urovni zemé& nebo jejich ¢asti podle fady kritérii, ktera odraZeji kvantitativni,
objektivni a mezinarodn¢ uznavané udaje, jakoz i1 znaky toho, Ze zemé se aktivné
zapojuji do boje proti odlesniovani a znehodnocovani lest. Tyto srovndvaci informace
by mély hospodarskym subjektim v Unii usnadnit vykon nalezité péce a piisluSnym
organiim monitorovani a vymahani souladu s pravnimi pfedpisy a zdroveil by mély
producentskym zemim poskytnout pobidku ke zvySeni udrzitelnosti jejich systémi
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zeméedelské produkce a snizeni jejich dopadu na odlesiiovani. To by mélo napomoci
veétsi  transparentnosti a udrZitelnosti dodavatelskych fetézcti. Tento systém
referen¢niho srovnavani by mél byt zalozen na tfistupiiové klasifikaci zemi, které ma;ji
byt povazovany za zem¢ s nizkym, standardnim nebo vysokym rizikem. Aby byla
zajisténa nalezitd transparentnost a jasnost, méla by Komise zejména zptistupnit
vetejnosti tidaje pouzivané pro referencni srovnavani, divody navrhované zmény
klasifikace a odpovéd dotCené zemé. U piislusnych komodit a produktli ze zemi s
nizkym rizikem nebo ¢asti zemi urcenych jako zemé s nizkym rizikem by mélo byt
hospodaiskym subjektim umoznéno uplathovat zjednoduSenou nalezitou péci,
zatimco piislusné organy by mély mit povinnost uplatiiovat zesilenou kontrolu
prislusnych komodit a produktii z vysoce rizikovych zemi nebo ¢asti zemi oznacenych
jako vysoce rizikové. Komise by méla byt zmocnéna pfijimat provadéci opatieni k
urceni zemi nebo jejich ¢asti, které predstavuji nizké nebo vysoké riziko spojené s
produkci prislusnych komodit a produktd, které nejsou v souladu s timto nafizenim.

Pfislusné organy by mély vykonavat v pravidelnych intervalech kontroly
hospodaiskych subjektl s cilem ovéfit, ze subjekty skute¢né plni povinnosti stanovené
v tomto nafizeni. Pfislusné orgadny by dale mély provadét kontroly v ptipad¢, ze maji k
dispozici a vyuzivaji vyznamné informace, véetné opodstatnénych obav vyjadienych
ttetimi osobami. Pro komplexni pokryti pfisluSnych komodit a produkt, ptislusnych
hospodaiskych subjekti a obchodnikii a objemu jejich podilu na komoditach a
produktech by se mél uplatitovat dvouslozkovy ptistup. Pfislusné orgény by tudiz
mély byt povinny kontrolovat ur¢ité procento hospodaiskych subjektti a obchodnikt a
souCasn¢ pokryt i ur€itou procentni cast prislusnych komodit a produktd. Tyto
procentni casti by mély byt vyss§i u pfislusnych komodit a produkti z vysoce
rizikovych zemi nebo jejich ¢asti.

Kontroly hospodaiskych subjekti a obchodnikd provadéné prislusnymi organy by
mely zahrnovat systémy ndlezité péce a soulad pfisluSnych komodit a produktl s
ustanovenimi tohoto nafizeni. Kontroly by mély vychazet z planu kontrol zaloZeného
na riziku. Plan by mé&l obsahovat kritéria rizik, kterd pfisluSnym orgdnim umoZzni
provést analyzu rizik u prohldSeni o nalezité péci predlozenych hospodarskymi
subjekty a obchodniky. Kritéria rizik by méla zohledniovat riziko odlesiiovani spojené
s pfisluSnymi komoditami a produkty v zemi produkce, historii dodrzovéani povinnosti
hospodarskych subjekt a obchodnikli podle tohoto natizeni a jakékoli dalsi vyznamné
informace, které maji pfislusné organy k dispozici. Analyza rizik u prohlaSeni o
nalezit¢ péci by méla piisluSnym organim umozZnit kontrolu identifikace
hospodatskych subjektii, obchodnikili a ptislusnych komodit a produktii a méla by byt
provadéna pomoci technik elektronického zpracovani dat v informaénim systému,
ktery shromaZd’uje prohlaseni o naleZité péci.

V ptipadé, Ze analyza rizik provedena u prohlaseni o naleZité péci odhali vysoké riziko
nedodrzeni pravnich predpist tykajici se konkrétnich relevantnich komodit a produkti,
mély by mit pfislusné orgdny moznost pfijmout okamzitd predbéznd opatieni, aby
zabranily jejich uvedeni nebo dodani na trh Unie. V pfipad¢€, Ze by takové prislusné
komodity a produkty vstupovaly na trh Unie nebo tento trh opoustély, mély by
prislusné orgény pozadat celni orgdny o pozastaveni propusténi do volného ob&hu
nebo vyvozu, aby pfislusné organy mohly provést nezbytné kontroly. Tato Zadost by
m¢éla byt sdélena prostfednictvim systému rozhrani mezi celnimi a pfisluSnymi orgény.
Pozastaveni uvedeni nebo dodéni na trh Unie, propusténi do volného obéhu nebo
vyvozu by mélo byt omezeno na tii pracovni dny, s vyjimkou piipadd, kdy ptislusné
organy vyzaduji dodate¢nou lhitu k posouzeni souladu pfislusSnych komodit a
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produktii s timto nafizenim. V takovém piipadé by pfislusné organy mély piijmout
dodatecnd predbézné opatieni k prodlouzeni doby pozastaveni nebo by mély o takové
prodlouzeni pozadat celni organy v piipadé, ze ptislusné komodity a produkty vstupuji
na trh Unie nebo jej opoustéji.

Plan kontrol by m¢l byt pravidelné aktualizovan na zakladé vysledkt jeho provadéni.
Hospodatské subjekty, které dlouhodobé dodrzuji ptedpisy, by mély podléhat

v

Aby bylo zajisténo provadéni a ucinné vymahani tohoto nafizeni, mély by mit ¢lenské
staty pravomoc stdhnout nevyhovujici pfislusné komodity a produkty z trhu a ob¢hu a
pfijmout vhodnd ndpravna opatieni. M¢ly by také zajistit, aby porusovani tohoto
nafizeni, zejména ze strany hospodaiskych subjekti a obchodnikii, bylo trestano
ucinnymi, pfiméfenymi a odrazujicimi sankcemi.

S ohledem na mezinarodni povahu odlesiiovani a znehodnocovani lesti a souvisejiciho
obchodu by piislusné organy mély spolupracovat navzijem, s celnimi organy
¢lenskych statl, s Komisi, jakoZ i1 se sprdvnimi organy tietich zemi. PiisluSné organy
by rovnéz mély spolupracovat s ptislusSnymi organy pii dohledu a prosazovani
ostatnich legislativnich néstroji EU, které stanovi poZadavky na naleZitou péci v
hodnotovém fetézci, pokud jde o na nepiiznivé dopady na lidska prava nebo zivotni
prostiedi.

Jakkoli se toto nafizeni zabyva odlesiiovanim a znehodnocovanim lest, jak se
pfedpokladd ve sdéleni z roku 2019 ,,Posileni opatieni EU na ochranu a obnovu
svétovych lesi®, ochrana lesti by neméla vést k preméné nebo znehodnocovani jinych
prirodnich ekosystémii. Ekosystémy, jako jsou moktady, savany a raseliniSté, jsou
velmi dulezité pro celosvétové usili v boji proti zméné klimatu, jakoz i pro dalsi cile v
oblasti udrzitelného rozvoje, a jejich pfeména nebo znehodnoceni vyzaduji zvlastni
naléhavou pozornost. Aby tento problém vyiesila, méla by Komise dva roky po vstupu
nafizeni v platnost posoudit nezbytnost a proveditelnost rozsifeni oblasti plisobnosti na
dalsi ekosystémy a dal$i komodity. Zarovenn by Komise méla prostiednictvim aktu v
pfenesené pravomoci provést i pfezkum pfisluSnych produkti vyjmenovanych v
pfiloze I tohoto natizeni.

Aby bylo zajisténo, ze pozadavky na informace, které musi hospodaiské subjekty
dodrZet a které jsou stanoveny v tomto natizeni, budou i1 nadéle relevantni a v souladu
s védeckym a technologickym vyvojem, méla by byt na Komisi pfenesena pravomoc
prijimat akty v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy o fungovani Evropské unie, pokud jde
o doplnéni pozadavki na informace nezbytnych pro postup nalezité péce, informace a
kritéria pro posuzovani rizik a zmirfiovani rizik, které musi hospodaiské subjekty
splilovat a které jsou stanoveny v tomto nafizeni a v seznamu zboZi v pfiloze I tohoto
nafizeni. Je obzvlast¢ dualezité, aby Komise v ramci ptipravné cinnosti vedla
odpovidajici konzultace, a to i na odborné rovni, a aby tyto konzultace probihaly v
souladu se zasadami stanovenymi v interinstituciondlni dohod¢ ze dne 13. dubna 2016
o zdokonaleni tvorby pravnich pfedpist. Pro zajisténi rovné ucasti na vypracovavani
aktll v prenesené pravomoci by Evropsky parlament a Rada mély obdrzet veSkeré
dokumenty soucasné s odborniky z ¢lenskych statli a jejich odbornici by méli mit
automaticky pfistup na zasedani skupin odbornik Komise, jeZ se vénuji ptiprave akti
v pienesené pravomoci.

Natizeni (EU) ¢.995/2010 zakazuje uvadéni nezdkonné vytéZené¢ho difeva a
drevaiskych vyrobkl na trh Unie. Hospodafskym subjektiim, které uvadéji dievo na
trh poprvé, stanovi povinnost vykonavat nalezitou péci a obchodnikiim stanovi

33

CS



CS

(57)

(58)

(59)

(60)

(61)

povinnost vést zpétné sledovatelné zaznamy o jejich dodavatelich a odbératelich. Toto
nafizeni by mélo zachovat povinnost zajistit zdkonnost pfislusnych komodit a
produktii, véetné dieva a vyrobkili ze dfeva, uvadénych na trh Unie, a tuto povinnost
dopliiuje o pozadavek udrzitelnosti. Toto nafizeni a souvisejici provadéci nafizeni
Komise (EU) ¢. 607/2012 se proto timto nafizenim stavaji nadbyte¢né a mély by byt
zruSeny.

Natizeni (ES) €. 2173/2005 stanovi postupy Unie pro provadéni rezimu licenci
FLEGT prostfednictvim dvoustrannych dobrovolnych dohod o partnerstvi se zemémi
produkujicimi dfevo. Aby byly dodrzeny dvoustranné zavazky, které Evropska unie
pfijala, a zachovan pokrok dosazeny s partnerskymi zemémi, které maji zaveden
funk¢ni systém (faze udé€lovani licenci FLEGT), mélo by toto nafizeni obsahovat
ustanoveni, které deklaruje, ze dievo a vyrobky na bazi dieva, na které se vztahuje
licence FLEGT, splnuji pozadavek zakonnosti podle tohoto nafizeni.

Jakkoli se toto nafizeni zabyva odlesiiovanim a znehodnocovanim lest, jak se
pfedpokladd ve sdéleni z roku 2019 ,,Posileni opatieni EU na ochranu a obnovu
svétovych lesi*, ochrana lesti by neméla vést k preméné nebo znehodnocovani jinych
prirodnich ekosystémii. Ekosystémy, jako jsou moktady, savany a raselinisté, jsou
velmi dulezité pro celosvétové usili v boji proti zméné klimatu, jakoz i pro dalsi cile v
oblasti udrzitelného rozvoje, a jejich pfeména nebo znehodnoceni vyzaduji zvlastni
naléhavou pozornost. Do dvou let od vstupu tohoto nafizeni v platnost by proto mélo
byt provedeno zhodnoceni potfeby a proveditelnosti rozsifeni oblasti plsobnosti
tohoto nafizeni na dalsi ekosystémy vedle lesi.

Pokud je pro tcely tohoto nafizeni nezbytné zpracovavat osobni udaje, musi se tak dit
v souladu s pravnimi piedpisy Unie o ochrané¢ osobnich udajii. Piipadné zpracovani
osobnich udajii podle tohoto nafizeni podléha natfizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2016/679% a natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725%!, podle
okolnosti.

Jelikoz cile tohoto nafizeni, totiZ bojovat proti odlesniovani a znehodnocovani lest
omezenim piispévku spotfeby v Unii, nemizZe byt dosaZzeno na urovni jednotlivych
¢lenskych statl, a proto jej mize byt z diivodu jeho rozsahu 1épe dosazeno na trovni
Unie, mize Unie piijmout opatieni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v
¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zasadou proporcionality stanovenou
v uvedeném clanku neptekracuje toto nafizeni rdmec toho, co je nezbytné pro dosazeni
tohoto cile.

Hospodarskym subjektim, obchodnikiim a pfisluSnym orgdnim by méla byt
poskytnuta ptfiméfena doba, aby se ptipravily na plnéni pozadavkt uvedenych v tomto
nafizeni,
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Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych
0sob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaji a o volném pohybu téchto udaji a o zruSeni smérnice
95/46/ES (obecné nafizeni o ochrang osobnich udaji) (Ut. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne 23. fijna 2018 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji organy, institucemi a jinymi subjekty Unie a o
volném pohybu téchto (idajii a o zruSeni natizeni (ES) & 45/2001 a rozhodnuti &. 1247/2002/ES (Ut.
vést. L 295,21.11.2018, s. 39).
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PRIJALY TOTO NARIZENI:

Kapitola 1
Obecna ustanoveni

Clanek 1
Pifedmét a oblast piisobnosti
Toto nafizeni stanovi pravidla pro uvadéni na trh Unie a vyvoz z Unie tykajici se skotu,
kakaa, kavy, palmy olejné, soji a dieva (dale jen ,pfislusné komodity”) a produktt
vyjmenovanych v pfiloze I, které ptislusné komodity obsahuji, byly jimi krmeny nebo byly
vyrobeny za pouziti pfislusnych komodit (déle jen ,,pfislusné produkty*), a to s cilem
a)  minimalizovat pfispévek Unie k odlesnovani a znehodnocovani lest na celém
SVEte;
b)  snizit ptispévek Evropské unie k emisim sklenikovych plynt a celosvétovému
ubytku biologické rozmanitosti.

Nafizeni se nepouzije na pfislusné komodity a produkty uvedené na trh Unie, které byly
vyprodukovany pied datem stanovenym v ¢l. 36 odst. 1.

Cldnek 2
Definice
Pro ucely tohoto nafizeni se rozumi:
1) ,odlesiovanim® pfeména lesa na plochy k zeméd€lskému vyuziti, at’ jiz je zptisobena
¢lovékem, ¢i nikoli;
2) ,lesem* puda o rozloze vice nez 0,5 hektaru se stromy vys$imi nez pét metrii a

korunovym zapojem vétSim nez 10 % nebo se stromy schopnymi dosdhnout téchto
prahovych hodnot in situ, s vyjimkou zemédélskych plantdzi a plidy v zemédélském
nebo méstském vyuZiti;

3) »zemeédelskymi plantazemi® porosty stromtl v systémech zemédélské produkce, jako
jsou plantaZze ovocnych stromil, plantdze palmy olejné, olivové sady a agrolesnické
systémy, kde se plodiny péstuji pod stromovym krytem. Zahrnuji vSechny plantaze
komodit podle pfilohy I jinych nez dievo;

4) »pestovanym lesem‘ vysadzeny les, ktery je intenzivné obhospodatfovan a splituje pii
vysadbé a vyspélosti porostu vSechna tato kritéria: jeden ¢i dva druhy, stejnd vékova
ttida a pravidelné rozestupy. Zahrnuje rychle rostouci plantdze na dfevo, vlakninu
a energie a nezahrnuje lesy osdzené za Ui¢elem ochrany nebo obnovy ekosystémil,
jakoz 1 lesy vytvotfené vysadbou nebo osevem, které¢ se v dospélosti podobaji nebo se
budou podobat pfirozené se obnovujicim lestim;

5) »Vysazenym lesem® les slozeny pfevazné ze stromil zavedenych vysadbou a/nebo
zdmérnym osevem, pokud se ocekava, Ze vysazené nebo vyseté stromy budou
v dospélosti tvofit vice nez padesat procent vegetacniho porostu; zahrnuje vymladky
ze strom, které byly plivodné vysazeny nebo vysety;

6) »znehodnocovanim lest* tézebni postupy, které nejsou udrzitelné a zplisobuji sniZzeni
nebo ztratu biologické nebo ekonomické produktivity a komplexnosti lesnich
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17)

18)

ekosystému, coz ma za nasledek dlouhodobé snizeni celkové nabidky prospéchu z
lesa, ktery zahrnuje dievo, biologickou rozmanitost a dalsi produkty nebo sluzby;

,udrzitelnymi té€Zzebnimi postupy* tézba, ktera se provadi s ohledem na zachovani
kvality plidy a biologické rozmanitosti s cilem minimalizovat negativni dopady tak,
aby se zabranilo tézbé patezli a kofenil, znehodnoceni ptivodnich lesti nebo jejich
pfemén¢ na péstované lesy atézbé na citlivych pudach; minimalizuje rozsahlé
holosece a zajistuje mistné vhodné prahové hodnoty pro tézbu mrtvé difevni hmoty
a pozadavky na pouzivani systému tézby dreva, které minimalizuji dopady na kvalitu
pudy, véetné zhutiiovani pudy, a na prvky biologické rozmanitosti a stanoviste;

vyrazem ,,nezpusobujici odlesnovani*

a)  popis toho, ze piislusné komodity a produkty véetné téch, které se pouzivaji
pro prislusné produkty nebo jsou v nich obsazeny, byly vyprodukovéany na
pudé, na niz po 31. prosinci 2020 nedoslo k odlesiiovani, a

b) Ze dfevo bylo z lesa vytézeno, aniz by po 31. prosinci 2020 tézba vyvolala
znehodnocovani lesa;

,vyprodukovanym® vypéstovany, sklizeny ¢i vytézeny, odchovany, krmeny nebo
ziskany na pfislusném pozemku;

,uvedenim na trh* prvni dodani prislusné komodity nebo ptislusného produktu na trh
Unie;
,dodanim na trh* dodani pfislusné komodity nebo ptislusného produktu k distribuci,

spotieb& nebo pouziti na trhu Unie v rdmci obchodni ¢innosti, at’ uz za tplatu, nebo
bezplatn¢;

,hospodafskym subjektem* kazda fyzickd nebo pravnickéd osoba, kterd v pribéhu
obchodni ¢innosti uvadi pfislusné komodity a produkty na trh Unie nebo je vyvazi z
trhu Unie;

,»obchodnikem* kazda fyzicka nebo pravnickd osoba v dodavatelském tetézci, kterd v
prib&hu obchodni ¢innosti dodava piislusné komodity a produkty na trh Unie;

»zemi puvodu® zemé¢ nebo uzemi ve smyslu ¢lanku 60 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) &. 952/2013%%;

»zemi produkce” zemé nebo Uzemi, kde byla vyprodukovana pfislusna komodita
nebo piislusna komodita pouZité pfi produkci produktu nebo obsazena v produktu;

»zanedbatelnym rizikem* Uplné posouzeni pro dany produkt specifickych 1 obecnych
udajii o souladu s ¢l. 3 pism. a) a b) u pfisluSnych komodit nebo produktt, z n¢hoz
nevyplyva zadny divod k obavam,;

»Zplnomocnénym zéastupcem* fyzickd nebo pravnickd osoba usazend v Unii, ktera
byla pisemné zplnomocnéna hospodarskym subjektem, aby jednala jeho jménem pfii
plnéni konkrétnich kol souvisejicich s povinnostmi hospodaiského subjektu podle
tohoto nafizeni;

,hevyhovujicimi produkty* piislusné komodity a produkty, které nebyly vyrobeny
zpusobem ,,nezpusobujicim odlesnovani“ nebo nebyly vyrobeny v souladu s
pfislusnymi pravnimi predpisy zemé produkce nebo vykazuji obé tyto
charakteristiky;
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Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013 ze dne 9. fijna 2013, kterym se stanovi celni

kodex Unie (Ut. vést. L 269, 10.10.2013, s. 1).
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25)
26)

27)

28)

»pozemkem* Usek pudy v ramci jednoho nemovitého majetku ve smyslu uznaném
pravnimi predpisy zemé produkce, ktery vykazuje dostatecné homogenni podminky,
aby bylo moZzné na souhrnné urovni vyhodnotit riziko odlesnovani a znehodnocovani
lesti spojené s komoditami produkovanymi na tomto tseku ptdy;

»MSP* mikropodniky a malé a stiedni podniky, jak jsou definovany ve smeérnici
2013/34/EU;

»opodstatnénou obavou tadné podlozené tvrzeni vychazejici z objektivnich a
ovefitelnych tdaji o nedodrzovani tohoto natfizeni, které miize vyzadovat intervenci
prislusnych organt;

,»prisluSnymi organy* organy urcené podle ¢l. 13 odst. 1;

»celnimi organy* celni organy definované v ¢l. 5 bodé¢ 1 natizeni (EU) ¢. 952/2013;

,propusténim do volného ob&hu* rezim stanoveny v ¢lanku 201 nafizeni (EU) ¢.
952/2013;

,Vyvozem™ rezim stanoveny v ¢lanku 269 natizeni (EU) ¢. 952/2013;

,»prisluSnymi komoditami a produkty vstupujicimi na trh Unie* pfislusné komodity a
produkty ze tfetich zemi propusténé do celniho rezimu ,,propusténi do volného
ob¢hu®, uréené k uvedeni na trh Unie nebo ur¢ené ke komerénimu pouziti ¢i jiné nez
soukromé spotfebé na celnim tizemi Unie;

,»prisluSnymi komoditami a produkty opoustéjicimi trh Unie* pfislusné komodity a
produkty ze tietich zemi v celnim rezimu ,,vyvoz®;

,prislusnymi pravnimi predpisy zemé produkce* pravidla pouzitelnd v zemi
produkce tykajici se pravniho statusu oblasti produkce, pokud jde o prava k
vyuzivani piady, ochranu Zivotniho prostiedi, prava tietich stran a pfislusné obchodni
a celni predpisy podle legislativniho ramce pouzitelného v zemi produkce.

Clanek 3
Zakaz

Ptislusné komodity a produkty mohou byt uvadény nebo doddvany na trh Unie nebo
vyvazeny z trhu Unie pouze za predpokladu, Ze jsou splnény vSechny tyto podminky:

a)  nezpusobuji odlesiiovani;
b)  byly vyrobeny v souladu s pfislusSnymi pravnimi pfedpisy zemé produkce a

c)  bylo k nim vydano prohlaseni o naleZité péci podle ¢l. 4 odst. 2.
Kapitola 2
Povinnosti hospodarskych subjekti a obchodnikt

Clinek 4

Povinnosti hospodarskych subjekti

33

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/34/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 o rocnich ucetnich

zavérkach, konsolidovanych ucetnich zavérkach a souvisejicich zpravach nékterych forem podnikd, o zméné
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/43/ES a o zruseni smérnic Rady 78/660/EHS a 83/349/EHS. Text
s vyznamem pro EHP (Uf. vést. L 182, 29.6.2013, s. 19).
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Pfed uvedenim pfislusSnych komodit a produktii na trh Unie nebo pied jejich
vyvozem z trhu Unie vykonavaji hospodaiské subjekty nélezitou péci, aby zajistily
soulad téchto komodit a produkti s ¢1. 3 pism. a) a b). Za timto ucelem pouziji ramec
postupll a opatieni vymezeny v ¢lanku 8 (dale jen ,,néalezita péce®).

Hospodaiské subjekty, které pii vykonu nalezité péce podle Clanku 8 dospély k
zavéru, ze piislusné komodity a produkty spliluji pozadavky tohoto nafizeni,
zptistupni pied uvedenim pfislusnych komodit a produktt na trh Unie nebo pted
jejich vyvozem piisluSnym organtim prostfednictvim informac¢niho systému podle
¢lanku 31 prohlaSeni o nalezité péci. Toto prohlaSeni potvrzuje, ze byl vykonan
postup nalezité péce a nebylo zjisténo zadné nebo bylo zjisténo pouze zanedbatelné
riziko, pfi¢emz prohlaSeni musi obsahovat udaje stanovené v ptiloze II pro ptislusné
komodity a produkty.

Zptistupnénim prohlaSeni o nalezité péci prejima hospodarsky subjekt odpoveédnost
za soulad pfislusné komodity nebo pfislusného produktu s pozadavky tohoto
nafizeni. Hospodaiské subjekty uchovavaji zdznamy o prohlaSenich o nélezité péci
po dobu péti let ode dne jejich zpfistupnéni prostfednictvim informacniho systému
podle ¢lanku 31.

Hospodartské subjekty nesmi uvadét prislusné komodity a produkty na trh Unie ani je
vyvazet, aniz by pfedem piedloZzily prohlaSeni o nélezité péci.

Hospodaisky subjekt neuvede prislusné komodity a produkty na trh ani je nevyveze,
nastane-li jedna nebo vice z téchto situaci:

a)  prislusné komodity a produkty nejsou v souladu s ¢l. 3 pism. a) nebo b);

b)  postup nalezité péce odhalil nezanedbatelné riziko, ze pfislusné komodity a
produkty nejsou v souladu s €l. 3 pism. a) nebo b);

c)  hospodaisky subjekt nebyl schopen dokonéit postup nalezité péce podle
odstavcu 1 a 2.

Hospodartské subjekty, které¢ obdrzely nové informace, vcetné opodstatnénych obav,
ze ptisluSna komodita nebo pfisluSny produkt, ktery jiz uvedly na trh, nejsou v
souladu s pozadavky tohoto nafizeni, neprodlené¢ uvédomi pfislusné organy
¢lenskych statd, v nichz ptislusnou komoditu nebo pfisluSny produkt uvedly na trh.
V pfipadé¢ vyvozu z trhu Unie hospodarské subjekty informuji piisluSny orgén
Clenského statu, ktery je zemi produkce.

Hospodaiské subjekty poskytnou piislusnym organtim veskerou pomoc nezbytnou
pro snaz$i provadéni kontrol podle clanku 15, a to 1 pokud se tyka piistupu do
provozoven a predkladani dokumentace nebo zaznamd.

Clanek 5
Zplnomocnéni zastupci

Hospodatské subjekty nebo obchodnici mohou povéfit zplnomocnéného zastupce,
aby jejich jménem zpfistupnil prohldSeni o nalezité péci podle ¢l. 4 odst. 2.
Hospodatsky subjekt nebo obchodnik v takovém piipad¢ nadale nese odpovédnost za
soulad ptislusné komodity nebo ptislusného produktu s poZzadavky tohoto natizeni.

Zplnomocnény zastupce na pozadani poskytne kopii povéfeni v ufednim jazyce
Evropské unie pfisluSnym orgdntiim.
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Clinek 6

Povinnosti obchodniku

1. Obchodnici, ktefi jsou malymi a stfednimi podniky, mohou na trh dodéavat ptislusné
komodity a produkty pouze tehdy, pokud maji k dispozici tidaje pozadované podle
odstavce 2.

2. Obchodnici, ktefi jsou malymi a stfednimi podniky, shromazd'uji a uchovavaji tyto

udaje tykajici se prislusnych komodit a produktt, které hodlaji dodat na trh:

a) jméno, zapsany obchodni nézev nebo zapsanid ochrannd znadmka, poStovni
adresa, elektronicka a pfipadné internetova adresa hospodaiskych subjekti
nebo obchodnikd, ktefi jim dodali pfislusné komodity a produkty;

b) jméno, zapsany obchodni nazev nebo zapsania ochrannd znamka, postovni
adresa, elektronicka a pfipadné internetova adresa obchodnikd, kterym dodali
prislusné komodity a produkty.

3. Obchodnici, ktefi jsou malymi a stfednimi podniky, uchovavaji informace uvedené v
tomto ¢lanku po dobu nejméné péti let a na pozadani poskytnou tyto informace
prislusnym organtim.

4, Obchodnici, ktefi obdrzeli nové informace, véetné opodstatnénych obav, Ze ptislusna
komodita nebo pfislusny produkt, ktery jiz dodali na trh, nejsou v souladu s
pozadavky tohoto nafizeni, neprodlen¢ uvédomi ptislusné organy clenskych stati, v
nichz pfislusnou komoditu nebo ptislusny produkt dodali na trh.

5. Obchodnici, ktefi nejsou malymi a stfednimi podniky, se povazuji za hospodaiské
subjekty a vztahuji se na n¢ povinnosti a ustanoveni ¢lankt 3, 4, 5, 8 az 12, ¢l. 14
odst. 9, 15 a 20 tohoto nafizeni, pokud jde o pfisluSné komodity a produkty, které
dodavaji na trh Unie.

6. Obchodnici poskytnou piisluSnym organiim veSkerou pomoc nezbytnou pro snazsi
provadeéni kontrol podle ¢lanku 16, a to 1 pokud se tyka piistupu do provozoven a
predkladani dokumentace nebo zdznamd.

Cldnek 7
Uvedeni na trh hospodarskymi subjekty usazenymi v tietich zemich

V pftipadé, Ze prislusné komodity a produkty uvadi na trh Unie fyzicka nebo pravnicka osoba
usazend mimo Unii, povazuje se za hospodaisky subjekt ve smyslu tohoto nafizeni prvni
fyzickd nebo pravnicka osoba usazend v Unii, kterd tyto ptisluSné komodity a produkty
nakupuje nebo piebira do svého drzeni.

Clanek 8
Nalezita péce
1. Pted uvedenim pfislusnych komodit a produkti na trh nebo pted jejich vyvozem

vykonévaji hospodarské subjekty nalezitou péci, pokud jde o vSechny piislusné
komodity a produkty dodavané kazdym konkrétnim dodavatelem.

2. Pro tcely tohoto nafizeni ndleZita péce zahrnuje:

a)  shromazdéni tdajii a dokladl pottebnych ke splnéni pozadavkl stanovenych v
¢lanku 9;
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b)  opatfeni k posouzeni rizik podle ¢lanku 10;

c)  opatfeni ke zmirnéni rizik podle ¢lanku 10.

Cldnek 9
Pozadavky na informace

Hospodaiské subjekty shromazd’uji informace, doklady a tdaje, které prokazuji, ze
pfislusné komodity a produkty jsou v souladu s clankem 3. Za timto ucelem
hospodaisky subjekt shromazd’uje, usporadava a po dobu péti let uchovava tyto udaje
tykajici se ptislusnych komodit nebo produktti a dolozené dikazy:

a)  popis, véetn¢ obchodniho ndzvu a druhu pfislusnych komodit a produkti a
ptipadné i obecny ndzev druhu a jeho uplny védecky nazev;

b) mnozstvi (vyjadiené v cCist¢é hmotnosti a objemu nebo v poctu jednotek)
ptislusnych komodit a produkti;

c¢) identifikaci zem¢ produkce;

d) soufadnice pro geografickou lokalizaci, zemépisnou Sitku a délku vsech
pozemki, kde byly pfislusné komodity a produkty vyprodukovény, jakoz i
datum nebo ¢asové rozmezi produkce;

e) jméno, elektronickou adresu a fyzickou adresu podniku nebo osoby, ktery/a
hospodatskému subjektu dodal/a ptislusné komodity nebo produkty;

f)  jméno, elektronickou adresu a fyzickou adresu podniku nebo osoby,
kterému/které byly pfislusné komodity nebo produkty dodéany;

g) pfiméfené a ovéfitelné informace o tom, ze pfislusné komodity a produkty
nezpusobuji odlesnovani;

h)  pfiméfené a ovéfitelné informace o tom, ze produkce byla provedena v souladu
s pfisluSnymi pravnimi predpisy zemé produkce, véetné jakéhokoli ujednani,
které ud€luje pravo vyuzivat pfislusnou plochu pro ucely produkce ptislusné
komodity.

Hospodatsky subjekt na pozadani zpfistupni pfisluSnym orgdnim informace,
dokumenty a udaje shromézdéné podle tohoto ¢lanku.

Komise miiZze pfijmout akty v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 33, kterymi
doplni odstavec 1, pokud jde o dalsi relevantni udaje, které je tieba ziskat a které
mohou byt nezbytné k zajiSténi Gi€innosti systému nalezité péce.

Clanek 10
Posouzeni rizika a zmirnovani rizika

Hospodatské subjekty provedou ovéieni a analyzu udaji shromazdénych v souladu s
¢lankem 9 a jakékoli dalsi pfislusné dokumentace a na tomto zéklad€ pak posouzeni
rizik, aby zjistily, zda existuje riziko, ze ptislusné komodity a produkty, které maji
byt uvedeny na trhu Unie nebo tohoto trhu vyvezeny, nespliiuji poZzadavky tohoto
nafizeni. Pokud hospodaiské subjekty nejsou schopny prokazat, Ze riziko nedodrzeni
je zanedbatelné, neuvedou piislusnou komoditu nebo pfislusny produkt na trh Unie
ani je nevyvezou.

Posouzeni rizika zohlediiuje zv1aste tato kritéria posouzeni rizik:
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a)  pfifazeni rizika piislusné zemi nebo jejim Castem v souladu s ¢lankem 27;

b)  vyskyt les v zemi a oblasti produkce piislusné komodity nebo piislusného
produktu;

c) rozsifenost odlesnovani nebo znehodnocovani lesti v zemi, regionu a oblasti
produkce piislusné komodity nebo ptislusSného produktu;

d)  zdroj, spolehlivost, platnost a odkazy na dalsi dostupnou dokumentaci tykajici
se udajit uvedenych v ¢l. 9 odst. 1;

e) obavy ve vztahu k zemi produkce a pivodu, jako je mira korupce, rozsitené
padélani dokumentt a udajl, nedostatecné vymahani prava, ozbrojeny konflikt
nebo existence sankci uvalenych Radou bezpecnosti OSN nebo Radou
Evropské unie;

f)  slozitost pfislusného dodavatelského fetézce, zejména potize s propojovanim
komodit a/nebo produktli s pozemkem, na némz byly vyprodukovany;

g) riziko smiseni s produkty neznamého pivodu nebo vyprodukovanymi v
oblastech, kde doslo nebo dochazi k odlesnovani nebo znehodnocovani lesi;

h)  zavéry piislusnych zasedani skupiny odbornikii Komise zvetejnéné v rejstiiku
skupin odborniki Komise;

i)  opodstatnéné obavy vyjadiené podle ¢lanku 29;

j)  dopliyjici informace o souladu s timto nafizenim, které mohou zahrnovat
informace poskytnuté certifikanimi nebo jinymi rezimy ovéfovani tietich
stran, vcetné dobrovolnych systéml uznanych Komisi podle ¢l. 30 odst. 5
smérnice (EU) 2018/2001*%, pokud dané informace spliiuji pozadavky
stanovené v ¢lanku 9.

Vyrobky ze dieva, které spadaji do oblasti pusobnosti nafizeni Rady (ES)
€. 2173/2005 a vztahuje se na né platna licence FLEGT v ramci funkéniho rezimu
licenci, se povazuji za vyrobky v souladu s ¢l. 3 pism. b) tohoto nafizeni.

S vyjimkou piipadi, kdy analyza provedend v souladu s odstavcem 1 umoZiuje
hospodaiskému subjektu zjistit, ze neexistuje Zadné riziko nebo existuje jen
zanedbatelné riziko, ze pfislusSné komodity nebo produkty nejsou v souladu s
pozadavky tohoto natizeni, hospodaisky subjekt pred uvedenim piisluSnych komodit
a produktd na trh Unie nebo pied jejich vyvozem piijme postupy a opatieni ke
zmirnéni rizik pfimétené pro ucely dosaZeni Zadného nebo jen zanedbatelného rizika.
To mlze zahrnovat vyzadani dalSich informaci, Gidaji nebo dokumenti, provedeni
nezavislych prizkumi nebo auditi nebo jind opatfeni tykajici se pozadavki na
informace stanovenych v ¢lanku 9.

Hospodaiské subjekty musi byt schopny prokazat, jakym zpisobem byly
shroméazdéné informace zkontrolovany podle kritérii pro posouzeni rizik uvedenych
v odstavci 2, jak bylo pfijato rozhodnuti o opatienich ke zmirnéni rizika a jakym
zpusobem hospodaisky subjekt urcil miru rizika.

Hospodartské subjekty zavedou piiméfené a pfimérené politiky, kontroly a postupy
ke zmirnéni a G¢innému fizeni zjiSténych rizik nesouladu pfislusnych komodit a
produktt. Ty zahrnuji mimo jiné:

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpofe
vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji (Uf. vést. L 328/82, 21.12.2018, s. 82).
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a)  vzorové postupy fizeni rizik, podavani zprav, vedeni zaznamii, vnitini kontrolu
a fizeni souladu, vcetné¢ jmenovani osoby povérené vykonem cCinnosti
compliance na Urovni fizeni u hospodarskych subjektt, které nejsou malymi a
sttednimi podniky;

b)  funkci nezavislého auditu pro kontrolu vnitinich zasad, kontrol a postupii podle
pismene a) pro vSechny hospodaiské subjekty, které¢ nejsou malymi a stiednimi
podniky.

Posouzeni rizik musi byt zdokumentovano, alespon jednou rocné prezkouméno a na
pozadani zptistupnéno piislusSnym organtim.

Komise miize pfijmout akty v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 33, kterymi
doplni odstavce 2, 4 a 6, pokud jde o dalsi relevantni udaje, které je tfeba ziskat,
kritéria posouzeni rizik a opatfeni ke zmirnéni rizik, kterda mohou byt nezbytna k
doplnéni opatfeni uvedenych v tomto ¢lanku, aby byla zajisténa ucinnost systému
nalezité péce.

Clanek 11
Udrzovani systémi naleZité péce a vedeni ziznamii

Za Ucelem provadeéni nélezité péce v souladu s ¢lankem 8 hospodaiské subjekty
zavedou a budou pribézné aktualizovat systém nalezité péce, aby zajistily, Ze budou
schopny zarudit soulad s pozadavky stanovenymi v ¢l. 3 pism. a) a b). Systém
nalezit¢ péfe se nejméné jednou rocné piezkoumdava a v pripadé potieby se
ptizptisobuje a zohlediiuje novy vyvoj, ktery mize ovlivnit vykon nalezité¢ péce.
Hospodatské subjekty uchovavaji zdznamy o aktualizacich v systému (systémech)
nalezité péce po dobu péti let.

Nestanovi-li jinak ostatni legislativni nastroje EU, které urcuji pozadavky tykajici se
nalezité péfe v oblasti udrzZitelnosti v ramci hodnotového fetézce, hospodarské
subjekty, které nejsou malymi a stfednimi podniky, podavaji kazdoro¢né v co nejsirsi
mife, a to 1 na internetu, zpravy o svém systému naleZité péce vcetné opatieni, ktera
pfijaly k plnéni svych povinnosti stanovenych v ¢lanku 8. Hospodaiské subjekty,
které spadaji 1 do oblasti plisobnosti jinych legislativnich nastrojii EU, které stanovi
poZadavky tykajici se ndlezité péfe v oblasti udrZitelnosti v rdmci hodnotového
fetézce, mohou plnit své oznamovaci povinnosti podle tohoto odstavce tim, ze
poZadované informace zahrnou do zprav podavanych v souvislosti s jinymi
legislativnimi nastroji EU.

Hospodarské subjekty uchovavaji veskerou dokumentaci souvisejici s ndlezitou péci,
jako jsou vSechny pfislusné zaznamy, opatieni a postupy podle ¢lanku 8, po dobu
nejméné péti let. Na pozadani je zptistupni pfisluSnym orgadnim.

Clanek 12
ZjednoduSena nalezita péce

Pfi uvadéni prislusnych komodit nebo produktd na trh Unie nebo pfi jejich vyvozu z
tohoto trhu hospodaiské subjekty nemusi plnit povinnosti podle ¢lanku 10, pokud
jsou schopny zjistit, ze vSechny pfislusné komodity a produkty byly vyrobeny v

zemich nebo jejich Castech, které byly urceny jako zemé nebo jejich €asti s nizkym
rizikem v souladu s ¢lankem 27.
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Pokud vSak hospodatsky subjekt ziska informace nebo povédomi o jakychkoli
informacich, které by poukazovaly na riziko, ze pfislusné komodity a produkty
mozna nespliuji pozadavky tohoto natfizeni, musi byt splnény vSechny povinnosti
podle ¢lankt 9 a 10.

Kapitola 3
Povinnosti ¢lenskych stati a jejich prisluSnych organi

Clanek 13
Prislusny organ
Clenské staty uréi jeden nebo vice organti pfislunych pro plnéni povinnosti
vyplyvajicich z tohoto natizeni.

Do [tfi mésicti ode dne vstupu tohoto nafizeni v platnost] ¢lenské staty oznami
Komisi nazvy, adresy a kontaktni udaje ptisluSnych organti uréenych podle odstavce
1. Clenské staty sdéli Komisi bez zbytecného prodleni v§echny zmény téchto udaja.

Komise zvetejni seznam piisluSnych organti na svych internetovych strankach.
Komise seznam pravidelné¢ aktualizuje na zdklad¢ piislusSnych aktualizaci
obdrzenych od ¢lenskych statt.

Clenské staty zajisti, aby piislugné organy mély dostate¢né pravomoci a zdroje k
plnéni povinnosti stanovenych v kapitole 3 tohoto nafizeni.

Aniz je dotéena povinnost hospodaiskych subjektli vykonavat nalezitou péci podle
clanku 8, mohou ¢lenské staty poskytnout hospodéiskym subjektim technickou a
jinou pomoc a pokyny s piihlédnutim k situaci malych a stfednich podniki, aby
usnadnily dodrzovani pozadavkl tohoto nafizeni.

Clenské staty mohou usnadnit vyménu a $ifeni pfislusnych informaci, zejména s
cilem pomoci hospodatskym subjektim pii posuzovani rizik podle ¢lanku 9 a v
oblasti osvéd¢enych postupti pii provadéni tohoto nafizeni.

Pomoc se poskytuje zplisobem, ktery neohrozuje nezavislost, pravni povinnosti a
odpovédnost piislusnych organii pii prosazovani tohoto nafizeni.

Clanek 14
Povinnost provadét kontroly

Ptislusné organy provadéji kontroly s cilem zjistit, zda hospodatské subjekty a
obchodnici plni své povinnosti podle tohoto nafizeni a zda piislusné komodity a
produkty uvadéné nebo dodavané na trh Unie nebo tohoto trhu vyvéazené spliuji
pozadavky tohoto nafizeni.

Kontroly uvedené v odstavci 1 se provadéji v souladu s ¢lanky 15 a 16.

K provadéni kontrol podle odstavce 1 vypracuji pfisluSné organy plan za pouZiti
pfistupu zalozen¢ho na riziku. Plan musi obsahovat alespon kritéria rizik pro
provedeni analyzy rizik podle odstavce 4, a tim poskytovat informace pro rozhodnuti
o kontrolach. Pti stanovovani a pfezkumu kritérii rizik vezmou pfisluSné organy v
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uvahu zejména pfifazeni rizik zemim nebo jejich Castem podle ¢lanku 27, historii
dodrzovani tohoto nafizeni ze strany hospodaiského subjektu nebo obchodnika a
veSkeré dal$i vyznamné informace. Na zakladé vysledki kontrol a zkuSenosti s
provadénim pland pfislusné organy tyto plany a kritéria rizik pravidelné
piezkoumavaji, aby zlepsily jejich ucinnost. Pii pfezkumu plant pfislusné organy
stanovi snizenou Cetnost kontrol pro ty hospodaiské subjekty a obchodniky, kteti
soustavn¢ prokazuji uplny soulad s pozadavky tohoto natizeni.

Za ucelem provedeni plant kontrol zalozenych na riziku, které jsou vypracovany
podle odstavce 3, provedou pfislusné organy analyzu rizik u informaci obsazenych v
prohlasenich o nalezité péci, ktera jim byla zpfistupnéna podle ¢l. 4 odst. 2. Analyza
rizik vyuziva kritéria rizik obsazend v planech vypracovanych podle odstavce 3 a
provadi se pomoci technik elektronického zpracovani dat zaclenénych do
informacniho systému uvedeného v ¢lanku 31.

Na zéklad¢ analyzy rizik podle odstavce 4 a veskerych dalSich pfislusnych informaci
uréi pfislusné organy hospodéiské subjekty a obchodniky, u nichZ maji byt
provedeny kontroly podle ¢lanki 15 a 16.

Na zaklad¢ analyzy rizik podle odstavce 4 ptislusné orgédny rovnéz urci ptislusné
komodity a produkty, které vyzaduji okamzitd opatieni, nebot’ predstavuji tak vysoké
riziko nedodrZeni ustanoveni tohoto nafizeni, ze musi byt zkontrolovdny pted
uvedenim nebo doddnim na trh Unie nebo vyvozem. Toto ureni se vyznaci v
informacnim systému zfizeném podle ¢lanku 31 a povede k tomu, Ze piislusné
organy pfijmou okamzitd predbéznad opatfeni podle Clanku 21 s cilem pozastavit
uvadeéni nebo dodévani piislusnych komodit a produktli na trh Unie nebo v piipadé
prislusnych komodit nebo produktd vstupujici na trh Unie nebo opoustéjicich trh
Unie, jakmile bude zavedeno elektronické rozhrani podle €l. 26 odst. 1, k podani
zéadosti celnim organtim, aby pozastavily propusténi téchto komodit nebo produktii
do volného obéhu nebo vyvozu podle ¢l. 24 odst. 6.

Pozastaveni podle odstavce 6 skonci do tii pracovnich dnd, pokud pfislusné organy
na zakladé vysledkd kontrol provedenych v této lhité nedojdou k zavéru, ze
pottebuji dodatecnou dobu k urceni toho, zda piislusné komodity a produkty spliuji
pozadavky tohoto nafizeni. V takovém piipad¢ pfislusné organy prodlouzi dobu
pozastaveni prostfednictvim dodatecnych predbéZznych opatfeni pfijatych podle
¢lanku 21 nebo v ptipadé piislusSnych komodit nebo produkti vstupujicich na trh
Unie nebo opoustéjicich trh Unie prostfednictvim ozndmeni celnim organiim o
nutnosti zachovat pozastaveni podle ¢l. 24 odst. 6.

Ptislusné organy si vyménuji informace o vyvoji a uplathovani kritérii rizik podle
odstavce 3 a koordinuji tento vyvoj a uplatiovani s pfisluSnymi organy jinych
¢lenskych stat a s Komisi s cilem zlep$it u¢innost prosazovani tohoto nafizeni.

Kazdy clensky stat zajisti, aby se ro¢ni kontroly provadéné jeho pfislusnymi organy
tykaly alesponi 5 % hospodarskych subjektl, které uvadéji nebo dodavaji na trh Unie
nebo z tohoto trhu vyvazeji kazdou z ptislusnych komodit na trhu ¢lenského statu,
jakoz 1 5 % mnozstvi kazdé z ptislusnych komodit uvedenych nebo dodanych na trh
¢lenského statu nebo vyvezenych z tohoto trhu.

U pfislusnych komodit a produktii vyprodukovanych v zemi nebo castech zemé
zapsanych jako vysoce rizikové podle ¢lanku 27 nebo v piipadé¢ existence rizika, ze
piislusné komodity nebo produkty vyrobené v téchto zemich nebo jejich Castech
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12.

13.

vstoupi do prislusného dodavatelského fetézce, provede piislusny organ zesilenou
kontrolu podle ¢lanku 20.

Aniz jsou dotCeny kontroly podle odstavcii 5 a 6, provadéji piislusné organy kontroly
podle odstavce 1, maji-li k dispozici diikazy nebo jiné vyznamné informace, vcetné
odiivodnénych obav vyjadienych tfetimi stranami podle clanku 29, pokud jde o
potencialni nesoulad s timto natizenim.

Kontroly se provadéji bez predchoziho upozornéni hospodaiského subjektu nebo
obchodnika, s vyjimkou ptipadi, kdy je predbézné¢ ozndmeni hospodarskému
subjektu nebo obchodnikovi nezbytné, aby byla zajisténa ti¢innost kontrol.

Ptislusné organy vedou zdznamy o kontrolach uvadéjici zejména povahu a vysledky
kontrol, jakoz i opatieni pfijata v ptipadé nesouladu s pozadavky. Zaznamy o vSech
kontrolach se uchovavaji po dobu nejméné péti let.

Clanek 15
Kontroly hospodarskych subjekti
Kontroly hospodaiskych subjekti zahrnuyji:
a)  provéteni systému nalezité péce, veetné posouzeni rizika a postupl snizovani
rizika;
b)  provéfeni dokumentace a zdznamu, které prokazuji fadné fungovani systému
nalezité péce;
c) provéteni dokumentace a zaznamu, které prokazuji soulad konkrétniho

produktu nebo komodity, které hospodaisky subjekt uvedl nebo hodla uvést na
trh Unie nebo z tohoto trhu vyvézt, s pozadavky tohoto natizeni;

d)  provéteni prohlaseni o nalezité péci;

a pfipadné

e)  provéteni prislusnych komodit a produktl na misté s cilem zjistit jejich shodu s
dokumentaci pouzivanou pro vykon nalezité péce;

f) veSkeré technické a védecké prostfedky vhodné k urceni presného mista, kde
byly pfislusna komodita nebo piislusny produkt vyrobeny, vcetné izotopovych
zkousek;

g)  veskeré technické a védecké prostfedky vhodné k urceni toho, zda pfislusna
komodita nebo ptislusny produkt nezptsobuje odlesiiovani, v¢etné tdajii o
pozorovani Zem¢, jako jsou udaje a nastroje z programu Copernicus, a

h)  naméatkové kontroly, véetné auditl na misté, dle potteby 1 ve tfetich zemich
prostiednictvim spoluprace se spravnimi organy tietich zemi.

Clanek 16
Kontroly obchodniki
Kontroly obchodnikli zahrnuji:

a)  provéteni dokumentace a zaznamu, které prokazuji soulad s ¢l. 6 odst. 2;

b)  dle potteby namatkové kontroly, v€etné auditi na misté.
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Clanek 17
Uhrada nakladi p¥islu$nych organi

Clenské staty mohou povolit svym piisluinym organtim vymahat od hospodaiskych
subjektli nebo obchodnikli thradu plné vySe nakladt svych ¢innosti v souvislosti s
piipady nesouladu s predpisy.

Naéklady uvedené v odstavci 1 mohou zahrnovat naklady na provedeni zkousek,
naklady na skladovani a ndklady na Cinnosti tykajici se produktti, u nichz se zjistilo,
ze jsou nevyhovujici, a podléhaji napravnym opatfenim pred svym propusténim do
volného ob&hu, uvedenim na trh Unie nebo vyvozem z trhu Unie.

Clanek 18
Spoluprace a vyména informaci

Ptislusné organy spolupracuji navzajem, s organy jinych ¢lenskych statd, s Komisi a
v pifipad¢ potieby se spravnimi organy tietich zemi, aby zajistily dodrZzovani tohoto
nafrizeni.

Pro uplatiiovani a prosazovani tohoto nafizeni uzaviou pfislusné organy s Komisi
spravni ujednani tykajici se pfedavani informaci a vedeni vySetrovani.

Ptislusné organy si vymeénuji informace nezbytné k prosazovani tohoto natizeni. To
zahrnuje poskytovani pristupu k udajim o hospodatskych subjektech a obchodnicich
a vyménu téchto udajii, vcetné prohldSeni o ndlezité péci, s piisluSnymi organy
jinych ¢lenskych statil, aby se usnadnilo prosazovani tohoto nafizeni.

Ptislusné organy okamzité upozorni pfislusné organy ostatnich clenskych stati a
Komisi, pokud zjisti poruSeni tohoto nafizeni a zdvazné nedostatky, které mohou
ovlivnit vice neZz jeden Clensky stat. PiisluSné orgdny zejména informuji ptislusné
organy ostatnich clenskych statl, pokud na trhu zjisti pfislusSnou komoditu nebo
pfislusny produkt, kterd/y neni v souladu s timto nafizenim, aby umozZnily staZeni
takové komodity z trhu ¢i ob&hu nebo staZzeni produktu z prodeje ve vSech ¢lenskych
statech.

Na zéadost pfislusného organu clenské staty poskytnou tomuto organu informace
nezbytné k zajisténi souladu s timto natizenim.

Clanek 19
Podavani zprav

Do 30. dubna kazdého roku zpftistupni Clenské staty vefejnosti a Komisi informace
o uplatiiovani tohoto nafizeni béhem predchoziho kalendéainiho roku. Tyto informace
zahrnuji jejich plany kontrol, pocet a vysledky kontrol provedenych u hospodatskych
subjektli a obchodnikii, v€etné¢ obsahu téchto kontrol, objemu zkontrolovanych
piislusnych komodit a produkti ve vztahu k celkovému mnozstvi pfisluSnych
komodit a produktli uvadénych na trh, zemé& piivodu a produkce ptislusnych komodit
a produkti, jakoz i opatfeni piijatd v pfipad¢ nesouladu s piedpisy a vymozené
naklady na kontroly.

Na zéklad¢ udaja poskytnutych ¢lenskymi staty podle odstavce 1 zvetejiiuji utvary
Komise kazdy rok celounijni ptehled o uplatiiovani tohoto natizeni.
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Clanek 20
Zesilena kontrola

Pokud byly pfislusné komodity nebo produkty vyrobeny v zemi nebo jeji Casti, ktera je podle
¢lanku 27 uvedena jako vysoce rizikova, nebo pokud existuje riziko, ze pfislusné komodity
nebo produkty vyrobené v téchto zemich nebo jejich Castech vstoupi do ptisluSného
dodavatelského fetézce, kazdy Clensky stat zajisti, aby se ro¢ni kontroly provadéné jeho
ptisluSnymi organy tykaly alesponi 15 % hospodatskych subjektl, které uvadéji nebo dodavaji
trh Unie nebo z tohoto trhu vyvazeji kazdou z pfislusnych komodit na trhu ¢lenského statu,
jakoz 1 15 % mnozstvi kazdé z piisluSnych komodit uvedenych nebo dodanych na trh
¢lenského statu nebo vyvezenych z tohoto trhu.

Clinek 21
PiedbéZna opatieni
Pokud byly po kontrolach podle ¢lankli 15 a 16 zjiStény mozné zédvazné nedostatky nebo byla
zjisténa rizika podle ¢l. 14 odst. 6, mohou pfislusné organy piijmout okamzita predbézna
opatfeni, v€etn¢ zabaveni nebo pozastaveni uvedeni nebo dodéani pfislusnych komodit a
produktti na trh Unie a vyvozu z tohoto trhu.

Cldnek 22
Opatieni dozoru nad trhem

1. AniZ je dotcen Elanek 23, pokud pfislusné organy zjisti, ze hospodaisky subjekt nebo
obchodnik nedodrzel své povinnosti podle tohoto nafizeni nebo Ze pftislusna
komodita nebo pfislusny produkt nesplituje toto nafizeni, pozadaji neprodlené
prislusny hospodaisky subjekt nebo obchodnika, aby pfijal vhodnd a ptfiméfena
napravna opatieni k ukonceni tohoto nesouladu s ptedpisy.

2. Pro ucCely odstavce 1 néapravnd opatieni, kterd méa hospodaisky subjekt nebo
obchodnik pfijmout, zahrnuji alespon jedno nebo vice z téchto opatfeni:

a)  naprava jakéhokoli formalniho nesouladu, zejména s poZadavky kapitoly 2
tohoto nafizeni;

b)  zabranéni uvedeni ¢i dodani pfislusné komodity nebo ptislusného produktu na
trh Unie nebo jejich vyvozu z tohoto trhu;

c)  okamzité stazeni pfislusné komodity nebo piislusného produktu z trhu nebo
obé€hu;

d)  zniCeni piislusné komodity nebo ptislusného produktu nebo jejich darovani pro
dobroc¢inné ucely nebo ucely vefejného zajmu.

3. Pokud hospodaisky subjekt nebo obchodnik neptijme napravna opatieni uvedend v
odstavci 2 nebo nadale trva nesoulad s predpisy podle odstavce 1, pfislusné organy
zajisti, aby byl produkt stazen z trhu nebo z ob&hu nebo aby bylo zakazano ¢i
omezeno jeho dodavani na trh Unie ¢i vyvoz z tohoto trhu.

Clanek 23
Sankce

1. Clenské staty stanovi piedpisy pro sankce pouzitelné v piipadé poruSeni tohoto
nafizeni hospodarskymi subjekty a obchodniky a pfijmou vSechna opatieni nezbytna
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k zajisténi jejich provadéni. Clenské staty oznami tato ustanoveni Komisi
a neprodlené ji ozndmi i vSechny jejich nasledné zmény.

Stanovené sankce musi byt uU¢inné, pifiméfené a odrazujici. Sankce zahrnuji

nejméng:

a) pokuty pfiméfené¢ Skodam na zivotnim prostiedi a hodnoté dotéenych
ptislusnych komodit nebo produktl, pricemz vyse pokut je vypocitana tak, aby
bylo zajisténo, ze odpovédné osoby budou skutecné piipraveny o hospodarsky
zisk plynouci ze zavazného poruseni predpist, jehoz se dopustily, a v ptipadé
opakovaného zavazného poruSeni pifedpisi se sankce budou postupné
zvySovat; maximalni vySe téchto pokut €ini nejméné 4 % rocniho obratu
hospodaiskych subjektti nebo obchodniki v dotfeném cClenském stat€¢ nebo
¢lenskych statech;

b)  konfiskaci pfislusnych komodit a produkti hospodéiskému subjektu a/nebo
obchodnikovi;

c) konfiskaci pfijmi ziskanych hospodarskym subjektem a/nebo obchodnikem z
transakce s dot¢enymi piisluSnymi komoditami a produkty;

d) docasné vylouceni ze zadévani vetejnych zakazek.

Kapitola 4

Postupy pro prislusné komodity a produkty, které vstupuji na trh

Unie nebo tento trh opoustéji

Clanek 24
Kontroly

Ptislusné komodity a produkty propusténé do celniho rezimu ,,propusténi do volného
ob&hu* nebo ,,vyvoz* podléhaji kontrolam a opatienim stanovenym v této kapitole.
Uplatiiovanim této kapitoly nejsou dotcena ostatni ustanoveni tohoto natfizeni ani jiné
pravni ptredpisy Unie upravujici propusténi zboZi do volného obéhu nebo vyvoz
zboZi, zejména celni kodex Unie a jeho ¢lanky 46, 47, 134 a 267. Na kontroly
prislusnych komodit a produktt vstupujicich na trh Unie se vSak nepouzije kapitola
VII natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1020%, pokud jde o
uplatiiovani a prosazovani tohoto natizeni.

Ptislusné organy nesou odpovédnost za obecné prosazovani tohoto nafizeni, pokud
jde o pftislusnou komoditu a ptislusny produkt, které vstupuji na trh Unie nebo jej
opoustéji. Prislusné organy jsou zejména povinny prostfednictvim kontrol podle ¢l.
14 odst. 1 zjistit, zda jakakoli takova piislusnd komodita nebo jakykoli takovy
pfislusny produkt spliiuji poZadavky tohoto nafizeni. PfisluSné organy plni tyto
povinnosti v souladu s pfisluSnymi ustanovenimi kapitoly 3 tohoto nafizeni.

Celni organy kontroluji spravné prohlaseni o ptisluSnych komoditach a produktech,
které vstupuji na trh Unie nebo jej opoustéji. Tyto kontroly jsou zalozeny predevsim

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1020 ze dne 20. ¢ervna 2019 o dozoru nad trhem
a souladu vyrobk s piedpisy a o0 zméné smérnice 2004/42/ES a natizeni (ES) ¢. 765/2008 a (EU) ¢. 305/2011.
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na analyze rizik s cilem identifikovat a vyhodnotit rizika a vypracovat nezbytna
protiopatieni a provadéji se ve spoleném ramci fizeni rizik na trovni Unie.
Referencni Cislo prohlaseni o nalezité péci pridélené informacnim systémem
uvedenym v c¢lanku 31 v souvislosti s pfislusnou komoditou nebo piislusSnym
produktem vstupujici/m do Unie nebo opoustéjici/m Unii je zpiistupnéno celnim
organiim pii podani celniho prohlaseni k propusténi do volného obéhu nebo vyvozu
piislusné komodity nebo pfislusSného produktu, s vyjimkou pfipadt, kdy je
prohlaseni o nalezité péci predloZeno podle €l. 26 odst. 2.

Po obdrzeni celniho prohlaseni k propusténi do volného ob&hu nebo vyvozu pro
pfislusnou komoditu nebo piislusny produkt vstupujici na trh Unie nebo opoustéjici
trh Unie ovéri celni organy status prohldseni o nalezité péci pomoci elektronického
rozhrani uvedeného v €l. 26 odst. 1. Jakdkoli zména statusu v informacnim systému
podle ¢lanku 31, k niz dojde pied propusténim piislusné komodity nebo ptislusného
produktu do volného ob&hu nebo vyvozu, se automaticky oznami celnim organtim,
které zajist'uji dohled nad ptisluSnou komoditou nebo piislusnym produktem.

Pokud na zaklad¢ analyzy rizik podle ¢l. 14 odst. 4 status odpovidajiciho prohlaseni
o nélezité péci v informacnim systému zfizeném podle ¢lanku 31 uvadi, Ze ptislusna
komodita nebo ptislusny produkt vyzaduje kontrolu pied uvedenim nebo doddnim na
trh EU nebo pfed vyvozem, celni organy u pfislusné komodity nebo piislusného
produktu pozastavi propusténi do volného obéhu nebo vyvoz.

Pokud jsou splnény vSechny ostatni pozadavky a formality podle unijniho nebo
vnitrostatniho prava tykajici se propusténi do volného ob&hu nebo vyvozu, celni
organy povoli propusténi ptislusné komodity nebo piislusného produktu do volného
ob&hu nebo vyvoz v kterékoli z téchto situaci:

a) na zaklad¢ analyzy rizik podle ¢l. 14 odst. 4 pfislusné organy neuvedly v
informacnim systému zfizeném podle ¢lanku 31, ze u ptislusné komodity nebo
pfislusného produktu se vyZzaduje pozastaveni propusténi do volného obéhu
nebo vyvozu podle odstavce 6;

b)  pokud je pozastaveno propusSténi do volného obéhu nebo vyvoz v souladu s
odstavecem 6, piislusné organy do tfi pracovnich dnl podle ¢l. 14 odst. 7
nepozadaly o nutnost zachovat pozastaveni propusténi do volného obéhu nebo
vyvozu této piislusné komodity nebo ptislusného produktu;

c) pokud pfislusné organy oznamily celnim organim prostfednictvim
informacniho systému zfizen¢ho podle ¢lanku 31, Ze pozastaveni propusténi do
volného ob¢hu nebo vyvozu prislusnych komodit a produkti 1ze zrusit.

Propusténi do volného obéhu nebo vyvoz se nepovazuje za doklad souladu s pravem
Unie, a zejména s timto nafizenim.

Pokud pfislusné organy dospéji k zavéru, ze pfislusnd komodita nebo ptislusny
produkt vstupujici na trh Unie nebo opoustejici trh Unie neni v souladu s timto
nafizenim, oznami to celnim orgdnim prostfednictvim informacniho systému
zfizeného podle ¢lanku 31. PfisluSné orgdny mohou v informacnim systému rovnéz
uvést, ze maji namitky proti propusSténi piislusné komodity nebo pftislusného
produktu do jinych konkrétnich celnich rezima.

Po oznédmeni tohoto statusu celni organy nepovoli u piislusné komodity nebo
pfislusného produktu propusténi do volného ob€hu nebo vyvoz. RovnéZz v systému
zpracovani celnich udaji a pfipadn€ 1 na obchodni faktute ptilozené k piisluSné
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10.

komodité nebo pfisluSnému produktu a na jakémkoli jiném ptisluSném pravodnim
dokladu uvedou tuto poznamku: ,,Nevyhovujici komodita nebo produkt — propusténi
do volného ob&hu neni povoleno — nafizeni (EU) 2021/XXXX.“ [Urad pro publikace
uvede odkaz na toto narizeni]

Je-li prislusna komodita nebo piislusny produkt nasledné navrzen/a k propusténi do
jinych celnich rezimi a za ptfedpokladu, Ze pfislusné organy nevznesly proti
takovému propusténi namitky, bude poznamka hospodaiskym subjektem uvedena v
celnich prohlaSenich a za stejnych podminek zaevidovana v systému zpracovani
celnich udaji, a je-li to mozné, bude uvedena i na pravodnich dokumentech
pouzivanych v souvislosti s takovymi celnimi rezimy.

Oznameni a zadosti podle odstavct 5 az 8 tohoto ¢lanku se podavaji prostfednictvim
elektronického rozhrani uvedené¢ho v ¢l. 26 odst. 1. Odstavce 5 az 8 se pouZiji,
jakmile bude zavedeno elektronické rozhrani podle ¢l. 26 odst. 1.

Na zadost ptislusnych organti nebo tam, kde to povazuji za nezbytné a pfimétené,
mohou celni orgadny nevyhovujici pfisluSnou komoditu nebo ptislusny produkt znicit.
Naklady na takové opatieni nese fyzicka nebo pravnicka osoba, kterd je drzitelem
ptisluiné komodity nebo piislusného produktu. Clanky 197 a 198 natizeni (EU) &.
952/2013 se pouziji obdobné. Na zadost ptislusnych organti mohou alternativné celni
organy nevyhovujici pfislusné komodity a produkty konfiskovat a dat k dispozici
pfislusnym organtim.

Clanek 25

Vyména informaci a spoluprice mezi organy

S cilem umoznit pfistup zalozeny na riziku podle ¢l. 14 odst. 3 pro pfislusné
komodity a produkty, které vstupuji na trh Unie nebo jej opoustéji, a zajistit, aby
kontroly byly u¢inné a byly provadény v souladu s pozadavky tohoto natfizeni,
Komise, ptisluSné organy a celni organy tzce spolupracuji a vyméiuji si informace.

Celni organy a pfislusné organy spolupracuji v souladu s ¢l. 47 odst. 2 natizeni (EU)
¢. 952/2013 a vyménuji si informace nezbytné pro plnéni jejich funkci podle tohoto
nafizeni, a to 1 prostfednictvim elektronickych prostredkii.

Informace tykajici se rizik se vyménuji:
a)  mezi celnimi organy podle ¢l. 46 odst. 5 natizeni (EU) ¢. 952/2013 a
b)  mezi celnimi organy a Komisi podle €l. 16 odst. 1 nafizeni (EU) ¢. 952/2013.

Pokud celni orgény na prvnim misté vstupu maji diivod se domnivat, Ze pfislusné
komodity a produkty podléhajici tomuto natizeni, které se bud’ nachazeji v do¢asném
uskladnéni, nebo jsou propustény do jiného celniho reZimu neZ ,,propusténi do
volného obéhu*, nevyhovuji tomuto nafizeni, pfedaji veskeré relevantni informace
pfislusnému celnimu uradu urceni.

Clének 26
Elektronicka rozhrani

Komise vyvine elektronické rozhrani zalozené na prostiedi jednotné¢ho portalu
Evropské unie pro oblast celnictvi, které umozni pfenos udaji, zejména oznameni a
zadosti podle €l. 24 odst. 5 az 8, mezi vnitrostatnimi celnimi systémy a informacnim
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systétmem podle ¢lanku 31. Toto elektronické rozhrani bude zavedeno nejpozdéji
Ctyii roky ode dne pfijeti ptislusSného provadéciho aktu uvedeného v odstavci 3.

Komise muze vyvinout elektronické rozhrani zaloZzené na prostiedi jednotného
portalu Evropské unie pro oblast celnictvi, aby umoznila:

a)  obchodnikiim a hospodaiskym subjektim zptistupnit prohlaseni o nalezité péci
pro piisluSnou komoditu nebo pfislusny produkt prosttednictvim vnitrostatniho
jednotného portalu pro oblast celnictvi podle ¢lanku 8 natizeni [Urad pro
publikace zkontroluje Cislo narizeni v odkazu a cislo clanku po prijeti navrhu]
a ziskat zpétnou vazbu k prohlaseni od ptisluSnych organti a

b)  predani prohlaseni o nalezité péci do informac¢niho systému podle ¢lanku 31
tohoto nafizeni.

Komise pfijme provadéci akty, jimiz upiesni podrobnosti provadécich opatfeni k
odstaveim 1 a 2, a zejména vymezi Udaje, které se maji piedavat v souladu s
odstavci 1 a 2, véetné jejich formatu. Provadéci akty mohou rovnéz stanovit, ze
ur¢ité konkrétni tidaje dostupné v prohlaSeni o nélezité péci a nezbytné pro Cinnost
celnich orgéand, vcetné dohledu a boje proti podvodim, se predavaji a registruji v
celnich systémech EU a ve vnitrostatnich celnich systémech. Tyto provadéci akty se
pfijimaji prezkumnym postupem podle ¢l. 34 odst. 2.

Kapitola 5

Systém referen¢niho srovnavani zemi a spoluprace se tretimi

zemémi

Clanek 27
Posuzovani zemi

Toto nafizeni zavadi tfistupfiovy systém posuzovani zemi nebo jejich ¢asti. Pokud
nejsou v souladu s timto ¢lankem identifikovany jako zemé ptedstavujici nizké nebo
vysoké riziko, ma se za to, Ze zemé& predstavuji standardni riziko. Komise mize urcit
zemé nebo jejich ¢asti, které predstavuji nizké nebo vysokeé riziko spojené s produkci
ptisluSnych komodit a produkti, které nejsou v souladu s ¢l. 3 pism. a). Seznam zemi
nebo jejich ¢asti, které¢ predstavuji nizké nebo vysoké riziko, se zvefejni
prostfednictvim provadécich akti, které budou pfijaty pfezkumnym postupem podle
¢l. 34 odst. 2. Tento seznam se podle potteby aktualizuje s ohledem na nové dikazy.

Urceni zemi nebo jejich ¢asti s nizkym a vysokym rizikem podle odstavce 1 zohledni
informace poskytnuté dotéenou zemi a bude zalozeno na téchto kritériich
posuzovani:

a)  mira odlesiiovani a znehodnocovani lesi;
b)  mira rozSifovani zemedélské pidy pro piislusné komodity;
c) trendy produkce pfisluSnych komodit a produkti;

d) zda wvnitrostatné¢ stanoveny piispévek k Réamcové umluvé Organizace
spojenych narodii o zméné klimatu zahrnuje emise a pohlcovani emisi ze
zemeédélstvi, lesnictvi a vyuzivani piidy, coz zarucuje, ze emise z odlesiiovani a
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znehodnocovani lesii jsou zapocteny do zavazku dané zemé ke sniZzeni nebo
omezeni emisi sklenikovych plynd, jak je uvedeno ve vnitrostatné stanoveném
prispévku;

e) dohody a dalsi nastroje uzaviené mezi dot¢enou zemi a Unii, které se zabyvaji
odlesnovanim nebo znehodnocovanim lest a usnadiiuji soulad pfisluSnych
komodit a produkti s pozadavky tohoto nafizeni a G¢inné uplatiiovani téchto
pozadavkd;

f)  zda méa dotena zemé¢ zavedeny pravni piedpisy s celostatni nebo mistni oblasti
pusobnosti, a to 1 v souladu s ¢lankem 5 Patizské dohody, a zda pfijima uc¢inna
donucovaci opatfeni, aby ptedesla Cinnostem vedoucim k odlesnovani a
znehodnocovani lestt a tyto Cinnosti sankcionovala, a zejména zda jsou
uplatiovany dostatecné pfisné sankce, které pfipravuji o zisk plynouci z
odlesiiovani nebo znehodnocovani lest.

Komise oznami dotéenym zemim svij umysl provést zménu stavajici kategorie
rizika a vyzve je, aby poskytly veskeré informace, které v tomto ohledu povazuji za
uzite¢né. Komise poskytne zemim pfiméefeny ¢as na odpovéd’, kterd mize zahrnovat
informace o opatfenich piijatych danou zemi k ndpravé situace v piipadé, Ze by
status zem¢e nebo status jejich ¢asti mohl byt zménén na kategorii vyssiho rizika.

V ozndmeni uvede tyto informace:

a)  davod nebo divody timyslu zménit urceni rizika zemé nebo jejich Casti;

b)  vyzvu k pisemné odpovédi Komisi tykajici se umyslu zménit status rizika zemé
nebo jejich casti;

c)  duasledky uréeni zemé¢ jako zemé s vysokym nebo nizkym rizikem.

Komise bezodkladné oznami piislusSnym organtim zatazeni nebo vySkrtnuti zem¢ ze
seznamu podle odstavce 1.

Cldnek 28
Spoluprace se tietimi zemémi

Komise navaze kontakt s producentskymi zemémi dotéenymi timto nafizenim za
ucelem rozvoje partnerstvi a spoluprace s cilem spolecné fesit otdzku odlestiovani a
znehodnocovani lesti. Tato partnerstvi a mechanismy spoluprace se zaméfi na
ochranu, obnovu a udrzitelné vyuzivani lesti, odlesiiovani, znehodnocovani lest a
piechod na udrZzitelnou produkci komodit, spotiebu, zpracovani a obchodni metody.
Mechanismy partnerstvi a spoluprdce mohou zahrnovat strukturované dialogy,
podplrné programy a akce, spravni ujednani a ustanoveni ve stavajicich dohodach
nebo dohodach, které producentskym zemim umoziuji prechod na zemédélskou
produkci usnadiiujici soulad pfislusnych komodit a produktii s pozadavky tohoto
nafizeni. Tyto dohody a jejich U€inné provadéni budou zohlednény v ramci
referen¢niho srovnavani podle ¢lanku 27 tohoto natizeni.

Partnerstvi a spoluprace by mély umoznit plnou ucast vSech zucastnénych stran,

veetné obcanské spolecnosti, piivodnich obyvatel, mistnich komunit a soukromého
sektoru, malych a stfednich podniki a drobnych zemédélci.

Partnerstvi a spoluprace podpoii rozvoj procest integrovaného izemniho pldnovani,
pfislusnych pravnich predpist, fiskdlnich pobidek a dalSich pfisluSnych néstroji s
cilem zlepsit ochranu lest a biologickou rozmanitost, udrzitelné hospodateni v lesich
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a obnovu lest, fesit preménu lest a zranitelnych ekosystému na jiné zptisoby vyuziti
pudy, optimalizovat pfinosy pro krajinu, jistotu drzby, produktivitu a
konkurenceschopnost zemédélstvi, transparentni dodavatelské fetézce, posilit prava
komunit zavislych na lesich vcetné drobnych zemédélcti, ptivodnich obyvatel a
mistnich komunit a zajistit vetejny piistup k dokumentim o hospodateni v lesich a
dal$im vyznamnym informacim.

Komise se zapoji do mezinarodnich dvoustrannych a mnohostrannych debat o
politikach a opatienich k zastaveni odlesiiovani a znehodnocovani lest, a to i v ramci
mnohostrannych for, jako je Umluva o biologické rozmanitosti, Organizace OSN pro
vyzivu a zemédélstvi, Umluva OSN o boji proti desertifikaci, Ridici rada Programu
OSN pro zivotni prosttedi, Forum OSN pro lesy, Radmcova umluva Organizace
spojenych narodii o zméné klimatu, Svétova obchodni organizace, skupiny zemi G7
a G20. Tato angazovanost bude zahrnovat podporu piechodu k udrzitelné
zeméd@lské produkei a wudrzitelnému obhospodatovani lest, jakoz 1 rozvoj
transparentnich a udrzitelnych dodavatelskych fetézct a pokracujici snahy o urceni a
schvaleni robustnich standardti a definic, které zajisti vysokou uroven ochrany
lesnich ekosystémtl.

Kapitola 6

Opodstatnéné obavy

Cldanek 29
Opodstatnéné obavy fyzickych nebo pravnickych osob

Fyzické nebo pravnické osoby jsou opravnény predlozit piisluSnym orgdnim
opodstatnéné obavy, pokud na zakladé¢ objektivnich okolnosti maji za to, Ze jeden
nebo vice hospodaiskych subjekti nebo obchodniki nedodrZuje ustanoveni tohoto
nafizeni.

Ptislu$né organy peclivé a nestranné posoudi opodstatnéné obavy a pfijmou nezbytna
opatfeni, vcetn¢ kontrol a slySeni hospodaiskych subjektii a obchodnikil, s cilem
odhalit moZna poruSeni ustanoveni tohoto nafizeni a pfipadné predbéZnych opatieni
podle ¢lanku 21, aby zabranily uvadéni a dodavani ptislusnych komodit a produktd,
které jsou pfedmétem Setfeni, na trh Unie a jejich vyvozu z tohoto trhu.

PtisluSny organ co nejdiive a v souladu s pfisluSnymi ustanovenimi vnitrostatniho
prava, informuje fyzické nebo pravnické osoby uvedené v odstavci 1, které
predlozily sva vyjadreni tomuto organu, o svém rozhodnuti pfijmout nebo zamitnout
danou zadost o opatieni a toto rozhodnuti zdivodni.

Clanek 30
Pristup k pravni ochrané

Kazda fyzickd nebo pravnickd osoba s dostatenym zdjmem vcetné téch, které
ptedlozily opodstatnéné obavy v souladu s ¢lankem 29, ma pfistup k soudu nebo
jinému nezavislému a nestrannému vetejnému subjektu ptislusnému k piezkumu
procesni a hmotnépravni zdkonnosti rozhodnuti, aktl nebo necinnosti ptislusného
organu podle tohoto nafizeni.
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Timto nafizenim nejsou dotena zadna ustanoveni vnitrostatniho prava, ktera
vyzaduji, aby byly pted zahdjenim soudniho fizeni vyCerpany postupy spravniho
piezkumu.

Kapitola 7

Informacni systém

Clanek 31

Informacni systém ,,Register*

Do data stanoveného v ¢l. 36 odst. 2 Komise zfidi a bude udrzovat informacni
systém (,,Register*), ktery obsahuje prohlaseni o nalezité péci zptistupnéna podle ¢l.
4 odst. 2.

Informacni systém zajist'uje alespon tyto funkce:

a)

g)

registraci hospodatskych subjektii a obchodnikil a jejich opravnénych zastupct
v EU; u hospodarskych subjekti, jejichz ptislusné komodity a produkty jsou
propustény do celniho rezimu ,,propusténi do volného ob&hu* nebo ,,vyvoz*, se
v registratnim profilu uvadi registracni a identifikacni ¢islo hospodarskych
subjektl (¢islo EORI) stanovené podle ¢lanku 9 natizeni (EU) €. 952/2013;

registraci prohlaseni o nalezité péci vcetné sdéleni referencniho ¢isla kazdého
prohlaSeni o ndlezit¢é péci dotéenému hospodaiskému subjektu nebo
obchodnikovi;

registraci vysledku kontrol prohlaseni o nalezité péci;

propojeni s celnim organem prostiednictvim jednotného portalu Evropské unie
pro oblast celnictvi* [po pfijeti nafizeni lze uvést ptimy odkaz]] v souladu s
¢lankem 26, v€etné moznosti oznameni a zadosti podle ¢l. 24 odst. 5 az §;

umoziuje profilovani rizik hospodatskych subjekti, obchodnikil a ptisluSnych
komodit a produkti za ucelem identifikace vysoce rizikovych zasilek na
zékladé€ analyzy rizik podle ¢l. 14 odst. 4;

umoziuje spravni pomoc a spolupraci mezi piislusnymi orgény a Komisi pfi
vymeéné informaci a tidaju;

umoziuje komunikaci mezi piisluSnymi organy a hospodaiskymi subjekty a
obchodniky pro ucely provadéni tohoto nafizeni.

Komise provadécimi akty stanovi pravidla fungovani informa¢niho systému, vcetné
pravidel pro ochranu osobnich tdaji a vyménu daji s jinymi systémy informacnich
technologii. Tyto provadéci akty se pfijimaji pfezkumnym postupem podle ¢l. 33
odst. 2 tohoto nafizeni.

Komise poskytne piistup k tomuto informacnimu systému celnim orgdniim,
pfisluSnym orgéntiim, hospodarskym subjektim a obchodnikiim v souladu s jejich
pfislusnymi povinnostmi podle tohoto nafizeni.
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5. V souladu s politikou EU pro oteviena data, a zejména se smérnici (EU) 2019/10243°
poskytne Komise vefejnosti pfistup k iplnym anonymizovanym datovym souborim
informacniho systému v otevieném formatu, ktery muze byt strojové citelny a
zajist'uje interoperabilitu, opakované pouziti a dostupnost.

Kapitola 8
Prezkum
Clanek 32
Piezkum
1. Nejpozdéji dva roky po vstupu tohoto natfizeni v platnost Komise provede obecny

piezkum natfizeni a piedlozi Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu, piipadné
spole¢n¢ s legislativnim navrhem. Zprava se zaméii zejména na zhodnoceni potieby
a proveditelnosti rozSifeni oblasti plisobnosti tohoto nafizeni na dalsi ekosystémy,
véetné pudy s vysokymi zasobami uhliku a pidy s vysokou hodnotou biologické
rozmanitosti, jako jsou travnaté porosty, raselinist¢ a mokfady, a dalsi komodity.

2. Nejpozdégji pét let po vstupu tohoto nafizeni v platnost a nejméné kazdych pét let
poté Komise provede obecny piezkum natizeni a ptedlozi Evropskému parlamentu a
Rad¢ zpravu, ptipadn€ spolecné s legislativnim navrhem. Prvni ze zprav bude na
zéklad€ konkrétnich studii obsahovat zejména hodnoceni:

a)  potieby a proveditelnosti dodateCnych néstroji pro usnadnéni obchodu na
podporu dosazeni cill nafizeni, v€etn€ uznavani certifikacnich systémd;

b) dopadu nafizeni na zemédélce, zejména drobné¢ zemédélce, puvodni
obyvatelstvo a mistni komunity, a mozné potieby dodatecné podpory pii
prechodu k udrzitelnym dodavatelskym fetézcim.

3. Aniz je dotéen obecny pfezkum podle odstavce 1, Komise provede prvni piezkum
ptilohy I nejpozdéji dva roky po vstupu tohoto nafizeni v platnost a nasledné jej bude
provadét v pravidelnych intervalech s cilem posoudit, zda je vhodné zménit nebo
rozsifit ptislusné produkty uvedené v ptiloze I, aby se zajistilo, Ze na tomto seznamu
jsou uvedeny vSechny produkty, které obsahuji pfislusné komodity, byly jimi krmeny
nebo byly vyrobeny za pouZiti pfisluSnych komodit, ledaze ma poptavka po téchto
produktech na odlesniovani zanedbatelny vliv. Pfezkumy jsou zaloZeny na posouzeni
vlivu pfislusnych komodit a produktii na odlesfiovani a znehodnocovéni lesi a
zohlednuji zmény spotieby, jak vyplyvaji z védeckych dikaza.

4. Po prezkumu podle odstavce 3 miize Komise pfijmout akty v pfenesené pravomoci v
souladu s ¢lankem 33 za Ucelem zmény piilohy I tak, aby zahrnovala pfislusné
produkty, které obsahuji ptislusné komodity nebo byly vyrobeny s jejich pouzitim.

36 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1024 ze dne 20. ¢ervna 2019 o otevienych datech
a opakovaném pouziti informaci vetejného sektoru (Ut. vést. L 172, 26.6.2019, s. 56).
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Kapitola 9

Z.avéreéna ustanoveni

Clanek 33
Vykon prienesené pravomoci

1. Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci je svéfena Komisi za podminek
stanovenych v tomto ¢lanku.

2. Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci uvedena v €l. 9 odst. 3, ¢l. 10 odst. 8
a v Cl. 32 odst. 4 je svéfena Komisi na dobu péti let ode dne DD/MM/RR. Komise
vypracuje zpravu o pieneseni pravomoci nejpozdéji Sest mésict pied koncem tohoto
pétiletého obdobi. Pfeneseni pravomoci se automaticky prodluzuje o stejné¢ dlouha
obdobi, pokud Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi proti tomuto prodlouzeni
namitku nejpozdéji tfi mésice pied koncem kazdého z téchto obdobi.

3. Evropsky parlament nebo Rada mohou pieneseni pravomoci uvedené v ¢l. 9 odst. 3,
¢l. 10 odst. 8 a v ¢l. 32 odst. 4 kdykoli zrusit. Rozhodnutim o zruSeni se ukoncuje
preneseni pravomoci v ném urcené. Rozhodnuti nabyva ucinku prvnim dnem po
zvefejnéni v Utednim véstniku Evropské unie, nebo k pozdgjsimu dni, ktery je v ném
uptesnén. Nedotyka se platnosti jiz platnych aktii v pfenesené pravomoci.

4. Pted pfijetim aktu v pfenesené¢ pravomoci Komise vede konzultace s odborniky
jmenovanymi jednotlivymi Clenskymi staty v souladu se zdsadami stanovenymi v
interinstituciondlni dohodé ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich
predpisi.

5. Pfijeti aktu v pfenesené pravomoci Komise neprodlen¢ ozndmi soucasné
Evropskému parlamentu a Radé.

6. Akt v pfenesené pravomoci piijaty podle ¢l. 9 odst. 3, €l. 10 odst. 8 a €l. 32 odst. 4
vstoupi v platnost, pouze pokud proti nému Evropsky parlament nebo Rada
nevyslovi namitky ve lhité dvou mésici ode dne, kdy jim byl tento akt ozndmen,
nebo pokud Evropsky parlament i Rada pted uplynutim této lhiity informuji Komisi
o tom, Ze namitky nevyslovi. Z podnétu Evropského parlamentu nebo Rady se tato
lhiita prodlouzi o [dva mésice].

Clanek 34
Postup projednavani ve vyborech
1. Komisi je ndpomocen vybor. Uvedeny vybor je vyborem ve smyslu natfizeni (EU) ¢.
182/2011°7.
2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouZzije se ¢lanek 5 natizeni (EU) ¢. 182/2011

s ohledem na ustanoveni ¢lanku 11 uvedeného nafizeni.

Clanek 35

ZruSeni

37 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. tinora 2011, kterym se stanovi

pravidla a obecné zasady zpusobu, jakym ¢lenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich pravomoci.
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Natizeni (EU) No 995/2010 se zruSuje s u¢inkem od data pouzitelnosti tohoto natizeni
stanoveného v €l. 36 odst. 2.

Clanek 36
Vstup v platnost a datum pouZitelnosti

1. Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Utednim véstniku
Evropské unie.

2. Clanky 3 az 12, 14 az 22, 24, 29 a 30 se pouZiji za dvanact mésict ode dne vstupu
tohoto nafizeni v platnost.

3. Clanky uvedené v odstavci 2 se pouziji 24 mésicti ode dne vstupu tohoto natizeni
v platnost pro hospodaiské subjekty, které jsou mikropodniky®® ziizenymi do
31. prosince 2020, s vyjimkou produkti uvedenych v pfiloze natizeni (EU) C.
995/2010.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyne predseda/predsedkyne

38 Definované v ¢l. 3 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/34/EU ze dne 26. ¢ervna 2013

o ro¢nich ucetnich zavérkach, konsolidovanych ucetnich zavérkach a souvisejicich zpravach nékterych forem
podnikli, o zméné¢ smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/43/ES a o zruseni smérnic Rady 78/660/EHS
a 83/349/EHS.
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU
1.1. Nazev navrhu/podnétu

1.2. Prislus$né oblasti politik

1.3. Povaha navrhu/podnétu

1.4. Cile

1.4.1. Obecné cile

1.4.2. Specificke cile

1.4.3. Ocekavané vysledky a dopady
1.4.4. Ukazatele vykonnosti

1.5. Odivodnéni navrhu/podnétu

1.5.1. Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém
horizontu, véetné podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeni podnétu

1.5.2. Pridana hodnota ze zapojeni Unie (miize byt dusledkem riznych faktoru,
napr. prinosu z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucinnosti nebo doplitkovosti). Pro
ucely tohoto bodu se , pridanou hodnotou ze zapojeni Unie* rozumi hodnota
plynouci ze zasahu Unie, jez dopliuje hodnotu, kterd by jinak vznikla cinnosti
samotnych clenskych statu.

1.5.3. Zavery vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti

1.5.4. Slucitelnost s viceletym financnim ramcem a mozné synergie s dalsimi
vhodnymi nastroji

1.5.5. Posouzeni ruznych dostupnych moznosti financovani, vcetné prostoru pro
prerozdeleni prostiedkii

1.6. Doba trvani a finan¢ni dopad navrhu/podnétu

1.7. Predpokladany zpusob Fizeni

2.  SPRAVNI OPATRENI
2.1. Pravidla pro sledovani a podavani zprav
2.2. Systémy Fizeni a kontroly

2.2.1. Odiivodneéni  navrhovanych  zpusobu  Fizeni, mechanismii  provadeni
financovani, zpiisobu plateb a kontrolni strategie

2.2.2. Informace o zjisténych rizicich a systémech vnitini kontroly ziizenych k jejich
zmirnéni

2.2.3. Odhad a odivodnéni nakladové efektivnosti kontrol (pomeér , ndklady na
kontroly +~ hodnota souvisejicich spravovanych financnich prostredkii“) a posouzeni
ocekavané miry rizika vyskytu chyb (p7i platbé a pri uzdaveérce)

2.3. Opatieni k zamezeni podvodi a nesrovnalosti

ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU
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3.1. Okruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctové
polozky

3.2. Odhadovany finan¢ni dopad navrhu na prostiedky
3.2.1. Odhadovany souhrnny dopad na operacni prostredky
3.2.2. Odhadovany vystup financovany z operacnich prostiedki
3.2.3. Odhadovany souhrnny dopad na spravni prostredky
3.2.4. Slucitelnost se stavajicim viceletym financnim ramcem
3.2.5. Prispevky tretich stran

3.3. Odhadovany dopad na prijmy
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Natizeni Evropského parlamentu a Rady o urcitych komoditich a produktech
spojenych s odlesniovanim a znehodnocovanim lesli

Prislusné oblasti politik

‘ 09 — Zivotni prostiedi a opatieni v oblasti klimatu

Navrh/podnét se tyka:

M nové akce

O nové akce nasledujici po pilotnim projektu / pFipravné akei'
O prodlouZeni stavajici akce

M slouceni jedné ¢i vice akcei v jinou/novou akci nebo pfesmérovani jedné &i vice
akci na jinou/novou akci

Cile

Obecneé cile

Obecnym cilem je omezit odlesnovani a znehodnocovani lesti vyvolavané spotiebou
a vyrobou v EU. To by pak podle pfedpokladii melo omezit emise sklenikovych
plynii a ubytek biologické rozmanitosti, které piisobi EU.

Specificke cile

Specificky cil €.

Omezit odlesiiovani a znehodnocovani lesti vyvolavané spottebou a vyrobou v EU:

o minimalizovat spotfebu produkti pochazejicich z dodavatelskych fetézct
spojenych s odlesiovanim nebo znehodnocovanim lesii,

. zvysit poptavku v EU po legalnich komoditach a produktech ,,nezptisobujicich
odlesiiovani““ a obchod s nimi.

Ocekavané vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mél mit na prijemce / cilové skupiny.

Navrhované natizeni bude branit odlesiiovani zplsobenému spotiebou v EU a
produkci Sesti komodit zahrnutych do oblasti pisobnosti, s predpoklddanymi piinosy
znacné presahujicimi plochu 71 920 hektarti lesa, ktera bude kaZdorocné do roku
2030 mén¢ zasahovana odlesiiovanim a znehodnocovanim lest zptisobenym EU. To
by také znamenalo kaZdorocni sniZeni emisi uhliku do atmosféry o nejméné 31,9
milionu metrickych tun v disledku spotieby v EU a produkce ptisluSnych komodit,
coz by Slo vyjadfit jako ekonomické uspory ve vysi nejméné 3,2 miliardy EUR
ro¢né. Krom¢ toho se pfedpokladd, Ze nafizeni rozhodujicim zplsobem pfispéje k
ochran¢ biologické rozmanitosti, vytvoreni rovnych podminek pro spolecnosti
plsobici na trhu EU, jakoZz 1 k dosazeni specifickych cilli nafizeni: minimalizovat

CS

Uvedené v ¢l. 58 odst. 2 pism. a) nebo b) finan¢niho nafizeni.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

spotfebu produktli pochazejicich z dodavatelskych fetézct spojenych s odlesiovanim
nebo znehodnocovanim lest a zvysit v EU poptavku po legalnich komoditach a
produktech ,,nezptisobujicich odlesnovani, jakoz i obchod s témito komoditami a
produkty.

Ukazatele vykonnosti

Upresnéte ukazatele pro sledovani pokroku a dosazenych vysledkii.

1. Nejméné o 71 920 hektarti lesa rocné méné bude postizeno odlesnovanim nebo
znehodnocovanim lesii v disledku spotieby nebo produkce komodit ze strany EU v
oblasti pisobnosti nafizeni.

2. Nejméné 31,9 milionu metrickych tun uhliku rocné nebude vypusténo do
atmosféry kvuli spotiebé a produkci komodit ze strany EU v oblasti plisobnosti
nafizeni.

3. Méné zivociSnych a rostlinnych druht bude ohroZeno vyhynutim v duasledku
odlesniovani a znehodnocovani lesti vyvolanym ze strany EU.

4. Hospodaiské subjekty a obchodnici, ktefi se zabyvaji pfisluSnymi komoditami v
EU, budou mit jasny a ptedvidatelny pravni rdimec EU, ktery zajisti rovné podminky,
pokud jde o povinnost ptfedchézet odlesiiovani a znehodnocovani lest.

5. Snizi se mnozstvi produktt prodavanych v EU, které pochazeji z dodavatelskych
fetézcl spojenych s odlesiiovanim nebo znehodnocovanim lest.

6. V EU vzroste spoticba a produkce komodit a produkti ,,nnezptsobujicich
odlesnovani‘.

Odivodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v krdatkodobém nebo dlouhodobém horizontu,
vcetné podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeéni podnétu

Navrhované natfizeni bude pfimo pouzitelné ode dne svého vstupu v platnost. V
casovém horizontu péti let od data stanoveného v €l. 36 odst. 1 bude zavedena tada
provadecich aktii / akt v pfenesené pravomoci, jakoZ i administrativni tkoly.

Podrobny seznam téchto predpokladanych opatieni je uveden nize:

1. Pfed datem stanovenym v ¢l. 36 odst. 2:

a) Vefejné nabidkové fizeni (nebo spravni ujednéni) tykajici se zakazky na vyvoj
systému referen¢niho srovnavani zemi podle kritérii uvedenych v nafizeni.

b) Vetejné nabidkové fizeni na posouzeni dopadd pro dalsi komodity a produkty a
dalsi citlivé ekosystémy.

c¢) Vetejné nabidkové fizeni na zakazku tykajici se podpory Komise pii plnéni tikold,
kterymi je povétena podle natfizeni.

d) Smlouva nebo spravni ujednani o vyvoji informa¢niho systému pro ukladani a
vyménu udaji o hospodarskych subjektech a vlastnich prohlasenich.

61

CS



CS

1.5.2.

1.5.3.

2. Beéhem prvnich péti let po datu stanoveném v ¢l. 36 odst. 1:

a) Komise piijme seznamy zemi s nizkym a vysokym rizikem a jejich casti
prostiednictvim aktu v pfenesené pravomoci / provadéciho aktu.

b) Komise pfijme upravenou oblast piisobnosti prostfednictvim aktu v pfenesené
pravomoci / provadéciho aktu.

d) Vetejné nabidkové fizeni na zakazku tykajici se podpory prvniho hodnoceni
nafizeni.

e) Komise provede a schvali prvni hodnoceni nafizeni, pfipadné doplnéné
legislativnim navrhem, ktery ptedlozi mozné zmény.

Pridana hodnota ze zapojeni Unie (muze byt diisledkem ruznych faktoru,
napr. prinosu z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucinnosti nebo doplitkovosti). Pro
ucely tohoto bodu se , pridanou hodnotou ze zapojeni Unie* rozumi hodnota
plynouci ze zasahu Unie, jez doplnuje hodnotu, ktera by jinak vznikla cinnosti
samotnych clenskych statu.

Dutivody pro opatteni na evropské Grovni (ex ante)

Pti¢iny odlesiiovani a znehodnocovani lesti jsou spojeny s obchodem v EU a s
celosvétovym obchodem. Opatfeni na Grovni EU je nezbytné k tomu, aby bylo
mozné koordinovanym a harmonizovanym zpusobem feSit otdzky mezinarodniho
obchodu a zajistit rovné podminky pro podniky, a to z hlediska pozadavk, kterym je
tteba vyhovét pied uvedenim nebo doddnim produktii na trh Unie nebo pfi vyvozu z
trhu Unie. Opatieni na Grovni EU by rovnéz ¢erpalo z pfedchozich zkuSenosti EU s
feSenim slozitych dodavatelskych fetézct (napt. vyplyvajicich z pravnich piredpisu,
které se tykaji nelegélni t¢Zby dieva).

Pouze opatteni na urovni EU by zarucilo G¢inné dosazeni cill intervence, tj. omezeni
odlesniovani vyvolaného EU, a tim i emisi sklenikovych plynii a ubytku biologické
rozmanitosti vyvolanych spotfebou a vyrobou v EU, jakoZ i minimalizace spotieby
komodit a produkti spojenych s odlesfiovanim.

Ocekavana vytvorena ptidand hodnota na trovni Unie (ex post)

Intervence EU zajisti harmonizované pozadavky na produkty a komodity v oblasti
pusobnosti nafizeni, které jsou uvadény na trh EU, a to bez ohledu na to, zda jsou
produkovany v EU nebo mimo ni. Tim budou zajistény rovné podminky pro
spolecnosti pusobici v EU, na které se budou vztahovat stejné povinnosti bez ohledu
na zemi EU, ve které maji sidlo. Intervence vyrazné snizi odlesiovani zpisobené EU
(viz ocekéavané vysledky vysSe), emise sklenikovych plynid a ubytek biologické
rozmanitosti.

Néavrh by mél rovnéz pfispét k minimalizaci spotieby produktl pochazejicich z
dodavatelskych fetézcl spojenych s odlesiiovanim nebo znehodnocovanim lesi a ke
zvySeni poptavky v EU po legdlnich komoditich a produktech ,,nezpusobujicich
odlesiiovani“ a obchodu s nimi.

Zavery vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti

Hodnoceni nafizeni o dfevu a nafizeni o prosazovani prava, spravé a obchodu v
oblasti lesnictvi, které se zameéfilo na zakonnost dieva uvadéného na trh EU,
poukazuje na potfebu modernizace legislativniho ramce. V soucasné¢ dob¢ neexistuji
zadna pravidla EU, kterd by méla snizit dopad spotieby v EU na odlesnovéani a
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1.5.4.

1.5.5.

znehodnocovani lesti. Navrh vychazi ze zkuSenosti ziskanych z kontroly ucelnosti,
pokud jde o zlepSeni navrhovaného systému nalezité péce (ve srovnani se systémem
podle nafizeni o dfevu) a nedostatecnou ucinnost konkrétnich dvoustrannych
obchodnich umluv (dobrovolné dohody o partnerstvi FLEGT v odvétvi dievaiského
pramyslu), s cilem fesit odlesnovani vyvolané ze strany EU.

Slucitelnost s viceletym financnim ramcem a mozné synergie s dalsimi vhodnymi
nastroji

Evropska komise schvalila rozsdhly plan obnovy vychazejici z posileného
dlouhodobého rozpoctu pro ptisti vicelety finan¢ni ramec a novy nastroj pro obnovu,
,,EU pristi generace®.

Tato iniciativa spadd pod zastieSujici Zelenou dohodu pro Evropu, kterd fidi unijni
strategii obnovy. Jejim cilem je ucinit EU klimaticky neutradlni do roku 2050 a
omezit Ubytek biologické rozmanitosti. To zahrnuje cil podporovat produkty a
hodnotové fetézce, které nejsou spojeny s odlesiiovanim a znehodnocovanim lesi.
Plan se zasazuje i o udrzitelnéjsi potravinové dodavatelské fetézce a vyzyva EU, aby
stanovila nové standardy pro udrzitelny riist a vyuzila svou ekonomickou vahu k
utvareni mezinarodnich standardd, které jsou v souladu s ambicemi EU v oblasti
zivotniho prostiedi a klimatu. Iniciativa je také souc€ésti priorit stanovenych ve
strategii v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030 a ve strategii ,,od zemédélce
ke spottebiteli‘.

Iniciativa spada do okruhu 3 (Pfirodni zdroje a Zivotni prostfedi), hlavy 9 (Zivotni
prostfedi a oblast klimatu) viceletého finan¢niho ramce. Jak je podrobné uvedeno
nize, provadéni tohoto pravniho ptedpisu si vyzada dodate¢né lidské zdroje a také
urcité podplrné vydaje. Podpiirné vydaje budou hrazeny z programu EU pro Zivotni
prostiedi a oblast klimatu (LIFE) 2021-2027.

Posouzeni ruznych dostupnych moznosti financovani, vietné prostoru pro
prerozdeleni prostiedkii

Provadéni natfizeni bude spojeno s velkym poctem rtiznorodych hospodaiskych
odvétvi spadajicich do oblasti plisobnosti nafizeni, coz si vyzada dodatecné lidské
zdroje, zdroje pro zadavani zakazek pro externi dodavatele a spravni ujednani mezi
utvary Komise.

K provadéni natizeni véetné mezinarodni spoluprace bude zapotiebi pét dodate¢nych
ekvivalentll plného pracovniho uvazku v ramci GR ENV. Provadéni nafizeni,
zejména povinnosti tykajicich se cel, si vyzadad dva dodatecné ekvivalenty plného
pracovniho ivazku v rAmci GR INTPA se zaméfenim na spolupréci a rozvoj a také
jeden dodateény ekvivalent plného pracovniho uvazku pro GR TAXUD.

Potieby vychézeji z vypocti zdrojii ptidélenych na legislativni nastroje zaméfené na
boj proti nezakonné t€zb¢ dieva (nafizeni o dfevu a natizeni FLEGT), z nichz prvni
bude nahrazeno navrhovanou iniciativou. Stdvajici zaméstnanci, ktefi jsou k
dispozici v GR ENV, piedstavuji 3,25 zaméstnance skupiny AD + 1 AST + 1 SND +
0,5 ekvivalentu plného pracovniho wvazku smluvniho zaméstnance. Cinnost
zahrnuje: a) provadéni, monitorovani a piezkum dvou natfizeni EU (EUTR a
FLEGT); b) sjednavani a provadéni dobrovolnych dohod o partnerstvi s péti zemémi
(Indonésie, Vietnam, Laos, Thajsko a Malajsie) a spolupraci s dalSimi
producentskymi a spotiebitelskymi zemémi, vcetné stalé struktury spoluprace s
Cinou; ¢) zastupovani EU na mnohostrannych forech: FAO, Férum OSN pro lesy
(UNFF) a Mezinarodni organizace pro tropické dfevo (ITTO); d) provadéni
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dodate¢nych akci piedpokladanych ve sd€leni Komise ,,Posileni opatieni EU na

ochranu a obnovu svétovych lesi*2.

Novy navrh bude nejen integrovat stavajici pravni piedpisy EU, ale také vyznamné
rozsiti rozsah ¢innosti a slozitost provadéni, coz s sebou nese potiebu novych zdroji.
Novy navrh bude zahrnovat rozsifeni oblasti ptisobnosti z jedné komodity (dfevo) na
Sest (doplnéni hovéziho masa, palmového oleje, soji, kakaa a kévy) a z nich
odvozenych produktl a rozsiii svou oblast pisobnosti tak, aby se neomezovala jen na
zakonnost a zahrnovala i udrzitelnost. To by pak mélo zvysit hodnotu dotcenych
hospodaiskych odvétvi, jakoz 1 pocet zicastnénych stran a tfetich zemi, kterych se
nafizeni pfimo a vyznamné dotykd. Uskutecni se vice zasedani skupiny odbornikt
(pocet se zvysi z péti na Sest) a skupina bude mit vice ¢lent (¢lenové z Clenskych
statti budou doplnéni o zicastnéné strany a tieti zeme). Systém zaméfeny na natizeni
FLEGT bude doplnén novym informacnim systémem (viz nize). Pfedpoklada se, ze
systém referencniho srovndvani zemi (viz nize) bude zahrnovat uzsi spolupraci s
desitkami zemi. Vzroste politicka viditelnost a citlivost nafizeni se ve srovnani s
predchozi situaci, kterd se tykala pouze dieva, nebot’ nafizeni se dotkne odvétvi,
kterd maji pro ekonomiky jednotlivych zemi zdsadni vyznam (napt. kakao v Pobtezi
slonoviny a Ghan¢); palmovy olej v Indonésii a Malajsii; s6ja a skot v Brazilii a
Argentin€), coz si vyzada intenzivnéj$i dvoustrannou spolupraci, a to i na Grovni
odbornikii. Narostou i povinnosti zastupovani GR ENV na mezinarodnich forech.
Oznamovaci povinnosti ¢lenskych stati se zvySi v souladu s vétSim rozsahem
komodit a hodnotou prislusnych ekonomickych sektord. Pfechod na nové natizeni,
zruSeni nafizeni o dfevu a ptizpisobeni natizeni FLEGT bude béhem prvnich péti let
fungovani zahrnovat dalsi ukoly.

Vsechny tyto nové &innosti a ukoly podstatné zvysi pracovni zatéz GR ENV. Vyssi
politickd a hospodaiska vadha nového natizeni bude vyzadovat vice pfiprav a vice
analytické prace, aby bylo mozné zvladnout vétsi pocet interakci (na politické i
pracovni urovni) s ostatnimi utvary Komise, s Radou a Evropskym parlamentem, se
zOCastnénymi stranami, tfetimi zemémi a s mezinarodnimi organizacemi. Dodate¢né
ukoly v oblasti poddvani zprav a doplnéné néstroje (informacni systém a systém
referen¢niho srovnavani) fizené GR ENV si vyzadaji dalsi dohled ze strany GR
ENV. K zefektivnéni a zlepSeni provadéni oproti nafizenim o difevu a nafizeni
FLEGT (kde podle kontroly ucelnosti existovala fada nedostatkll), a to 1 s
piihlédnutim k vétsi oblasti ptisobnosti, bude zapotiebi vénovat vice zdrojit GR ENV
na monitorovani stavu provadéni v ¢lenskych statech.

Vsechny tyto ukoly vyzaduji vysokou zpiisobilost, pokud jde o politicky usudek,
znalosti politiky, analytické schopnosti, nezavislost a odolnost, kterou mohou zajistit
pouze ufednici skupiny AD. Vzhledem ke slozitym dodavatelskym fetézciim
pfislusnych komodit a zemépisnym rozdilim v celosvétovém méfitku by bylo
vhodné usilovat v tymu GR ENV povéfeném provadénim o uréity stupefi
specializace. Tu lze zajistit podle komodity, regionu nebo tkolu, bude to vsak
vyzadovat dodatecné persondlni zdroje, jak je uvedeno vySe. V maximalni mozné
mife bude vyuZivdno externi zajiSténi sluzeb nebo Cinnosti (viz nize), ale i to
vyzaduje dohled. Kromé toho existuji zakladni ukoly, které vykazuji vysoky stupen
politické citlivosti a musi je provadét Komise.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1565272554103&uri=CELEX:52019DC0352

64

CS



CS

Potieby zdrojii se zvy$i u GR ENV, GR INTPA a GR TAXUD. GR ENV se bude
muset vénovat komplexnimu referencnimu srovnavani zemi (technicky i
diplomaticky) a zaroveini pokracovat v provadéni predchozich pravnich zavazkta v
tomto novém kontextu, vcetné mezinarodni spoluprace (soustavna spoluprace s
partnerskymi zemémi, produkénimi i spotfebitelskymi, ktera je zdsadni pro zamezeni
tnik®). GR INTPA se zaméii zejména na nové programy spoluprace v ramci
partnerstvi v oblasti lesnictvi, které budou zaméfeny mimo jiné na pomoc
producentskym zemim pii dodrzovani natizeni. Partnerstvi v oblasti lesnictvi budou
nabidnuta vSem pfislusSnym zemim vcetné téch, které se v souCasné¢ dobé ucastni
vyjednavani nebo provadéni dobrovolnych dohod o partnerstvi. GR TAXUD se bude
vénovat obecnému provadéni politiky v rdmci nafizeni, jakoz i piipravné préci a
vypracovani sekundarnich pravnich ptfedpisit ve vztahu k piislusSnym komoditam a
produktlim, které vstupuji na trh Unie nebo jej opoustéji. Tyto ¢innosti si vyzadaji
dodatec¢né lidské zdroje pro GR ENV, GR INTPA a GR TAXUD.

Pred vstupem nafizeni v platnost a béhem prvnich péti let plisobnosti bude také
zapotiebi rozpoCet na vefejné zakdzky pro externi dodavatele, kteti budou
podporovat prvni piezkum rozsahu produktl, prvni hodnoceni nafizeni a obecného
provadéni natfizeni. Odhadovany rozpocet pro tyto tfi smlouvy na prvnich pét let €ini
3 050 000 EUR. Tento odhad vychazi z ptedchozich vetejnych zakazek se stejnymi
charakteristikami.

Je také nutné zridit registr nalezité péce, databazi propojujici celni organy ¢lenskych
statli, dalsi ptislusné organy cClenskych stati a Komisi, a uklddat a zptistupnovat
udaje, které poskytnou hospodaiské subjekty (zejména jde o jejich registraci a vlastni
prohlaseni). To by mohl zajistit bud’ externi dodavatel, nebo spravni ujednéani s
tvary Komise. GR ENV poskytlo rozpo&tovy odhad ve vysi 1,5 milionu EUR na pét
let na vytvofeni a udrzbu databaze s pozadovanymi funkcemi. Kromé toho GR
TAXUD pozéadalo o rozpocet ve vysi 950 000 na prvnich pét let provozu na prace v
oblasti informacni technologie nezbytné k pfizpisobeni celnich systémi zménam,
které¢ vyZaduje natizeni. Vyvoj informacni technologie a souvisejici volby zaddvani
zakazek budou pfedmétem piedbézného schvéleni Vyborem Evropské komise pro
informacni technologie a kybernetickou bezpecnost.

Pokud jde o zfizeni a fungovani systému pro referencni srovnavéani zemi, lze je
zajistit prosttednictvim spravniho ujednani nebo externi smlouvy. Na prvnich pét let
se predpoklada predbézny rozpocet ve vysi 4 369 000 EUR. To je téméf pétinasobek
¢astky predpokladané v posouzeni dopadi, ktera byla vypoctena z hlediska pracovni
doby. Dlivodem je skutecnost, Ze referencni srovnavani predpokladané v posouzeni
dopadut bylo zjednodusenou verzi, ktera byla v kone¢ném pravnim navrhu rozsitena
o nova kritéria hodnoceni a o povinnosti intenzivnéj$i spoluprace s dotéenymi
zemémi. Tyto nové prvky jsou naro¢né€ na pracovni silu (posuzovani legislativy a
prosazovani legislativy v kazdé zemi je velmi ndro¢né) a budou vyzadovat mnohem
vetsi mnozstvi pracovni doby. Upravend cCastka byla vypoctena s piihlédnutim ke
zkuSenostem z piehledil o jednotlivych zemich podle natizeni EU o dievu.
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1.6.

1.7.

Doba trvani a finan¢ni dopad navrhu/podnétu
O Casové omezena doba trvani
— [ s platnosti od [DD.MM.]JRRRR do [DD.MM.]RRRR,

— [ finanéni dopad od RRRR do RRRR u prostiedkd na zavazky a od RRRR
do RRRR u prosttedki na platby.

M Casové neomezena doba trvani

— Provadeéni s obdobim rozbéhu od roku 2023 do roku 2027,
— poté plné fungovani.
Predpokliadany zpiisob Fizeni’

M P#imé Fizeni Komisi

— M prostiednictvim jejich Gtvart, véetné jejich zaméstnanct v delegacich Unie,
— [ prostiednictvim vykonnych agentur.

0 Sdilené Fizeni s Clenskymi staty

O Neprimé Fizeni, pii kterém jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu
povéreny:

— [ tfeti zemé nebo subjekty urcené t€mito zemémi,

— [ mezinarodni organizace a jejich agentury (upfesnéte),

— [ EIB a Evropsky investi¢ni fond,

— [ subjekty uvedené v ¢lancich 70 a 71 finanéniho nafizeni,
— [ vetejnopravni subjekty,

— [0 soukromopravni subjekty povétené vykonem veifejné sluzby v rozsahu, v
jakém jim byly poskytnuty dostate¢né finan¢ni zaruky,

— [ soukromopravni subjekty ¢lenského statu povéiené uskute¢novanim partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru a poskytujici dostate¢né finan¢ni zaruky,

— [ osoby povétrené provadénim specifickych akei v ramci spole¢né zahranicni
a bezpe€nostni politiky podle hlavy V. Smlouvy o EU a uréené v ptisluSném
zakladnim pravnim aktu.

—  Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upresnéte je v casti ,, Poznamky .

Poznamky

Vysvétleni zptisobti fizeni spolu s odkazem na finan¢ni nafizeni jsou k dispozici na strankach
BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

SPRAVNI OPATREN{
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte Cetnost a podminky.

Legislativni finan¢ni vykaz se tyka vydaji na zaméstnance, zadavani vefejnych
zakazek a pfipadné administrativnich opatfeni. Pouziji se standardni pravidla pro
tento druh vydajt.

Systémy Fizeni a kontroly

Odiivodneéni navrhovanych zpusobu rizeni, mechanismii provadeni financovani,
zpusobii plateb a kontrolni strategie

Rezimem fizeni iniciativy je piimé fizeni Komisi. Komisi bude ndpomocna skupina
odborniktl se zastupci Clenskych stath a zacastnénymi stranami: skupina odbornik
Komise / platforma zucastnénych stran pro ochranu a obnovu svétovych lest. Komisi
bude rovnéz napomocen vybor.

Celkové iniciativa zahrnuje vydaje na zaméstnance, zadavani vefejnych zakéazek a
pripadné spravni ujednéni. Pouziji se standardni pravidla pro tento druh vydajt.

Informace o zjisténych rizicich a systémech vnitini kontroly ziizenych k jejich
zmirnéni

Celkové iniciativa zahrnuje vydaje na zaméstnance, zadavani vefejnych zakéazek a
ptipadné spravni ujednani. Pouziji se standardni pravidla pro tento druh vydaju.

Odhad a odiivodneéni nakladové efektivnosti kontrol (pomer ,, naklady na kontroly +
hodnota souvisejicich spravovanych financnich prostredkii“) a posouzeni ocekavané
miry rizika vyskytu chyb (pri platbé a p¥i uzaveérce)

Celkové iniciativa zahrnuje vydaje na zaméstnance, zadavani vefejnych zakéazek a
ptipadné spravni ujednani. PouZziji se standardni pravidla pro tento druh vydaja.

Opatieni k zamezeni podvodu a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladand preventivni a ochranna opatieni, napr. opatieni uvedend ve
strategii pro boj proti podvodiim.

Celkové¢ iniciativa zahrnuje vydaje na zaméstnance, zadavani vefejnych zakéazek a
pripadné spravni ujednani. Pouziji se standardni pravidla pro tento druh vydajt.
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ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1. Okruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
e Stavajici rozpoctové polozky
V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych polozek.
‘s < Druh o
Ok Rozpoctova polozka vydaje Prispévek
f\.iilc;ig;éi?; zemi kandidatsk ve smyslu &l. 21
ramee | Cislo RP/NRPST | ESVOS | yehzemi® | TeUch | ods 2pisnb)
nafizeni
3 09 02 0'1 — Pfiroda a biologicka Rozl. ANO NE NE NE
rozmanitost
7 20.01.02.01 — Odménovani a ndhrady NRP NE NE NE NE
20 02 06 02 — Néklady na konference
7 ro NRP NE NE NE NE
a zasedani
37 RP =rozlisené prostiedky / NRP = nerozlisené prostredky.
58 ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.
59

CS

Kandidatské zemée a ptipadné potencialni kandidati ze zapadniho Balkanu.
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3.2. Odhadovany finan¢ni dopad navrhu na prostiedky
3.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na operacni prostredky
— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti opera¢nich prostiedka.

— M Navrh/podnét vyzaduje vyuziti operaénich prostfedki, jak je vysvétleno dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Okruh viceletého finan¢niho ramce 3 Ptirodni zdroje a zivotni prostiedi
GR: ENV Rok Rok Rok Rok Rok Rok CELKEM
) 2022 2023 2024 2025 2026 2027 (2022-2027)

* Operacni prostiedky

v . . 1, | Zavazk la 0,500 1, 1, 1,61 1, 1,4 R
09 02 01 — Ptiroda a biologicka avazry il 0500 789 680 610 890 50 8,919
rozmanitost Platby (2a) ’ 1,789 1,680 1,610 1,890 1,450 8,919
Prostiedky spravni povahy financované z ramce na zvlastni
programy®
Rozpoctova polozka ©)]
5 Zavazky St 0,500 | 1,789 | 1,680 | 1,610 | 1,890 1,450 8,919
Prostifedky na GR <....... >
pro GR ENV =2a+2b
Platby 0,500 1,789 1,680 1,610 1,890 1,450 8,919

+3

Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programii a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,.BA*), nepifimy vyzkum, ptimy vyzkum.

CS 69



- Rok Rok Rok Rok Rok Rok CELKEM
GR: TAXUD 2022 2023 2024 2025 2026 2027 (2022-2027)
* Operacni prostiedky
o . . 1, | Zavazk la - 0,150 0,300 0,250 0,125 0,125 ,
09 02 01 — Pfiroda a biologickd F——— @ 050 T 0300 T 0250 o125 0125 0,950
rozmanitost Platby (2a) ) ’ ’ ’ ’ ’ 0,950
Prostiedky spravni povahy financované z rdmce na zvlasStni
programy®!
Rozpoctova polozka ©)]
) —latlb - 0,150 0,300 0,250 0,125 0,125
. Zavazky 3 0,950
Prostiedky na GR <....... >
pro GR TAXUD —2at2b - 0,150 0,300 0,250 0,125 0,125
Platby 0,950
+3
Zavazky )
* Operacni prosttedky CELKEM
Platby ®)
* Prostfedky spravni povahy financované z ramce na zvlastni ©
programy CELKEM
Prostiedky na GR <....... > Zavazky =4+6 0,500 1,939 1,980 1,860 2,015 1,575 9,869
z OKRUHU 3
viceletého finan¢niho ramce Platby =5+6 0,500 1,939 1,980 1,860 2,015 1,575 9,869
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Vy3se uvedena astka bude zapotiebi na podporu riiznych provadécich ukol souvisejicich s legislativnimi ustanovenimi, které bude zajistovat GR ENV.

Cinnosti v rdmci zakazky zahrnuji zaddni studie na podporu prvniho prezkumu rozsahu produktii (rozpoctovana v roce 2022), studie na podporu prvniho
hodnoceni nafizeni (rozpoctovana v roce 2026) a smlouvy o podpoie pro obecné provadeéni nafizeni (rozpoctovana rovnomérn€¢ béhem prvnich péti let

pusobnosti nafizeni).

Kromé toho byly do této kategorie prozatimné zahrnuty dvé dalsi ¢innosti, které by mohly byt zajistény prostfednictvim externi smlouvy nebo spravnich
ujednani s utvary Komise. Jedn4 se o vyvoj a provoz informacniho systému a vyvoj a provoz systému referen¢niho srovnavani zemi. Ob¢ aktivity jsou
rozpoc¢tovany na prvnich pét let plisobnosti nafizeni.

A kone¢né€ jsou obsazeny nékteré ¢astky na pokryti vyvoje informac¢nich technologii a udrzby elektronickych rozhrani mezi vnitrostatnimi celnimi systémy a
informac¢nim systémem, pokud jde o vyménu informaci mezi celnimi organy a pfisluSnymi organy. Ty jsou zahrnuty jako soucast celkovych nakladii na

informacni systém.

VSechny naklady kromé lidskych zdroju a spravnich nakladi

CELKE
Ukoly Zdroje 2022 2023 2024 2025 2026 2027 M

Obecné provadéni Obecna smlouva o podpofe - 0,450 0,450 0,450 0,450 0,450 2,250
Systém referen¢niho srovnavani Smlouva o podpofe nebo spravni ujednani - 1,009 0,840 0,840 0,840 0,840 4,369
Informacni systém ,,Register*
(ENV+TAXUD) Smlouva o podpote nebo spravni ujednani - 0,480 0,690 0,570 0,425 0,285 2,450
Pfezkum rozsahu produkta Smlouva o podpofe pii posouzeni dopada 0,500 - - - - - 0,500
Prvni hodnoceni Smlouva o podpofte pii hodnoceni - - - - 0,300 - 0,300

0,500 1,939 1,980 1,860 2,015 1,575 9,869
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7 Spravni vydaje

Okruh viceletého finan¢niho ramce
Tento oddil se vyplni pomoci ,,rozpoctovych tdaji spravni povahy®, jez se nejprve uvedou v ptiloze legislativniho finan¢niho vykazu (ptiloha V

internich pravidel), ktera se pro ucely konzultace mezi utvary vlozi do aplikace DECIDE.

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok CELKEM
2022 2023 2024 2025 2026 2027 (2022-2027)
GR: ENV
* Lidské zdroje - 0,760 | 0,760 | 0,760 | 0,760 | 0,760 3,800
* Ostatni spravni vydaje® - 0,114 | 0,114 | 0,114 | 0,114 | 0,114 0,570
GR ENV CELKEM Prostiedky - 0,874 | 0,874 | 0874| 0874| 0874 4,370
Rok Rok Rok Rok Rok Rok CELKEM
2022 2023 2024 2025 2026 2027 (2022-2027)
GR: INTPA
* Lidské zdroje - 0,304 | 0,304 | 0,304 | 0304| 0,304 1,520
* Ostatni spravni vydaje - - - - - - -
GR INTPA CELKEM Prostredky i 0,304 03041 0,304) 0304] 0304 1,520

62 Clanek 34 predpoklada zfizeni nového vyboru ve smyslu nafizeni (EU) &. 182/2011. Kromé toho bude Komisi napomocna platforma pro odlesiovani, ktera jiz

existuje, ale nema rozhodovaci pravomoci.
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Rok Rok Rok Rok Rok Rok CELKEM
2022 2023 2024 2025 2026 2027 (2022-2027)
GR: TAXUD
* Lidské zdroje - 0,152 0,152 0.52 0,152 0,152 0,760
* Ostatni spravni vydaje - - - - - - -
GR TAXUD CELKEM Prostiedky i 0152 | 01521 0,052 0152 0,152 0,760
Prostiedky na GR <....... > Jivark " B
z OKRUHU 7 1(91 :tf;zcékenf)e em- = - 1,330 | 1,330 | 1,330 | 1,330 1,330 6,650
viceletého finan¢niho ramce
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok CELKEM
2022 2023 2024 2025 2026 2027 (2022-2027)
Prostiedky z OKRUHU 1 a3 7 Zavazky 0,500 3,269 3,310 3,190 3,345 2,905 16,519
0,500 3,269 3,310 3,190 3,345 2,905 16,519

viceletého finanéniho ramce CELKEM Platby

Prostfedky na zavazky v milionech EUR (zaokrouhleno na tf'i desetinna mista)

3.2.2.  Odhadovany vystup financovany z operacnich prostiedkii
Uved’te cile a Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani finan¢niho CELKEM
vystupy N N+1 N+2 N+3 dopadu (viz bod 1.6)
VYSTUPY
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Nakla | €% | Naklady

¢
Prime
Druh® | mé B | Nékla B | Nakla 5 | Nékla 3 Naékla B ! Nakla | B! Nakla B
. s} s} s} S S S S vy
naklad o dy o dy o dy o dy o dy o dy o~ dy poée t celkem
y
SPECIFICKY CIL ¢. 1% ...
— Vystup
— Vystup
— Vystup

Mezisoucet za specificky cil €. 1

SPECIFICKY CiL¢.2 ...

— Vystup

Mezisoucet za specificky cil €. 2

CELKEM

Vystupy se rozumi produkty a sluzby, které maji byt dodany (napf. pocet financovanych studentskych vymén, pocet vybudovanych kilometra silnic atd.).

Popsany v bodé¢ 1.4.2. , Specifické cile...*.
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3.2.3.  Odhadovany souhrnny dopad na spravni prostredky
— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedkt spravni povahy.

— M Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostiedkl spravni povahy, jak je vysvétleno
dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok CELKEM
2022 2023 2024 2025 2026 2027 (2023-2027)

OKRUH 7 viceletého
finan¢niho ramce

Lidské zdroje - 1,216 1,216 1,216 1,216 1,216 6,080

Ostatni spravni vydaje - 0,114 0,114 0,114 0,114 0,114 0,570

Mezisouc¢et za OKRUH 7
viceletého finanéniho - 1,330 1,330 1,330 1,330 1,330 6,650

ramce

Mimo OKRUH 7%
viceletého finanéniho
ramce

Lidské zdroje

Ostatni vydaje spravni
povahy

Mezisouc¢et mimo
OKRUH 7 viceletého
finanéniho ramce

CELKEM - 1,330 1,330 1,330 1,330 1,330 6,650

Potfeby v oblasti spravnich prosttedkd budou pokryty z prostiedkil, které jsou jiz vy€lenény na fizeni akce a/nebo byly
presunuty, a piipadné doplnény z dodate¢ného piidelu, ktery lze fidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho ptidélovani
a s ohledem na stavajici rozpoctova omezeni.

65 Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programti a/nebo akci EU (byvalé polozky

»BA®), nepfimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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3.2.3.1. Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroji

— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroju.

M Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroji, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Pracovni mista podle plinu pracovnich mist (mista iFedniki a do¢asnych zaméstnanci)

2001 02 01 (v ustiedi a v zastoupenich Komise) 0,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0

20 01 02 03 (pfti delegacich)

01 01 01 01 (v nepfimém vyzkumu)

010101 11 (v pfimém vyzkumu)

Jiné rozpoctové polozky (upiesnéte)

¢ Externi zaméstnanci (v pirepoc¢tu na plné pracovni ivazky: FTE

)66

2002 01 (SZ, VNO, ZAP z celkového ramce)

2002 03 (SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD pti delegacich)

XX 01 xx yy zz%

— v Gstredi

— pti delegacich

01010102 (SZ, VNO, ZAP v nepiimém vyzkumu)

010101 12 (SZ, VNO, ZAP v ptimém vyzkumu)

Jiné rozpoctové polozky (upiesnéte)

CELKEM

0,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0

XX je oblast politiky nebo dotcena hlava rozpoctu.

Potieby v oblasti lidskych zdrojia budou pokryty ze zdrojti GR, které jsou jiZz vy&lenény na fizeni akce a/nebo
byly vniting pieobsazeny v ramci GR, a ptipadné doplnény z dodate¢ného piid&lu, ktery lze ¥dicimu GR
poskytnout v ramci ro¢niho ptidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.

Popis ukold:

Ufednici a do¢asni zaméstnanci

Pro GR ENV je zapotiebi pét pracovnich mist AD pro obecné provadéni
nafizeni, v€etné¢ mezinarodni spoluprace, jakoz i pro pfipravné prace a
navrhy sekundarnich pravnich ptedpisi podle lhiit navrhovanych v
nafizeni.

Pro GR INTPA jsou zapotiebi dvé pracovni mista AD na zajisténi spoluprace a

vyvoje souvisejiciho s nafizenim, zejména se zakladanim partnerstvi v oblasti
lesnictvi.

Pro GR TAXUD je potieba jedno pracovni misto AD pro obecné provadéni
politiky v ramci nafizeni, pfipravné prace a navrhy sekundarnich pravnich
predpist tykajicich se pfislusnych komodit a produktd, které vstupuji na trh
Unie nebo jej opoustéji, a také pro zavedeni rozhrani podle ¢lanku 26.

Externi zaméstnanci

Neni relevantni

66

SZ = smluvni zaméstnanec, MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany ndrodni odbornik; ZAP =

zamestnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pii delegaci.
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3.2.4.  Slucitelnost se stavajicim viceletym financnim ramcem

Néavrh/podnét:

— M mize byt v plném rozsahu financovan prerozdélenim prostiedk v ramci
ptislusného okruhu viceletého finan¢niho ramce (VFR).

— Naklady predpokladané v ramci rozpoctové polozky 09 02 01 budou hrazeny z
programu LIFE a budou planovany v ramci roéniho planu fizeni GR ENV.
Potiebné lidské zdroje budou prednostné pokryty dodatecnym piidélem v ramci
ro¢niho pfidélovani lidskych zdroja.

— [ vyzaduje pouziti neptidéleného rozpéti v ramci piislusného okruhu VFR
a/nebo pouziti zvlastnich nastroji definovanych v natizeni o VFR.

Upftesnéte, co se pozaduje, pfislusné okruhy a rozpoctové polozky, odpovidajici ¢astky a navrhované
nastroje, které maji byt pouzity.

— [ vyzaduje revizi VFR.

‘ Upfesnéte, co se pozaduje, ptislusné okruhy a rozpoctové polozky a odpovidajici castky.

3.2.5.  Prispévky tretich stran

Navrh/podnét:

— M nepocita se spolufinancovanim od tietich stran.

— [ pocita se spolufinancovanim od tietich stran podle nasledujiciho odhadu:

prostiedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinnd mista)

Rok
N68

Rok
N+1

Rok
N+2

Rok
N+3

Vlozit pocet let podle trvani
finan¢niho dopadu (viz bod 1.6)

Celkem

Upftesnéte
spolufinancujici subjekt

Spolufinancované
prostfedky CELKEM

68

prvnim rokem provadéni (naptiklad 2021). Totéz proved’te u let nasledujicich.

CS
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Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zac¢ina provadét. Vyraz ,,N“ nahrad’te predpokladanym

CS



3.3. Odhadovany dopad na prijmy
— M Néavrh/podnét nemé Zadny finanéni dopad na piijmy.
— [ Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:
- O na vlastni zdroje
- O na jiné piijmy
— uved'te, zda je piijem ucelové vazan na vydajové polozky [
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii
desetinnd mista)
Prostiedky Dopad navrhu/podnétu®
- , < s dostupné v
Pijjmova rozpoctova b&ném
polozka: rozpottovém Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani finanéniho
roce N N+1 N+2 N+3 dopadu (viz bod 1.6)
Clanek .............
U tceloveé vazanych piijma upfesnéte dotcené vydajové rozpoctové polozky.
Jiné poznamky (napft. zpuisob/vzorec vypoctu dopadu na ptijmy nebo jiné udaje).
69

CS

odecteni 20 % nakladl na vybér.
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Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tieba uvést Cisté ¢astky, tj. hrubé castky po

CS
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