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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

Genom radets forordning (EU) nr 1387/2013 av den 17 december 2013 beviljas befrielse fran
Gemensamma tulltaxans tullar for vissa jordbruks- och industriprodukter som anges i bilagan
till den forordningen. Denna forordning dndras varje halvar for att tillgodose EU-industrins
behov. Bakomliggande aspekter:

e Forordningen har redan dndrats 15 ganger.

e Det dr nodvéndigt att gora flera dndringar av de KN-nummer som fortecknas i bilagan till
forordning (EU) nr 1387/2013, eftersom produktnumren i Kombinerade nomenklaturen
har uppdaterats genom kommissionens forordning (EU) 2021/1832% for att uppfylla
internationella ataganden i1 samband med é&ndringarna 1 Harmoniserade systemets
nomenklatur frén 2022.

Av tydlighetsskal ér det ldmpligt att upphédva radets forordning (EU) nr 1387/2013 och ersétta
den med foreliggande forslag.

Unionsproduktionen av de produkter som anges i bilagan till denna foérordning ar obefintlig
eller otillrdcklig och anvindarindustrins behov inom unionen kan déarfor inte tillgodoses.
Genom att ge foretagen tillgang till produkterna till lagre kostnad under en viss period skulle
den ekonomiska verksamheten inom unionen kunna stimuleras, s& att fOretagens
konkurrenskraft forbéttras och sd att foretagen kan bevara eller skapa arbetstillfillen och
modernisera sin struktur osv.

I detta sammanhang bor det papekas att varor som importeras enligt ett arrangemang med
tullbefrielse fir omsittas fritt inom unionen. Foljaktligen kan foretag i alla medlemsstater
utnyttja en tullbefrielse sé snart den beviljats.

Eftersom befrielse fran autonom tull utgor ett undantag frin det allmidnna regelverket i form
av Gemensamma tulltaxan maste sddan befrielse, i1 likhet med alla andra undantag, vervakas
systematiskt. Dessutom bor det alltid vara mojligt att avsluta befrielsen fran de berdrda
tullarna tidigare, om det inte ldngre ligger 1 unionens intresse att bibehalla den eller pa grund
av teknisk produktutveckling, fordndrade omstidndigheter eller ekonomiska trender pa
marknaden. Om kommissionen som ett resultat av dversynen anser att en befrielse for en viss
produkt behover dndras eller avslutas kommer kommissionen att till radet overlimna ett
forslag om éndring av forteckningen i bilagan.

I bilagan till det bifogade forslaget fortecknas produkter som redan omfattas av tullbefrielse
enligt rddets forordning (EU) nr 1387/2013, senast dndrad genom forordning (EU)

Rédets forordning (EU) nr 1387/2013 av den 17 december 2013 om befrielse frdn Gemensamma tulltaxans
autonoma tullar for vissa jordbruks- och industriprodukter och om upphdvande av forordning (EU)
nr 1344/2011 (EUT L 354, 28.12.2013. s. 201).

Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2021/1832 av den 12 oktober 2021 om é&ndring av
bilaga I till radets forordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om
Gemensamma tulltaxan (EUT L 385, 29.10.2021, s. 1).
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nr 1052/2021, samt ett antal jordbruks- och industriprodukter for vilka det gjorts en dversyn
efter den senaste dndringen.

Dessutom innehaller bilagan till det bifogade forslaget alla nya ansdkningar om tillfdllig
befrielse frin Gemensamma tulltaxans tullar som godkéndes av gruppen for tulltaxefragor av
ekonomisk art under granskningsfasen. Ansokningarna har bedomts enligt de kriterier som
anges i kommissionens meddelande om autonoma tullbefrielser och tullkvoter.

Forslaget dr forenligt med handels-, ndringslivs- och utvecklingspolitiken och med politiken
for yttre forbindelser. Framforallt dr forslaget inte till nackdel for de ldnder som har avtal om
formanshandel med EU (t.ex. Allménna preferenssystemet, AVS-ordningen, kandidatldanderna
och potentiella kandidatldnder).

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
Rittslig grund

Den rittsliga grunden for detta forslag ér artikel 31 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget).

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Forslaget avser ett omrdde dér unionen har exklusiv befogenhet. Subsidiaritetsprincipen ar
dérfor inte tillimplig.

. Proportionalitet

Forslaget overensstimmer med proportionalitetsprincipen. De planerade dtgérderna ar 1 linje
med principerna om att forenkla forfarandena for foretagen inom utrikeshandeln, sdsom de
anges 1 kommissionens meddelande om autonoma tullbefrielser och tullkvoter. Denna
forordning gar inte utover vad som dr nodvéndigt for att uppnd de efterstrdvade malen 1
enlighet med artikel 5.4 1 fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget).

. Val av instrument

I artikel 31 1 EUF-fordraget foreskrivs att [t]ullsatser 1 den gemensamma tulltaxan ska
faststillas av radet pd forslag frdn kommissionen”. En rddsforordning dr dérfor det lampliga
instrumentet.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av idndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Systemet med autonoma befrielser var foremdl for en utvarderingsstudie som genomfordes
under 2013. I utvdrderingen slogs det fast att systemets centrala grund fortfarande ér giltig. De

3 EUT C 363, 13.12.2011, s. 6.
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EU-foretag som importerar varor inom ramen for ordningen kan gora avsevérda besparingar.
Dessa besparingar kan i sin tur — beroende pa produkten, foretaget och sektorn — innebéra mer
overgripande fordelar (t.ex. O0kad konkurrenskraft, effektivare tillverkningsmetoder och
mdjligheter att skapa eller behalla jobb inom unionen). Uppgifter om de besparingar som ar
forknippade med denna férordning aterfinns i punkt 4 1 den bifogade finansieringséversikten.

. Samrid med berorda parter

Samrad har dgt rum med arbetsgruppen for tulltaxefrdgor av ekonomisk art, som bestar av
foretrddare for alla medlemsstater och for Turkiet. Alla tullbefrielser som anges i foreliggande
forslag svarar mot de 6verenskommelser eller kompromisser som niddes vid diskussionerna i

gruppen.

Gruppen undersokte noggrant varje enskilt fall for att sdkerstélla att forslaget inte skulle valla
foretag 1 unionen ndgon skada och att det skulle stirka och befdsta unionstillverkningens
konkurrenskraft. Gruppens medlemmar genomférde beddmningen genom diskussioner, och
medlemsstaterna samrddde i sin tur med berdrda industrisektorer, intresseorganisationer,
handelskammare och andra berdrda parter.

Ingen potentiellt allvarlig risk for odterkalleliga konsekvenser har identifierats.
. Konsekvensbedéomning

Den foreslagna dndringen &r helt och hallet teknisk och ror endast de befrielser som for
nirvarande fortecknas i bilagan till radets forordning (EU) nr 1387/2013 (som upphévs och
ersitts genom detta foreslag). Det har inte gjorts nagon konsekvensbedomning eftersom de
foreslagna édndringarna av forteckningen Over produkter som omfattas av befrielse frin
Gemensamma tulltaxans autonoma tullar inte forvintas fa nigra betydande konsekvenser.

. Grundlaggande rittigheter

Forslaget har inga konsekvenser for de grundldggande réttigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Detta forslag paverkar inte utgifterna, men déremot inkomsterna enligt foljande: Intékterna
fran tullar motsvarande det innehéllna beloppet minskar med ungefar 1 294 miljoner EUR per
ar. Den negativa inverkan pé de traditionella egna medlen i budgeten uppgér till 970,5
miljoner EUR per &r (dvs. 75% av den totala minskningen). Finansieringsdversikten
innehéller mer detaljerade uppgifter om budgetkonsekvenserna av forslaget.

Forlusten av traditionella egna medel ska kompenseras genom medlemsstaternas BNI-
baserade egna medel.

SV



SV

2021/0364 (NLE)
Forslag till

RADETS FORORDNING

om befrielse frin Gemensamma tulltaxans tullar som avses i artikel 56.2 c i forordning

(EU) nr 952/2013 for vissa jordbruks- och industriprodukter

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 31,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

)

€)

(4)

©)

Unionsproduktionen av vissa jordbruks- och industriprodukter som anges i bilagan ar
for narvarande otillracklig eller obefintlig och anvindarindustrins behov inom unionen
kan dérfor inte tillgodoses. Det ligger darfor 1 unionens intresse att bevilja en partiell
eller fullstdndig befrielse frin Gemensamma tulltaxans tullar av den typ som avses i
artikel 56.2c i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr952/2013!
(Gemensamma tulltaxans tullar) for dessa produkter.

Det dr nddvéndigt att klargora att blandningar, beredningar eller produkter som bestér
av olika bestdndsdelar som innehdller de produkter som omfattas av befrielse fran
Gemensamma  tulltaxans tullar bor undantas fran denna  fOrordnings
tillimpningsomrade, eftersom endast de produkter som beskrivs i bilagan omfattas av
befrielsen.

For att ta hédnsyn till unionens intresse, teknisk produktutveckling, fordndrade
omstindigheter eller ekonomiska trender pd marknaden kan det vara nodvindigt att
avsluta vissa befrielser. Dérfor dr det nodvandigt att foreskriva en Oversyn av
befrielserna.

I syfte att frdmja integrerad batteriproduktion inom unionen bor datumet for den
obligatoriska oversynen av vissa produkter som anges i1 bilagan vara den 31 december
2022, sd att batterisektorns utveckling i unionen kan beaktas i den dversynen .

Statistik for vissa produkter som anges 1 bilagan till denna férordning uttrycks ofta i
stycken, kvadratmeter eller andra mattenheter dn viktenheter. I vissa fall anges dock
inga sadana kompletterande enheter 1 den Kombinerade nomenklaturen i bilaga I till

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststdllande av
en tullkodex for unionen (EUT L 269, 10.10.2013, s. 1).
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(6)

(7)

(8)

radets forordning (EEG) nr 2658/87%. Det ir dirfor nddvindigt att foreskriva inte bara
vikten 1 kilogram eller ton i tulldeklarationen for overgang till fri omsédttning, utan
aven de relevanta kompletterande enheterna for import av de berérda produkterna.

Rédets forordning (EEG) nr 1387/2013° har #ndrats flera ginger. Eftersom
produktnumren i Kombinerade nomenklaturen har uppdaterats genom kommissionens
forordning (EU) 2021/1832* for att uppfylla internationella ataganden i samband med
andringarna 1 Harmoniserade systemets nomenklatur fran 2022, dr det dessutom
nodvéndigt att gora flera dndringar av de KN-nummer som fortecknas i bilagan till
forordning (EU) nr 1387/2013. Det ar ocksa nodvéndigt att gora ytterligare dndringar
av den forordningen. Dérfor bor forordning (EU) nr 1387/2013 for tydlighetens skull
ersittas.

For att undvika avbrott i tillimpningen av systemet med autonoma tullbefrielser och
for att folja de riktlinjer som anges i kommissionens meddelande av den 13 december
2011 om autonoma tullbefrielser och tullkvoter bor befrielserna for de produkter som
anges 1 bilagan till denna forordning tillimpas fran och med den 1 januari 2022. Denna
forordning bor déarfor trdda 1 kraft samma dag som den offentliggérs i Europeiska
unionens officiella tidning och bor av bradskande skil tillimpas fran och med den 1
januari 2022.

I enlighet med proportionalitetsprincipen ar det, for att uppné de grundlaggande mélen
att forbdttra konkurrenskraften hos unionens industri och ddrigenom mdojliggéra for
denna industri att bevara och skapa arbetstillfillen och modernisera sin struktur,
nddvéndigt och lampligt att faststilla regler om befrielse fran Gemensamma tulltaxans
tullar for de jordbruks- och industriprodukter som anges i bilagan till denna
forordning. Denna forordning gér inte utdver vad som &r ndodvandigt for att uppné de
efterstrdvade malen, i enlighet med artikel 5.4 1 férdraget om Europeiska unionen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Harmed beviljas befrielse frin Gemensamma tulltaxans tullar som avses i artikel 56.2 c i
forordning (EU) nr 952/2013 {6r de jordbruks- och industriprodukter som anges 1 bilagan.

2. Punkt 1 ska inte gilla for blandningar, beredningar eller produkter sammansatta av olika
bestandsdelar som innehéller produkter som fortecknas i bilagan.

Rédets forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om
Gemensamma tulltaxan (EGT L 256, 7.9.1987. s. 1).

Rédets forordning (EU) nr 1387/2013 av den 17 december 2013 om befrielse fran Gemensamma tulltaxans
autonoma tullar for vissa jordbruks- och industriprodukter och om upphdvande av forordning (EU)
nr 1344/2011 (EUT L 354, 28.12.2013. s. 201).

Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2021/1832 av den 12 oktober 2021 om é&ndring av
bilaga I till radets forordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om
Gemensamma tulltaxan (EUT L 385, 29.10.2021, s. 1).
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Artikel 2
1. Kommissionen far se over befrielserna for de produkter som anges i bilagan
a) pa eget initiativ,
b) pa begiran fran medlemsstater.
2. Kommissionen ska se over befrielserna for de produkter som fortecknas i bilagan under aret
fore det datum for obligatorisk 6versyn som foreskrivs i bilagan.

Artikel 3
Om en tulldeklaration for overgang till fri omsdttning uppvisas for de produkter for vilka
extra mingdenheter har faststéllts i bilagan, ska den exakta kvantiteten importerade produkter
anges 1 deklarationen med hjilp av den méattenhet som anges i bilagan.

Artikel 4

Forordning (EU) nr 1387/2013 ska upphora att gélla.

Artikel 5

Denna forordning trdder i1 kraft dagen efter det att den har offentliggjorts 1 Europeiska
unionens officiella tidning.

Den ska tillimpas frdn och med den 1 januari 2022.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig 1 alla medlemsstater.

Utfdardad i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordférande



FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT FOR FORSLAG SOM ENDAST
PAVERKAR BUDGETENS INKOMSTSIDA

1. FORSLAGETS TITEL

Forslag till radets forordning om befrielse fran Gemensamma tulltaxans tullar som
avses 1 artikel 56.2 ¢ i1 forordning (EU) nr 952/2013 for vissa jordbruks- och
industriprodukter

2. BUDGETRUBRIKER
Kapitel och artikel: Kapitel 12, artikel 120.

Budgeterat belopp for 2022: 17 912 606 159.

3. BUDGETKONSEKVENSER
L0  Forslaget paverkar inte budgeten
X  Forslaget paverkar inte utgifterna, men paverkar inkomsterna pé foljande sétt:

(Miljoner euro avrundat till en decimal')

Budgetpost Intikter? Tolvméanadersperiod [Ar: 2022]
fr.o.m. dd/mm/aaaa
Artikel 120 | Pdaverkan pd egna medel 01/01/2022 -970,5

Situation efter atgirden

[2022 — 2026]

Artikel 120 -970,5/ar

Denna forordning ersétter radets forordning (EU) nr 1387/2013. Bilagan till radets
forordning (EU) nr 1387/2013 omfattar 2 260 produktgrupper och resulterar 1 ett
uppskattat belopp for icke uttagna tullar pd totalt 1 270,5 miljoner EUR f6r ar 2021,
baserat pa de faktiska siffrorna for de forsta sex ménaderna 2021, multiplicerat med
2. Beloppet har berdknats pa grundval av uppgifter fran ”Surveillance”-databasen vid
kommissionens generaldirektorat for skatter och tullar vad géller det totala vérdet av
importen av produkter som omfattades av befrielse frdn autonom tull under 2021,

! Preliminért belopp baserat pa berdkningarna i avsnitt 3 nedan.

Nar det géller traditionella egna medel (jordbrukstullar, sockeravgifter och tullar) ska nettobeloppen
anges, dvs. bruttobeloppen minus 25 % i avdrag for uppbdrdskostnader.
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multiplicerat med respektive virdetullsats for de enskilda tullpositionerna enligt
Gemensamma tulltaxan. I det sammanlagda belopp som anges ovan ingar inte de
icke uttagna tullarna for produkter som inte ldngre kommer att omfattas av
tullbefrielse efter det att denna fOrordning trdder i kraft och forordning (EU)
nr 1387/2013 upphor att gélla.

Utover de produktposter som redan omfattas av tullbefrielse innehéller detta forslag
70 nya produktposter som ska omfattas av tullbefrielse. De icke uttagna tullar som
motsvarar ndmnda befrielser, berdknade pa grundval av den ansokande
medlemsstatens uppskattningar for perioden 2022—2026, uppgar till 13 miljoner EUR
per ar.

Statistik for de foregdende aren visar emellertid att detta belopp maste 6kas med en
genomsnittlig faktor som uppskattas till 1,8 for att ta hdnsyn till importen till de
andra medlemsstater som tillimpar samma befrielser. Detta innebdr icke uttagna
tullar pd ungefér 23,4 miljoner EUR per &r.

Kostnaden for de icke uttagna tullarna for de tullbefrielser som anges i bilagan till
detta forslag berdknas sdledes, pd grundval av den fOrvdntade importen till de
medlemsstater som begért tullbefrielse for 2022-2026, till totalt 1 294 miljoner EUR
per ar.

P4 grundval av ovanstdende uppskattas de forlorade inkomsterna for EU-budgeten
till foljd av denna forordning till 1294 miljoner EUR (bruttobelopp, inklusive
uppbdrdskostnader) x 0,75 = 970,5 miljoner EUR om &ret for perioden 1.1.2022—
31.12.2026.

ATGARDER FOR BEDRAGERIBEKAMPNING

Slutanvindningen av vissa produkter som omfattas av denna radsférordning kommer
att kontrolleras i enlighet med artikel 254 1 Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 952/2013.

Dessutom far medlemsstaterna genomfora alla tullkontroller de anser 1dmpliga inom
ramen for den riskhantering de bedriver, 1 enlighet med artikel 46 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013.
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