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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

Regulamentul (UE) nr. 1387/2013 al Consiliului din 17 decembrie 2013! suspendi taxele
vamale prevazute in Tariful vamal comun pentru anumite produse agricole si industriale
enumerate in anexa la regulament. Prezentul regulament este modificat in fiecare semestru
pentru a raspunde nevoilor industriei UE. Avand in vedere ca:

e Regulamentul a fost deja modificat de 15 ori,

e Este necesar sd se aducd mai multe modificari codurilor din Nomenclatura combinata
enumerate in anexa la Regulamentul (UE) nr. 1387/2013, intrucat codurile produselor din
Nomenclatura combinatd au fost actualizate prin Regulamentul (UE) 2021/1832% al
Comisiei in vederea Indeplinirii angajamentelor internationale legate de modificarile
nomenclaturii Sistemului armonizat din 2022,

Din motive de claritate, se propune abrogarea Regulamentul (UE) 1387/2013 al Consiliului si
inlocuirea lui cu prezenta propunere.

In Uniune, produsele specificate in anexa la acest regulament nu sunt produse deloc sau sunt
produse in mod inadecvat. Prin urmare, nevoile industriilor utilizatoare din Uniune nu pot fi
satisfacute. Daca s-ar permite intreprinderilor sa se aprovizioneze cu produsele respective la
costuri mai reduse pentru o anumitd perioadd, ar deveni posibila stimularea activitatii
economice 1n interiorul Uniunii si ameliorarea capacitatii competitive a acestor intreprinderi
si, mai ales, acestea ar putea sd mentind si sa creeze locuri de muncd, sd 1si modernizeze
structurile etc.

In acest context, trebuie subliniat faptul ci marfurile importate in cadrul acordurilor privind
suspendarile tarifare pot circula liber pe intregul teritoriu al Uniunii. In consecinta, odata ce se
acorda o suspendare tarifard, orice Intreprindere din orice stat membru este eligibild pentru a
beneficia de suspendarea tarifara respectiva.

Intrucat suspendarile tarifare autonome constituie o exceptic de la regula generald
reprezentatd de Tariful Vamal Comun, acestea, la fel ca toate derogarile, trebuie monitorizate
si reexaminate sistematic. In plus, ar trebui si fie intotdeauna posibil si se incheie mai
devreme suspendarea taxelor vizate din Tariful vamal comun, in cazul in care mentinerea
acesteia nu mai este In interesul Uniunii sau din cauza evolutiilor tehnice ale produselor, a
modificarii circumstantelor sau a tendintelor economice de pe piati. In cazul in care
considerd, in urma reexamindrii, cd o suspendare aplicabila unui anumit produs trebuie
modificatd sau eliminatd, Comisia prezintd Consiliului o propunere de modificare in
consecinta a listei prevazute in anexa.

Regulamentul (UE) nr. 1387/2013 al Consiliului din 17 decembrie 2013 de suspendare a taxelor vamale
autonome prevazute in Tariful vamal comun pentru anumite produse agricole si industriale si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 1344/2011 (JO L 354, 28.12.2013, p. 201).

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/1832 al Comisiei din 12 octombrie 2021 de modificare a
anexei I la Regulamentul (CEE) nr. 2658/87 al Consiliului privind Nomenclatura tarifara si statistica si
Tariful vamal comun (JO L 385, 29.10.2021, p. 1).
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Anexa la propunerea atasatd contine produse pentru care taxele vamale au fost deja
suspendate prin Regulamentul (UE) nr. 1387/2013 al Consiliului, modificat ultima data prin
Regulamentul (UE) 1052/2021, precum si un numar de produse agricole si industriale care au
fost reexaminate dupa ultima modificare.

In plus, anexa la propunerea atasati contine toate noile cereri de suspendare temporari
autonoma a taxelor din Tariful Vamal Comun care au fost acceptate de Grupul pentru
economie tarifara (ETQG) in cursul etapei de examinare. Aceste noi cereri de suspendare au
fost examinate din perspectiva criteriilor stabilite prin Comunicarea Comisiei privind
suspendarile si contingentele tarifare autonome?.

Propunerea este conformd cu politicile in materie de comert, antreprenoriat, dezvoltare si
relatii externe. Mai concret, prezenta propunere nu aduce atingere tarilor care beneficiaza de
un acord comercial preferential cu UE (cum ar fi sistemul generalizat de preferinte tarifare,
regimul ACP sau tarile candidate si potential candidate).

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA STPROPORTIONALITATEA

Temeiul juridic

Temeiul juridic al prezentei propuneri este articolul 31 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE).

. Subsidiaritatea (in cazul competentei neexclusive)

Propunerea intrd in sfera competentei exclusive a Uniunii. In consecintd, principiul
subsidiaritatii nu se aplica.

. Proportionalitatea

Propunerea respectd principiul proportionalitatii. Masurile propuse sunt conforme cu
principiile instituite in scopul simplificérii procedurilor pentru intreprinderile care desfasoara
activitati de comert exterior, astfel cum se mentioneazd in Comunicarea Comisiei privind
suspendarile si contingentele tarifare autonome. Prezentul regulament nu depaseste ceea ce
este necesar pentru realizarea obiectivelor urmarite, in conformitate cu articolul 5 alineatul (4)
din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE).

. Alegerea instrumentului

in temeiul articolului 31 din TFUE, ,,Taxele prevazute de Tariful Vamal Comun se stabilesc
de catre Consiliu, la propunerea Comisiei”. Prin urmare, instrumentul adecvat este un
regulament al Consiliului.

3 JO C363,13.12.2011, p. 6.
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3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARII IMPACTULUI

. Evaluari ex-post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Sistemul de suspendari autonome a facut obiectul unui studiu de evaluare realizat in 2013.
Concluzia evaludrii a fost cd motivatia esentialda care std la baza acestui sistem ramane
valabila. Economiile de costuri pentru intreprinderile din UE care importd marfuri in cadrul
sistemului pot fi semnificative. La randul lor, in functie de produs, de intreprindere si de
eficientizarea metodelor de productie, crearea sau mentinerea locurilor de munca in Uniune.
Punctul 4 din fisa financiard legislativa anexatd contine detalii privind economiile aferente
prezentului regulament.

. Consultarile cu partile interesate

A fost consultat Grupul pentru economie tarifara (ETQG), format din reprezentanti ai tuturor
statelor membre si ai Turciei. Toate suspenddrile enumerate reflectd acordurile sau
compromisurile la care s-a ajuns in urma discutiilor din cadrul grupului.

ETQG a examinat cu atentie fiecare caz pentru a se asigura cd nu se aduc prejudicii
intreprinderilor din Uniune, iar competitivitatea productiei Uniunii este Intarita si consolidata.
Evaluarea a fost efectuata prin discutii intre membrii ETQG si prin consultarea, de catre
statele membre, a industriilor, a asociatiilor, a camerelor de comert si a altor parti interesate
implicate.

Nu s-a identificat existenta niciunui risc potential grav cu consecinte ireversibile.
. Evaluarea impactului

Modificarea propusd este de naturd pur tehnica si vizeaza doar domeniul de aplicare al
suspenddrilor enumerate in prezent in anexa la Regulamentul (UE) nr. 1387/2013 al
Consiliului (care se abroga si se Inlocuieste prin prezenta propunere). Nu a fost efectuata o
evaluare a impactului, deoarece se estimeazd ca modificarile propuse in lista produselor care
ar beneficia de suspendarea autonoma a taxelor din Tariful Vamal Comun nu vor avea un
impact semnificativ.

. Drepturile fundamentale

Propunerea nu are consecinte asupra drepturilor fundamentale.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Prezenta propunere nu are implicatii financiare asupra cheltuielilor, dar are implicatii
financiare asupra veniturilor. Taxele vamale nepercepute care corespund suspendarii se ridica
la aproximativ 1294 de milioane EUR pe an. Efectul negativ asupra resurselor proprii
traditionale ale bugetului este de 970,5 milioane EUR pe an (si anume, 75 % din total). Fisa
financiard legislativa prezinta mai detaliat implicatiile bugetare ale propunerii.

Pierderea de venituri din resursele proprii traditionale se compenseaza din contributiile
statelor membre din resurse proprii varsate pe baza venitului national brut.
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2021/0364 (NLE)
Propunere de

REGULAMENT AL CONSILIULUI

de suspendare a taxelor din Tariful vamal comun mentionate la articolul 56 alineatul (2)

litera (c) din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 pentru anumite produse agricole si

industriale

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 31,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

Intrucat:

(1)

2)

€)

(4)

©)

Productia Uniunii de anumite produse agricole si industriale specificate in anexa este
in prezent inadecvata sau inexistentd si, prin urmare, nevoile industriilor utilizatoare
din Uniune nu pot fi satisfacute. Prin urmare, este in interesul Uniunii sa acorde o
suspendare partiald sau completd a taxelor din Tariful vamal comun de tipul celor
mentionate la articolul 56 alineatul (2) litera (¢) din Regulamentul (UE) nr. 952/2013
al Parlamentului European si al Consiliului' (denumite in continuare ,taxele TVC”)
pentru produsele respective.

Este necesar sa se clarifice faptul ca orice amestecuri, preparate sau produse alcatuite
din diferite componente care contin produsele care fac obiectul suspendarii taxelor din
Tariful Vamal Comun trebuie excluse din domeniul de aplicare al prezentului
regulament, deoarece numai produsele descrise in anexa fac obiectul suspendarii.

Pentru a se tine seama de interesul Uniunii, de evolutiile tehnice ale produselor, de
modificarile circumstantelor sau de tendintele economice de pe piatd, ar putea fi
necesar sa se puna capat anumitor suspendari. Prin urmare, este necesar sa se prevada
o reexaminare a suspenddrilor.

in vederea promovirii productiei integrate de baterii in Uniune, data pentru
reexaminarea obligatorie a anumitor produse enumerate in anexa trebuie sa fie 31
decembrie 2022, pentru ca reexaminarea mentionatd sd ia in considerare evolutia
sectorului bateriilor din Uniune.

Statisticile pentru anumite produse enumerate in anexa la prezentul regulament sunt
deseori exprimate in bucati, In metri patrati sau in alte unitdti de masura decat
greutatea. Totusi, in anumite cazuri, astfel de unitati suplimentare nu existd insd in

Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 octombrie 2013 de
stabilire a Codului vamal al Uniunii (JO L 269, 10.10.2013, p. 1).
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(6)

(7

(8)

Nomenclatura combinatd prevazuta in anexa I la Regulamentul (CEE) nr. 2658/87 al
Consiliului®. Prin urmare, este necesar si se prevadi nu numai greutatea in kilograme
sau tone din declaratia vamald de punere in libera circulatie, ci si unitatile
suplimentare relevante pentru importurile produselor in cauza.

Regulamentul (UE) nr. 1387/2013 al Consiliului® a fost modificat de mai multe ori. In
plus, Intrucat codurile produselor din Nomenclatura combinata au fost actualizate prin
Regulamentul (UE) 2021/1832 al Comisiei* pentru a indeplini angajamentele
internationale legate de modificarile nomenclaturii Sistemului armonizat din 2022,
este necesar sa se aduca mai multe modificari codurilor din Nomenclatura combinata
enumerate in anexa la Regulamentul (UE) nr. 1387/2013. De asemenea, este necesar
si se aducid modificari suplimentare regulamentului respectiv. In consecinta,
Regulamentul (UE) nr. 1387/2013 trebuie Tnlocuit in scopul claritatii.

Pentru a se evita orice intrerupere a aplicarii sistemului de suspendari tarifare
autonome si a se respecta orientdrile stabilite prin Comunicarea Comisiei din 13
decembrie 2011 privind suspendarile si contingentele tarifare autonome, suspendarile
pentru produsele enumerate in anexa la prezentul regulament trebuie sa se aplice de la
1 ianuarie 2022. Prin urmare, prezentul regulament trebuie sa intre n vigoare la data
publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si trebuie sa se aplice de urgentd de
la 1 ianuarie 2022.

In conformitate cu principiul proportionalititii, este necesar si adecvat ca, pentru
Uniunii, ceea ce permite industriei Uniunii sd mentind sau sa creeze locuri de munca si
sd isi modernizeze structurile, sd se stabileascd norme privind suspendarea taxelor
vamale prevazute in Tariful Vamal Comun pentru produsele agricole si industriale
enumerate in anexa la prezentul regulament. Prezentul regulament nu depaseste ceea
ce este necesar pentru realizarea obiectivelor urmarite, in conformitate cu articolul 5
alineatul (4) din Tratatul privind Uniunea Europeana,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

1. Taxele prevazute de Tariful vamal comun mentionate la articolul 56 alineatul (2) litera (c)
din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 pentru anumite produse agricole si industriale enumerate
in anexa se suspenda.

2. Alineatul (1) nu se aplicd niciunui amestec, preparat sau produs constituit din diverse
componente care contine produse enumerate Tn anexa.

Regulamentul (CEE) nr. 2658/87 al Consiliului din 23 iulie 1987 privind Nomenclatura tarifara si statistica si
Tariful vamal comun (JO L 256, 7.9.1987. p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 1387/2013 al Consiliului din 17 decembrie 2013 de suspendare a taxelor vamale
autonome prevazute in Tariful vamal comun pentru anumite produse agricole si industriale si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 1344/2011 (JO L 354, 28.12.2013, p. 201).

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/1832 al Comisiei din 12 octombrie 2021 de modificare a
anexei I la Regulamentul (CEE) nr. 2658/87 al Consiliului privind Nomenclatura tarifara si statistica si
Tariful vamal comun (JO L 385, 29.10.2021, p. 1).
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Articolul 2

1. Comisia poate sd reexamineze suspendarile aplicabile produselor enumerate in anexa, in
urmatoarele cazuri:

(a) din proprie initiativa;
(b) la cererea statelor membre.

2. Comisia reexamineaza suspendarile pentru produsele enumerate in anexa in decursul anului
care preceda data stabilita pentru reexaminarea obligatorie prevazuta in anexa.

Articolul 3
In cazul in care se prezinti o declaratie vamald de punere in libera circulatie pentru produsele

pentru care au fost prevazute unitati suplimentare n anexa, in declaratia respectiva se inscrie
cantitatea exacta a produselor importate utilizand unitatea de masura stabilita in anexa.

Articolul 4

Regulamentul (UE) nr. 1387/2013 se abroga.

Articolul 5

Prezentul regulament intra in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Acesta se aplica de la 1 ianuarie 2022.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA PENTRU PROPUNERILE CU IMPLICATII
BUGETARE STRICT LIMITATE LA VENITURI

1. TITLUL PROPUNERII:

Propunere de regulament al Consiliului de suspendare a taxelor din Tariful vamal
comun mentionate la articolul 56 alineatul (2) litera (c¢) din Regulamentul (UE)
nr. 952/2013 pentru anumite produse agricole si industriale

2. LINII BUGETARE:

Capitolul si articolul: Capitolul 12, articolul 120

Suma inscrisa in buget pentru exercitiul financiar 2022: 17 912 606 159

3. IMPLICATII FINANCIARE
L0  Propunerea nu are implicatii financiare

X Propunerea nu are implicatii financiare asupra cheltuielilor, dar are implicatii
financiare asupra veniturilor; efectul este urmatorul:

(milioane EUR cu o zecimali')

Linia Venituri? perioada de 12 luni [Anul: 2022]

bugetara incepand cu zz/1l/aaaa

Articolul 120 | Implicatii asupra resurselor 01/01/2022 -970,5
proprii

Situatia dupd actiune

[2022 - 2026]

Articolul 120 -970,5/an

Prezentul regulament inlocuieste Regulamentul (UE) nr. 1387/2013 al Consiliului.
Anexa la Regulamentul (UE) nr. 1387/2013 al Consiliului include 2 260 de linii de
produse si are ca rezultat o valoare estimata a taxelor vamale nepercepute Insumand
in total 1 270,5 milioane EUR pentru anul 2021, pe baza cifrelor reale pentru primele
sase luni ale anului 2021, inmultitd cu 2. Aceasta cifrd a fost obtinuta pe baza datelor

Suma orientativa pe baza calculelor din sectiunea 3 de mai jos.

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe agricole, cotizatii pentru zahir, taxe vamale),
sumele indicate trebuie sa fie sume nete, si anume sume brute dupa deducerea a 25 % reprezentand
costuri de colectare.
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din baza de date ,,Supraveghere” a Directiei Generale Impozitare si Uniune Vamala a
Comisiei privind valoarea totald a importurilor de produse care intrd sub incidenta
suspenddrilor tarifare autonome din 2021, inmultitd cu nivelul ad valorem
corespunzator al taxei prevazute in Tariful Vamal Comun pentru liniile tarifare
specifice. Suma totald mentionatd mai sus exclude deja taxele nepercepute pentru
produse care nu vor mai fi suspendate dupd intrarea 1n vigoare a prezentului
regulament si abrogarea Regulamentului (UE) nr. 1387/2013.

Pe langa randurile mentionate anterior cu produse care beneficiaza de suspendare,
prezenta propunere contine 70 de randuri noi cu produse care urmeazd sa fie
suspendate. Taxele vamale nepercepute corespunzatoare acestor suspendari, calculate
pe baza previziunilor statului membru solicitant/statelor membre solicitante pentru
perioada 2022-2026, se ridica la 13 milioane EUR/an.

Pe baza statisticilor existente pentru anii precedenti, apare insa ca necesarda majorarea
acestei sume cu un coeficient mediu estimat la 1,8, pentru a se tine cont de
importurile realizate 1n alte state membre, pentru care se aplica aceleasi suspendari.
Aceasta Inseamna taxe nepercepute de aproximativ 23,4 milioane EUR/an.

Astfel, taxele vamale nepercepute corespunzatoare suspendarilor enumerate in anexa
la prezenta propunere, calculate pe baza previziunilor de import in statul membru
solicitant pentru anii 2022-2026, se ridica in total la 1 294 de milioane EUR/an.

Pe baza celor de mai sus, implicatiile asupra pierderii de venituri pentru bugetul UE
rezultate din aplicarea prezentului regulament sunt estimate la 1 294 milioane EUR
(cuantum brut, inclusiv costurile de colectare) x 0,75 =970,5 milioane EUR/an
pentru perioada 1.1.2022 - 31.12.2026.

MASURI ANTIFRAUDA

Controlul utilizérii finale a anumitor produse care fac obiectul prezentului
regulament al Consiliului se va efectua in conformitate cu articolul 254 din
Regulamentul (UE) nr. 952/2013.

In plus, statele membre pot efectua orice controale vamale pe care le considerd
adecvate 1n cadrul gestionarii riscurilor pe care o efectueazd, astfel cum se prevede la
articolul 46 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013.
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