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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1387/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.! zawiesza cta wspolne;
taryfy celnej na niektore produkty rolne iprzemystowe wymienione w zatgczniku.
Rozporzadzenie to jest zmieniane co pot roku w celu uwzglednienia potrzeb przemystu
unijnego. Majac na uwadze, co nastepuje:

e przedmiotowe rozporzadzenie bylo zmieniane juz 15 razy,

e konieczne jest wprowadzenie szeregu zmian Ww kodach Nomenklatury scalonej
wymienionych w zalaczniku do rozporzadzenia (UE) nr 1387/2013, poniewaz kody
produktéw Nomenklatury scalonej zostaty zaktualizowane rozporzadzeniem Komisji (UE)
2021/1832% w celu wypelnienia zobowigzan miedzynarodowych zwigzanych ze zmianami
w nomenklaturze Systemu Zharmonizowanego na 2022 r.,

w celu zapewnienia przejrzystosci proponuje si¢ uchylenie rozporzadzenia Rady (UE)
1387/2013 1 zastgpienie go niniejszym wnioskiem.

Produktéw okreslonych w zataczniku do niniejszego rozporzadzenia nie produkuje si¢ w Unii
lub tez ich produkcja jest niewystarczajaca, zatem potrzeby branz wykorzystujacych te
produkty w Unii nie moga zosta¢é zaspokojone. Umozliwienie przedsigbiorstwom
pozyskiwania dostaw tych produktow po nizszych kosztach przez okreslony czas pobudzitoby
aktywno$¢ gospodarcza na terytorium Unii, zwigkszytoby zdolno$¢ konkurencyjng tych
przedsiebiorstw 1 pozwolitloby im na utrzymanie lub stworzenie miejsc pracy, modernizacje
struktur itp.

W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze towary przywozone w ramach porozumien w sprawie
zawieszen cet korzystaja ze swobody przemieszczania si¢ na terytorium Unii; w zwigzku
ztym po przyznaniu zawieszenia wszystkie przedsigbiorstwa we wszystkich panstwach
cztonkowskich mogg z niego korzystac.

Poniewaz zawieszenia cet autonomicznych stanowig wyjatek od ogolnej zasady ustanowione;j
w ramach wspolnej taryfy celnej, musza one, jak wszystkie odstgpstwa, podlegaé
systematycznemu 1 regularnemu monitorowaniu oraz przegladowi. Ponadto powinno by¢
zawsze mozliwe wczesniejsze zniesienie zawieszenia danych cet wspolnej taryfy celnej, jezeli
utrzymanie zawieszenia nie lezy juz w interesie Unii lub jego zniesienie jest konieczne ze
wzgledu na rozwoj techniczny produktow, zmiang okolicznosci lub tendencje gospodarcze na
rynku. Jezeli Komisja uzna w wyniku przegladu, Zze zawieszenie dotyczace danego produktu
powinno zosta¢ zmienione lub zniesione, przekazuje ona Radzie wniosek o odpowiednig
zmian¢ wykazu zawartego w zataczniku.

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1387/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. zawieszajace cta autonomiczne wspolnej
taryfy celnej na niektore produkty rolne i przemystowe, oraz uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1344/2011
(Dz.U. L 354 z28.12.2013, s. 201).

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2021/1832 z dnia 12 pazdziernika 2021 r. zmieniajace zatacznik 1 do
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz
w sprawie Wspolnej Taryfy Celnej (Dz.U. L 385 z29.10.2021, s. 1).
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Zaktacznik do niniejszego wniosku obejmuje produkty, na ktére cta juz zostaty zawieszone na
mocy rozporzadzenia Rady (UE) nr 1387/2013, ostatnio zmienionego rozporzadzeniem (UE)
nr 1052/2021, jak réwniez pewng liczbe produktow rolnych i przemystowych, ktére zostaly
poddane przegladowi od czasu wspomnianej zmiany rozporzadzenia.

Ponadto zalacznik do dotaczonego wniosku zawiera wszystkie nowe wnioski o tymczasowe
autonomiczne zawieszenie cet wspodlnej taryfy celnej, ktore zostaty przyjete przez Grupe ds.
Aspektow Ekonomicznych Taryf Celnych (ETQG) na etapie badania. Nowe wnioski
o zawieszenie zostaty przeanalizowane na podstawie kryteriow okreslonych w komunikacie
Komisji dotyczacym autonomicznych zawieszen i kontyngentéw taryfowych?.

Whiosek jest zgodny z polityka w dziedzinie handlu, przedsigbiorstw, rozwoju i stosunkow
zewnetrznych. W szczego6lnosci nie ma on negatywnego wplywu na kraje korzystajgce
z preferencyjnych uméw handlowych z UE (np. w ramach ogolnego systemu preferencji,
programu dla panstw AKP oraz na kraje kandydujace i potencjalnych kandydatow).

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

Podstawa prawna

Podstawe prawng wniosku stanowi art. 31 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE).

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Niniejszy wniosek wchodzi w zakres wylacznych kompetencji Unii. Zasada pomocniczosci
nie ma zatem zastosowania.

. Proporcjonalnos¢

Whniosek jest zgodny zzasadg proporcjonalnosci. Zgodnie zkomunikatem Komisji
dotyczacym autonomicznych zawieszen i kontyngentéw taryfowych przewidywane $rodki sa
zgodne z zasadami uproszczenia procedur obowigzujacych przedsigbiorstwa prowadzace
dziatalno$¢ w zakresie handlu zagranicznego. Niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to,
co jest konieczne do osiggniecia tych celéow, zgodnie zart.5 ust.4 Traktatu o Unii
Europejskiej (TUE).

. Wybér instrumentu

Zgodnie z art. 31 TFUE ,,Rada okres$la cta wspdlnej taryfy celnej, stanowigc na wniosek
Komisji”. Odpowiednim instrumentem jest zatem rozporzadzenie Rady.

3 Dz.U.C363 z13.12.2011, s. 6.
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3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/kontrole sprawnosci obowiazujacego prawodawstwa

System  autonomicznych  zawieszen byt  przedmiotem  badania  oceniajacego
przeprowadzonego w 2013 r. W wyniku oceny stwierdzono, ze gtowna idea systemu wciaz
jest aktualna. Oszczednosci kosztow dla przedsigbiorstw UE dokonujacych przywozu
w ramach systemu mogg by¢ znaczne. Co wigcej, w zaleznosci od produktu, przedsigbiorstwa
ibranzy oszczedno$ci te moga przynieS¢ szersze korzysci, takie jak zwickszenie
konkurencyjnos$ci, wydajniejsze metody produkcji i tworzenie lub utrzymanie miejsc pracy
w Unii. Szczegdétowe informacje dotyczace oszczednosci wynikajacych z niniejszego
rozporzadzenia mozna znalez¢ w pkt 4 oraz w dolaczonej ocenie skutkéw finansowych.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Przeprowadzono konsultacje z Grupa ds. Aspektow Ekonomicznych Taryf Celnych (ETQG),
w ktorej sktad wchodza przedstawiciele wszystkich panstw cztonkowskich oraz Turcji.
Wszystkie wymienione zawieszenia sg wynikiem porozumien lub kompromiséw osiggnietych
podczas posiedzen tej grupy.

Grupa ETQG zbadata uwaznie kazdy przypadek pod katem tego, czy nie spowoduje on
szkody dla przedsigbiorstw unijnych i czy przyczyni si¢ on do zwickszenia i wzmocnienia
konkurencyjnosci produkcji unijnej. Cztonkowie ETQG przeprowadzili ocen¢ w drodze
dyskusji, apanstwa cztonkowskie odbyly zkolei konsultacje z odpowiednimi branzami,
stowarzyszeniami, izbami handlowymi 1 innymi zainteresowanymi podmiotami.

Nie stwierdzono zadnych potencjalnych powaznych zagrozen, ktére moglyby mieé
nieodwracalne skutki.

. Ocena skutkow

Proponowana zmiana ma charakter czysto techniczny i1 dotyczy wyltacznie zakresu zawieszen
wymienionych obecnie w zalaczniku do rozporzadzenia Rady (UE) nr 1387/2013 (ktore
zostaje uchylone i zastgpione niniejszym wnioskiem). Nie przeprowadzono oceny skutkow,
poniewaz nie nalezy si¢ spodziewac, by proponowane zmiany w wykazie produktow, ktore
skorzystaltyby z zawieszenia cel autonomicznych wspolnej taryfy celnej, mogly mie¢
znaczace skutki.

. Prawa podstawowe

Whniosek nie ma wplywu na prawa podstawowe.

4. WPLYW NA BUDZET

Niniejszy wniosek nie ma wptywu finansowego na wydatki, lecz ma wptyw finansowy na
dochody. Niepobrane nalezno$ci celne odpowiadajace zawieszeniom cet wyniosg okoto 1 294
mln EUR rocznie. Ujemny wplyw na tradycyjne zasoby wtasne budzetu wyniesie 970,5 min
EUR rocznie (czyli 75 % tacznej kwoty). Wplyw niniejszego wniosku na budzet okreslono
W sposob bardziej szczegotowy w ocenie skutkow finansowych regulacji.
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Utrata dochodéw w zakresie tradycyjnych zasobow wilasnych zostanie zrekompensowana ze
sktadek panstw cztonkowskich opartych na dochodzie narodowym brutto (DNB).
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2021/0364 (NLE)
Whniosek

ROZPORZADZENIE RADY

zawieszajace cla wspolnej taryfy celnej, o ktorych mowa w art. 56 ust. 2 lit. c)
rozporzadzenia (UE) nr 952/2013, na niektére produkty rolne i przemystowe

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 31,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

(4)

©)

Unijna produkcja niektérych produktéw rolnych i przemystowych, wymienionych
w zalaczniku, jest obecnie niewystarczajaca lub nie istnieje, co powoduje, zZe
zapotrzebowanie branz uzytkownikow w Unii na te produkty nie moze zostaé
zaspokojone. W interesie Unii lezy zatem przyznanie czgsciowego lub calkowitego
zawieszenia cet wspolnej taryfy celnej na te produkty w rodzaju, o ktorym mowa
w art. 56 wust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
nr 952/2013! (,,cta wspdlnej taryfy celnej”).

Konieczne jest wyjasnienie, ze wszelkie mieszaniny, preparaty lub produkty
sktadajace si¢ z roznych sktadnikow zawierajacych produkty objete zawieszeniem cet
wspolnej taryfy celnej powinny by¢ wylaczone z zakresu niniejszego rozporzadzenia,
poniewaz jedynie produkty opisane w zatgczniku podlegaja zawieszeniu.

W celu uwzglednienia interesu Unii, rozwoju technicznego produktéw, zmian
okolicznosci lub tendencji gospodarczych na rynku konieczne moze by¢ zniesienie
niektorych zawieszen. Dlatego nalezy przeprowadzi¢ przeglad zawieszen.

Majac na uwadze promowanie zintegrowanej produkcji baterii w Unii, data
obowiazkowego przegladu niektorych produktéw wymienionych w zalaczniku
powinien by¢ dzien 31 grudnia 2022 r., aby uwzgledni¢ w tym przegladzie zmiany
zachodzace w sektorze baterii w Unii.

Dane o niektorych produktach wymienionych w zataczniku do niniejszego
rozporzadzenia wyraza si¢ czesto w sztukach, metrach kwadratowych lub jednostkach
miary innych niz waga. W niektorych przypadkach Nomenklatura scalona okreslona

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 952/2013 zdnia 9 pazdziernika 2013 r.
ustanawiajace unijny kodeks celny (Dz.U. L 269 z 10.10.2013, s. 1).
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(6)

(7)

(8)

w zalaczniku 1 do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87% nie zawiera jednak
zadnych takich jednostek dodatkowych. W zwigzku z tym konieczne jest podawanie
w zgtoszeniu do dopuszczenia do obrotu nie tylko wagi w kilogramach lub tonach,
lecz takze odpowiednich jednostek uzupetniajacych dla przywozu danych produktow.

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1387/2013° bylo wielokrotnie zmieniane. Ponadto,
poniewaz kody produktéw Nomenklatury scalonej zostaly zaktualizowane
rozporzadzeniem Komisji (UE) 2021/1832* wcelu wypelnienia zobowigzan
migdzynarodowych  zwigzanych ze zmianami w nomenklaturze  Systemu
Zharmonizowanego na 2022 r., konieczne jest wprowadzenie szeregu zmian w kodach
Nomenklatury scalonej wymienionych w zalaczniku do rozporzadzenia (UE)
nr 1387/2013. Konieczne jest réwniez wprowadzenie kolejnych zmian w tym
rozporzadzeniu. Dla zapewnienia jasno$ci przepisOw nalezy zatem zastgpicé
rozporzadzenie (UE) nr 1387/2013.

Aby unikng¢ jakichkolwiek zaktocen w stosowaniu systemu autonomicznych
zawieszen taryfowych 1iaby zapewni¢ zgodno$¢ z wytycznymi zawartymi
w komunikacie Komisji zdnia 13 grudnia 2011 r. dotyczacym autonomicznych
zawieszen 1kontyngentow taryfowych, zawieszenia dotyczace produktow
wymienionych w zatagczniku do niniejszego rozporzadzenia powinny mieé
zastosowanie od dnia 1 stycznia 2022 r. Niniejsze rozporzadzenie powinno zatem
wejs¢  wzycie zdniem jego opublikowania w Dzienniku Urzgedowym Unii
Europejskiej i powinno by¢ stosowane w trybie pilnym od dnia 1 stycznia 2022 r.

Zgodnie zzasada proporcjonalnosci, dla osiggnigcia podstawowych celow, czyli
poprawy zdolnosci konkurencyjnej przemystu unijnego, aby umozliwi¢ mu
utrzymanie lub stworzenie miejsc pracy, modernizacj¢ struktur, konieczne i wlasciwe
jest ustanowienie przepisow dotyczacych zawieszenia cet wspdlnej taryfy celnej na
produkty rolne 1przemystowe wymienione w zalaczniku do niniejszego
rozporzadzenia. Niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiggniecia tych celow, zgodnie z art. 5 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskie;,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Niniejszym zawiesza si¢ cta wspdlnej taryfy celnej, o ktérych mowa w art. 56 ust. 2 lit. ¢)
rozporzadzenia (UE) nr952/2013, na produkty rolne 1iprzemyslowe wymienione
w zataczniku.

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2658/87 zdnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej
1 statystycznej oraz w sprawie Wspdlnej Taryfy Celnej (Dz.U. L 256 2z 7.9.1987. s. 1).

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1387/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. zawieszajace cla autonomiczne wspolnej
taryfy celnej na niektore produkty rolne i przemystowe, oraz uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1344/2011
(Dz.U. L 354 z28.12.2013, s. 201).

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2021/1832 z dnia 12 pazdziernika 2021 r. zmieniajace zatacznik I do
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz
w sprawie Wspolnej Taryfy Celnej (Dz.U. L 385 z29.10.2021, s. 1).
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2. W przypadku mieszanin, preparatow lub produktéw ztozonych zréznych komponentow
zawierajacych produkty wymienione w zataczniku nie stosuje si¢ ust. 1.
Artykut 2

1. W odniesieniu do produktéow wymienionych w zataczniku Komisja moze dokonaé
przegladu zawieszen w nastepujacym trybie:

a) z wlasnej inicjatywy,
b) na wniosek panstwa cztonkowskiego.

2. Komisja przeprowadza przeglad zawieszen w odniesieniu do produktéw wymienionych
w zalaczniku w roku poprzedzajacym termin obowigzkowego przegladu przewidzianego
w zalaczniku.

Artykut 3

W przypadku przedstawienia zgloszenia do dopuszczenia do obrotu w odniesieniu do
produktéow, dla ktéorych w zalaczniku podano jednostki uzupeiniajace, doktadng ilos¢
przywozonych produktéw wpisuje si¢ do tego zgloszenia przy uzyciu jednostki miary
okreslonej w zalaczniku.

Artykut 4

Rozporzadzenie (UE) nr 1387/2013 traci moc.

Artykut 5
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2022 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczqgcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI W PRZYPADKU WNIOSKOW,
KTORYCH WPLYW NA BUDZET OGRANICZA SIE WYLACZNIE DO
DOCHODOW

1. TYTUL WNIOSKU:

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Rady zawieszajacego cta wspdlnej taryfy celne;,
o ktérych mowa w art. 56 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) nr 952/2013, na niektore
produkty rolne i przemystowe

2. LINIE BUDZETOWE:
Rozdziat i artykut: rozdziat 12, artykut 120

Kwota zapisana w budzecie na 2022 r.: 17 912 606 159

3. WPLYW FINANSOWY:
[0  Whniosek nie ma wpltywu finansowego

X Wniosek nie ma wptywu finansowego na wydatki, lecz ma wptyw finansowy
na dochody; wptyw ten jest nastepujacy:

(w mln EUR do jednego miejsca po przecinku')

Linia Dochody? Okres 12 miesigcy, [Rok: 2022]
budzetowa od dnia dd/mm/rrrr
Artykut 120 | Wphyw na zasoby wilasne 01/01/2022 -970,5

Sytuacja po rozpoczeciu dziatania

[2022 — 2026]

Artykut 120 -970,5/rok

Niniejsze rozporzadzenie zastgpuje rozporzadzenie Rady (UE) nr 1387/2013.
Zatacznik do rozporzadzenia Rady (UE) nr 1387/2013 obejmuje 2 260 linii
produktow 1 daje szacunkowa kwote niepobranych naleznosci celnych na 2021 r.
w wysokosci 1 270,5 mln EUR, obliczong na podstawie rzeczywistych danych
liczbowych za pierwsze sze$¢ miesigcy 2021 r., pomnozonych przez 2. Powyzsza

Kwota orientacyjna na podstawie obliczen w sekcji 3 ponize;j.
W przypadku tradycyjnych zasobéw wiasnych (optaty rolne, optaty wyrownawcze od cukru, cta) nalezy
wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztow poboru.



PL

kwot¢ obliczono na podstawie danych zbazy danych ,,Surveillance” Dyrekcji
Generalnej Komisji ds. Podatkow 1 Unii Celnej odnoszacych sie¢ do catkowitej
wartosci przywozu produktow objetych zawieszeniem cet autonomicznych
w 2021 r., pomnozonej przez odpowiednie stawki celne ad valorem wspdlnej taryfy
celnej w odniesieniu do konkretnych pozycji taryfowych. Wspomniana powyzej
taczna kwota nie obejmuje niepobranych naleznosci celnych za produkty,
w odniesieniu do ktorych zawieszenia zostang zniesione po wejsciu W zycie
niniejszego rozporzadzenia i uchyleniu rozporzadzenia (UE) nr 1387/2013.

Oprdécz wyzej wymienionych linii produktow objetych zawieszeniem cet niniejszy
wniosek zawiera 70 nowych linii produktéw, na ktére cta zostang zawieszone.
Niepobrane naleznosci celne odpowiadajagce tym zawieszeniom, obliczone na
podstawie prognoz sktadajacych wnioski panstw cztonkowskich na lata 2022-2026,
wynoszg 13 min EUR rocznie.

Z istniejacych danych statystycznych za ubiegle lata wynika jednak, Zze konieczne
jest pomnozenie tej kwoty przez usredniony wspotczynnik — szacowany na 1,8 —
w celu uwzglednienia przywozu do innych panstw cztonkowskich z zastosowaniem
tych samych zawieszen. Oznacza to niepobrane naleznosci celne w wysokosci
ok. 23,4 min EUR rocznie.

Niepobrane naleznosci celne odpowiadajace zawieszeniom wymienionym
w zalagczniku do niniejszego wniosku, obliczone na podstawie spodziewanej
wielko$ci przywozu do wnioskujacych panstw cztonkowskich wlatach 2022
2026 r., wynoszg facznie 1 294 min EUR rocznie.

Na podstawie powyzszego wplyw na uszczuplenie dochodéw w budzecie UE
wynikajacy z niniejszego rozporzadzenia szacuje si¢ na 1 294 mln EUR (kwota
brutto, zuwzglednieniem kosztow poboru) x 0,75 = 970,5 mln EUR rocznie
w okresie od 1.1.2022 r. do 31.12.2026 1.

SRODKI ZWALCZANIA NADUZYC FINANSOWYCH

Kontrole koncowego przeznaczenia niektorych produktow objetych niniejszym
rozporzadzeniem Rady zostang przeprowadzone zgodnie z art. 254 rozporzadzenia
(UE) nr 952/2013.

Ponadto, zgodnie z art. 46 rozporzadzenia (UE) nr 952/2013, panstwa cztonkowskie
mogg przeprowadza¢ wszelkie kontrole celne, ktore uznajg za stosowne, w ramach
podejmowanych przez nie dziatan w zakresie zarzadzania ryzykiem.

PL



	1. KONTEKST WNIOSKU
	2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOŚĆ I PROPORCJONALNOŚĆ
	Podstawa prawna
	• Pomocniczość (w przypadku kompetencji niewyłącznych)
	• Proporcjonalność
	• Wybór instrumentu

	3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI I OCEN SKUTKÓW
	• Oceny ex post/kontrole sprawności obowiązującego prawodawstwa
	• Konsultacje z zainteresowanymi stronami
	• Ocena skutków
	• Prawa podstawowe

	4. WPŁYW NA BUDŻET
	1. TYTUŁ WNIOSKU:
	2. LINIE BUDŻETOWE:
	3. WPŁYW FINANSOWY:
	4. ŚRODKI ZWALCZANIA NADUŻYĆ FINANSOWYCH

		2021-11-22T13:04:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



