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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

Joulukuun 17 pdivind 2013 annetulla neuvoston asetuksella (EU) N:o 1387/2013!
suspendoidaan tiettyjen mainitun asetuksen liitteessd lueteltujen maatalous- ja
teollisuustuotteiden yhteisen tullitariffin tullit. Tdtd asetusta muutetaan puolen vuoden vilein
EU:n teollisuuden tarpeiden huomioon ottamiseksi. Koska

e asetusta on muutettu jo 15 kertaa,

e on tarpeen tehdd useita muutoksia asetuksen (EU) N:o 1387/2013 liitteessd lueteltuihin
yhdistetyn nimikkeiston koodeihin, koska yhdistetyn nimikkeiston tuotekoodit on
péivitetty komission asetuksella (EU) 2021/18322 harmonoidun jérjestelmin nimikkeiston
vuoden 2022 muutoksiin liittyvien kansainvilisten sitoumusten tdyttdmiseksi,

selkeyden vuoksi ehdotetaan, ettd asetus (EU) 1387/2013 kumotaan ja korvataan tilla
ehdotuksella.

Tamaén asetuksen liitteessd eriteltyji tuotteita ei tuoteta unionissa tai niitd ei tuoteta riittdvasti,
minka vuoksi kyseisid tuotteita kdyttdvien unionin tuotannonalojen tarpeita ei voida tyydyttada.
Jos yritysten sallittaisiin hankkia kyseisid tuotteita alhaisemmin kustannuksin tietyn ajan,
tamé edistéisi taloudellistaa toimintaa unionissa, parantaisi kyseisten yritysten kilpailukykya,
mahdollistaisi tyOpaikkojen sdilymisen ja luomisen kyseisissd yrityksissd ja yritysten
rakenteiden nykyaikaistamisen jne.

Téssd yhteydessd olisi syytd huomauttaa, ettd tullisuspensiojirjestelyissd tuotavat tavarat
litkkuvat vapaasti kaikkialla unionissa. Sen vuoksi kaikkien jasenvaltioiden yritykset hyotyvét
tullisuspensiosta, kun sellainen on mydnnetty.

Koska yksipuoliset tullisuspensiot ovat poikkeuksia yleiseen sddntoon eli yhteiseen
tullitariffiin, niitd on kaikkien muiden poikkeusten tapaan valvottava ja tarkasteltava
uudelleen jarjestelméllisesti. Lisdksi asianomaisten yhteisen tullitariffin tullien suspensio olisi
aina voitava lopettaa aikaisemmin, jos sen sdilyttdiminen ei ole endd unionin edun mukaista,
tai tuotteiden teknisen kehityksen, muuttuneiden olosuhteiden tai markkinoiden taloudellisten
kehityssuuntausten vuoksi. Kun komissio katsoo uudelleentarkastelun perusteella, ettd jonkin
tuotteen suspensiota on muutettava tai ettd suspensio on lopetettava, se toimittaa neuvostolle
ehdotuksen liitteessd I olevan luettelon muuttamisesta.

Tamén ehdotuksen liitteessd on tuotteita, joita koskevat tullit on jo suspendoitu asetuksen
(EU) N:o 1387/2013, sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna asetuksella (EU) N:o
1052/2021, nojalla, sekd useita maatalous- ja teollisuustuotteita, joita on tarkasteltu uudelleen
kyseisen viimeisimman muutoksen jdlkeen.

Neuvoston asetus (EU) N:o 1387/2013, annettu 17 pédivand joulukuuta 2013, tiettyihin maatalous- ja
teollisuustuotteisiin  sovellettavien yhteisen tullitariffin autonomisten tullien suspendoimisesta ja
asetuksen (EU) N:o 1344/2011 kumoamisesta (EUVL L 354, 28.12.2013, s. 201).

2 Komission asetus (EU) N:o 2021/1832, annettu 12 pdivdnd lokakuuta 2021, tariffi- ja
tilastonimikkeistostd ja yhteisestd tullitariffista annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2658/87
liitteen I muuttamisesta (EUVL L 385, 29.10.2021, s. 1).
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Lisdksi tidmén ehdotuksen liite siséltdd kaikki yhteisen tullitariffin tullien véliaikaista
yksipuolista suspensiota koskevat uudet pyynnét, jotka tullitaloustydryhmd hyvaksyi
tarkasteluvaiheessa. Kyseisid uusia  suspensiohakemuksia tutkittiin  yksipuolisista
tullisuspensioista ja autonomisista tariffikiintidisti annetussa komission tiedonannossa’
esitettyjen perusteiden mukaisesti.

Ehdotus on johdonmukainen suhteessa kauppa-, yritys-, kehitysyhteistyd- ja
ulkosuhdepolitiikkaan. Se ei etenkdén vaikuta kielteisesti maihin, jotka ovat tehneet
etuuskohtelukauppaa koskevan sopimuksen EU:n kanssa (esim. GSP- ja AKT-jarjestelmait
sekd ehdokasmaat ja mahdolliset ehdokasmaat).

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

Oikeusperusta

Témin ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 31 artikla.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Ehdotus kuuluu unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Sen vuoksi toissijaisuusperiaatetta ei
sovelleta.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen. Suunnitelluissa toimenpiteissd noudatetaan
periaatteita, joilla pyritddn yksinkertaistamaan ulkomaankauppaa harjoittavien yritysten
menettelyjd yksipuolisista tullisuspensioista ja autonomisista tariffikiintidistd annetun
komission tiedonannon mukaisesti. Tédssd asetuksessa ei Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 5 artiklan 4 kohdan mukaisesti ylitetd sitd, mikd on tarpeen aiottujen tavoitteiden
saavuttamiseksi.

. Toimintatavan valinta

SEUT-sopimuksen 31 artiklan nojalla neuvosto vahvistaa komission ehdotuksesta yhteisen
tullitariffin tullit. Sen vuoksi neuvoston asetus on tdssd tapauksessa asianmukainen
toimintatapa.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

o JalKkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Yksipuolisten suspensioiden jérjestelméstd tehtiin arviointitutkimus vuonna 2013.
Arvioinnissa paiteltiin, ettd jarjestelmin keskeiset perusteet ovat edelleen voimassa. EU:n
yritykset, jotka tuovat tavaroita jdrjestelmdn puitteissa, voivat saada merkittdvid
kustannussddstojd. Nailld sdédstoilld voi puolestaan olla laajempia myonteisid vaikutuksia.

3 EUVL C 363, 13.12.2011,s. 6
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Niiden avulla voidaan esimerkiksi parantaa kilpailukykyd, tehostaa tuotantomenetelmié sekéa
luoda uusia tai turvata olemassa olevia tyOpaikkoja unionissa. Vaikutukset riippuvat
kulloinkin kyseessd olevasta tuotteesta, yrityksestd ja toimialasta. Téastd asetuksesta aiheutuvia
sddstojd koskevat tiedot ovat liitteend olevan rahoitusselvityksen kohdassa 4.

. Sidosryhmien kuuleminen

Kaikkien jasenvaltioiden ja Turkin edustajista koostuvaa tullitaloustyoryhmaa kuultiin. Kaikki
luetteloon merkityt tullisuspensiot ovat ryhméssd kiydyissd keskusteluissa saavutettujen
sopimusten tai kompromissien mukaisia.

Tullitalousryhmi tutki kutakin tapausta huolellisesti varmistaakseen, ettei ehdotus aiheuta
unionin yrityksille kielteisid vaikutuksia vaan vahvistaa ja lujittaa unionin tuotannon
kilpailukykyd. Tullitalousryhmédn jésenet tekivdt arvioinnin kéytyjen keskustelujen
perusteella. Jasenvaltiot kuulivat puolestaan asianomaisia tuotannonaloja,
edunvalvontajirjestojd, kauppakamareja ja muita sidosryhmia.

Peruuttamattomia seurauksia aiheuttavia vakavia riskeja ei havaittu.
. Vaikutustenarviointi

Ehdotettu muutos on luonteeltaan puhtaasti tekninen ja koskee ainoastaan neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1387/2013 (joka kumotaan ja korvataan télld ehdotuksella) liitteessa tilla
hetkelld lueteltujen suspensioiden soveltamisalaa. Vaikutustenarviointia ei tehty, koska
yhteisen tullitariffin autonomisten tullien suspension piiriin kuuluvien tuotteiden luetteloon
ehdotetuilla muutoksilla ei odoteta olevan merkittavid vaikutuksia.

. Perusoikeudet

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia perusoikeuksiin.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole rahoitusvaikutuksia menoihin, mutta silli on rahoitusvaikutus tuloihin.
Suspensioiden vuoksi tulleja jdd kantamatta yhteensd noin 1 294 miljoonaa euroa vuodessa.
Kielteinen vaikutus talousarvion perinteisiin omiin varoihin on 970,5 miljoonaa euroa
vuodessa (eli 75 prosenttia kokonaismiérastd). Sdadokseen liittyvdssd rahoitusselvityksessé
on tarkempia tietoja ehdotuksen talousarviovaikutuksista.

Perinteisiin omiin varoihin kohdistuva tulojen menetys on katettava bruttokansantuloon
(BKTL) perustuvilla jasenvaltioiden maksuosuuksilla.
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2021/0364 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON ASETUS

tiettyjen maatalous- ja teollisuustuotteiden asetuksen (EU) N:0 952/2013 56 artiklan 2

kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettujen yhteisen tullitariffin tullien suspensiosta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
31 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

(4)

©)

Tiettyjd liitteessd 1 vahvistettuja maatalous- ja teollisuustuotteita koskeva unionin
tuotanto on tilld hetkelld riittdmé&tonta tai sitd ei ole ollenkaan, minkd vuoksi kyseisié
tuotteita kéyttdvien unionin tuotannonalojen tarpeita ei voida tyydyttd4. Sen vuoksi on
unionin edun mukaista suspendoida osittain tai kokonaan Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013! 56 artiklan 2 kohdan c¢ alakohdassa
tarkoitetut yhteisessa tullitariffissa olevat tullit, jdljempéanad ’yhteisen tullitariffin tullit’.

On tarpeen selventdd, ettd kaikki seokset, valmisteet tai erilaisista ainesosista
koostuvat tuotteet, jotka sisdltdvidt yhteisen tullitariffin tullien suspendoimisen
kohteena olevia tuotteita, olisi jétettdva timén asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle,
koska suspensio koskee ainoastaan liitteessd kuvattuja tuotteita.

Unionin edun, tuotteiden teknisen kehityksen, markkinaolosuhteiden muutosten tai
taloudellisten kehityssuuntausten huomioon ottamiseksi tietyt suspensiot voivat olla
tarpeen lopettaa. Sen vuoksi on tarpeen sdétdd suspensioiden uudelleentarkastelusta.

Sisddnrakennettujen akkujen tuotannon edistdmiseksi unionissa tiettyjen liitteessd
lueteltujen tuotteiden pakollisen uudelleentarkastelun pédivaméédran olisi oltava 31
péiva joulukuuta 2022, jotta kyseisessd uudelleentarkastelussa voidaan ottaa huomioon
akkualan kehitys unionissa.

Tiettyjen tdmidn asetuksen liitteessd lueteltujen tuotteiden paljous ilmaistaan
tilastointia varten usein kappaleméarind, neliometreind tai muuna mittayksikkond kuin
painona. Neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2658/87? liitteessi I olevassa yhdistetyssi

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 952/2013, annettu 9 piivana lokakuuta 2013, unionin
tullikoodeksista (EUVL L 269, 10.10.2013, s. 1).

Neuvoston asetus (ETY) N:o 2658/87, annettu 23 péivéni heindkuuta 1987, tariffi- ja tilastonimikkeistdsté ja
yhteisestd tullitariffista (EYVL L 256, 7.9.1987, s. 1).
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(6)

(7)

(8)

nimikkeistossd ei kuitenkaan joissakin tapauksissa ole tillaisia paljousyksikkojd. Sen
vuoksi on tarpeen sddtdd, ettd vapaaseen liikkeeseen luovutusta koskevassa tulli-
ilmoituksessa mainitaan sekd paino kilogrammoina tai tonneina etti asianomaisten
tuotteiden tuonnissa kiytettivit asiaankuuluvat paljousyksikot.

Neuvoston asetusta (ETY) N:o 1387/2013% on muutettu useita kertoja. Koska
yhdistetyn nimikkeiston tuotekoodit on lisdksi péivitetty komission asetuksella (EU)
2021/1832* harmonoidun jéirjestelmin nimikkeiston vuoden 2022 muutoksiin
liittyvien kansainvilisten sitoumusten tiyttamiseksi, asetuksen (EU) N:o 1387/2013
liitteessd lueteltuihin yhdistetyn nimikkeiston koodeihin on tarpeen tehdd useita
muutoksia. Mainittuun asetukseen on tarpeen tehdd myos muita muutoksia. Selkeyden
vuoksi asetus (ETY) N:o 1387/2013 olisi néin ollen korvattava uudella asetuksella.

Jotta yksipuolisten suspensioiden jdrjestelmidn soveltamisen keskeytyminen
viltettdisiin ja jotta noudatettaisiin yksipuolisista tullisuspensioista ja autonomisista
tariffikiintioistd 13 pdivind joulukuuta 2011 annetussa komission tiedonannossa
vahvistettuja suuntaviivoja, tdmin asetuksen liitteessd lueteltujen tuotteiden
suspensioita olisi sovellettava 1 péivdstd tammikuuta 2022. Sen vuoksi tdmén
asetuksen olisi tultava voimaan péivdnd, jona se julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessd, ja sitd olisi sovellettava kiireellisesti 1 péivistd tammikuuta
2022.

Jotta voitaisiin saavuttaa perustavoitteena oleva unionin teollisuuden kilpailukyvyn
parantaminen, mikd mahdollistaisi teollisuuden tydpaikkojen sédilymisen tai luomisen
ja sen rakenteiden nykyaikaistamisen, on suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tarpeen
ja atheellista vahvistaa sddnnot tdmin asetuksen liitteessd lueteltujen maatalous- ja
teollisuustuotteiden yhteisen tullitariffin tullien suspensiosta. Téssd asetuksessa ei
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan 4 kohdan mukaisesti ylitetd sitd,
mika on tarpeen aiottujen tavoitteiden saavuttamiseksi,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

1. Suspendoidaan liitteessd lueteltujen maatalous- ja teollisuustuotteiden asetuksen (EU) N:o
952/2013 56 artiklan 2 kohdan c alakohdassa tarkoitetut yhteisen tullitariffin tullit.

2. Edelld olevaa 1 kohtaa ei1 sovelleta seoksiin, valmisteisiin tai erilaisista aineosista
koostuviin tuotteisiin, jotka sisdltdvit liitteessa lueteltuja tuotteita.

Neuvoston asetus (EU) N:o 1387/2013, annettu 17 pédivand joulukuuta 2013, tiettyihin maatalous- ja
teollisuustuotteisiin  sovellettavien yhteisen tullitariffin autonomisten tullien suspendoimisesta ja
asetuksen (EU) N:o 1344/2011 kumoamisesta (EUVL L 354, 28.12.2013, s. 201).

Komission asetus (EU) N:o 2021/1832, annettu 12 pdivdnd lokakuuta 2021, tariffi- ja
tilastonimikkeistostd ja yhteisestd tullitariffista annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2658/87
liitteen I muuttamisesta (EUVL L 385, 29.10.2021, s. 1).
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2 artikla
1. Komissio voi tarkastella uudelleen liitteessé lueteltujen tuotteiden suspensioita
a) omasta aloitteestaan;
b) jasenvaltioiden pyynnosta.
2. Komissio tarkastelee uudelleen liitteessd lueteltujen tuotteiden suspensioita sen vuoden
aikana, joka edeltdi liitteessd vahvistetun pakollisen uudelleentarkastelun paivimaaraa.
3 artikla

Kun vapaaseen liikkeeseen luovutusta koskeva tulli-ilmoitus esitetddn sellaisista tuotteista,
joille on liitteessd vahvistettu paljousyksikko, tuontituotteiden tarkka paljous on merkittdva
kyseiseen ilmoitukseen kdyttden liitteessd vahvistettua mittayksikkoa.

4 artikla

Kumotaan asetus (EU) N:o 1387/2013.

5 artikla

Taméd asetus tulee voimaan seuraavana pdivdnd sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan 1 pdivastd tammikuuta 2022.

Tamd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jdsenvaltioissa.

Tehty Brysselissd

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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YKSINOMAAN TALOUSARVION TULOPUOLEEN VAIKUTTAVAAN
SAADOKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

1. EHDOTUKSEN NIMI:
Ehdotus neuvoston asetukseksi tiettyjen maatalous- ja teollisuustuotteiden asetuksen
(EU) N:o 952/2013 56 artiklan 2 kohdan c alakohdassa tarkoitettujen yhteisen
tullitariffin tullien suspensiosta

2. BUDJETTIKOHDAT:

Luku ja momentti: 12 luvun 120 momentti

Vuodeksi 2022 budjetoitu méérd: 17 912 606 159

3. RAHOITUSVAIKUTUKSET

[0 Ehdotuksella ei ole rahoitusvaikutuksia.

X Ehdotuksella ei ole rahoitusvaikutuksia menoihin, mutta silld on
rahoitusvaikutuksia tuloihin. Vaikutukset ovat seuraavat:

(milj. euroa yhden desimaalin tarkkuudella')

Budjettikohta Tulot? 12 kk:n jakso, joka [Vuosi: 2022]
alkaa pp/kk/vvvv
120 Vaikutukset omiin varoihin 1.1.2022 -970,5]
momentti
Toteutuksen jilkeen

[2022-2026]

120 -970,5/vuosi
momentti

Talla asetuksella korvataan neuvoston asetus (EU) N:o 1387/2013. Neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1387/2013 liitteessd on 2 260 nimikettd. Tulleja jad ndin ollen
kantamatta arviolta 1 270,5 miljoonaa euroa vuonna 2021, kun vuoden 2021
ensimmadisten kuuden kuukauden tosiasialliset luvut kerrotaan kahdella. Tdma luku

Ohjeellinen médra perustuu jaljempand 3 jaksossa esitettyihin laskelmiin.
Perinteisistd omista varoista (maatalousmaksut, sokerimaksut, tullit) ilmoitetaan nettoméérit, jotka
saadaan vdhentdmaélld bruttomairistd 25 prosenttia jdsenvaltioiden kantokuluja.
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on saatu komission verotuksen ja tulliliiton pddosaston Surveillance-tietokannasta
kertomalla yksipuolisten tullisuspensioiden piiriin kuuluvien tuotteiden tuonnin
kokonaisarvo vuonna 2021 vastaavia nimikkeitd koskevilla yhteisen tullitariffin
arvotulleilla. Kokonaisarvosta on jo jitetty pois sellaisista tuotteista kantamatta
jéédneet tullit, joita ei endd suspendoida tdmin asetuksen voimaantulon ja asetuksen
(EU) N:o 1387/2013 kumoamisen jélkeen.

Edelld mainittujen suspendoitujen tuotteiden lisdksi timé ehdotus sisdltdd 70 uutta
nimikettd, joille ehdotetaan suspensiota. Kyseisten suspensioiden vuoksi tulleja jaa
kantamatta 13 miljoonaa euroa vuodessa. Téméd laskelma perustuu hakemuksia
jéttédneiden jasenvaltioiden vuosia 2022-2026 koskeviin arviointeihin.

Edeltaviltd vuosilta kdytettdvissd olevien tilastojen perusteella néyttdisi kuitenkin
siltd, ettd tdtd madrdd on tarpeen korottaa soveltamalla keskiméérdistd kerrointa,
jonka arvioidaan olevan 1,8. Nédin voidaan ottaa huomioon samoja suspensioita
soveltaviin muihin jisenvaltioihin suuntautuva tuonti. Tdméd merkitsee sitd, ettd
tulleja jaa kantamatta noin 23,4 miljoonaa euroa vuodessa.

Niin ollen tdmin ehdotuksen liitteessd lueteltujen suspensioiden vuoksi tulleja jaa
hakemuksen esittdneen jdsenvaltion tuontiarvioiden perusteella kantamatta vuosina
2022-2026 yhteensd 1 294 miljoonaa euroa vuodessa.

Edelld esitetyn perusteella tdstd asetuksesta EU:n talousarvioon aiheutuvan
tulonmenetyksen voidaan arvioida olevan 1 294 miljoonaa euroa (bruttomiérd, joka
siséltdd kantokulut) x 0,75 = 970,5 miljoonaa euroa vuodessa 1.1.2022 ja 31.12.2026
vilisend aikana.

PETOSTENTORJUNTA

Joidenkin tdssd neuvoston asetuksessa tarkoitettujen tuotteiden tiettyd
kéayttotarkoitusta valvotaan asetuksen (EU) N:o 952/2013 254 artiklan mukaisesti.

Jasenvaltiot voivat lisdksi asetuksen (EU) N:o 952/2013 46 artiklan mukaisesti tehda
kdyttdmiensd riskinhallintamenetelmien perusteella tarpeellisiksi katsomansa
tullitarkastukset.
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