*: } Rada
Evropské unie
Brusel 19. listopadu 2021

(OR. en)
14149/21
Interinstitucionalni spis:
2021/0364(NLE)
UD 283
NAVRH
Odesilatel: Martine DEPREZOVA, feditelka, za generalni tajemnici Evropské
komise
Datum pfijeti: 18. listopadu 2021
Prijemce: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, generalni tajemnik Rady Evropskeé
unie
C. dok. Komise: COM(2021) 704 final
Predmét: Navrh NARIZENI RADY, kterym se pozastavuiji cla spoleéného celniho

sazebniku uvedena v €l. 56 odst. 2 pism. c¢) nafizeni (EU) €. 952/2013
pro urcité zemeédeélské produkty a primyslové vyrobky

Delegace naleznou v pfiloze dokument COM(2021) 704 final.

Ptiloha: COM(2021) 704 final

14149/21 vmu
ECOMP 2 B CS



CS

* X

X EVROPSKA
AT KOMISE
V Bruselu dne 18.11.2021
COM(2021) 704 final
2021/0364 (NLE)
Navrh
NARIZENI RADY,

kterym se pozastavuji cla spole¢ného celniho sazebniku uvedena v ¢l. 56 odst. 2 pism. c¢)
natizeni (EU) ¢. 952/2013 pro ur¢ité zemédélské produkty a primyslové vyrobky

CS



CS

DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

Natizenim Rady (EU) &. 1387/2013 ze dne 17. prosince 2013! se pozastavuji cla spole¢ného
celniho sazebniku pro urcité zemédélské produkty a primyslové vyrobky uvedené v ptiloze
predmétného nafizeni. Nafizeni je kazdého pual roku aktualizovano, aby se pfizpusobilo
potiebam prumyslu EU. S ohledem na to, ze:

e nafizeni bylo jiz 15krat zménéno,

e je nezbytné provést n€kolik zmén kodi kombinované nomenklatury uvedenych v piiloze
nafizeni (EU) ¢. 1387/2013, nebot kody zbozi kombinované nomenklatury byly
aktualizovany naiizenim Komise (EU) 2021/18322 s cilem splnit mezinarodni zavazky
tykajici se zmén nomenklatury harmonizovaného systému z roku 2022,

v zajmu srozumitelnosti se navrhuje natizeni Rady (EU) ¢. 1387/2013 zrusit a nahradit ho
timto navrhem.

Produkce a vyroba produktt a vyrobkti uvedenych v ptiloze tohoto nafizeni v Unii neexistuje
nebo je nedostatecnd, a proto nemohou byt uspokojeny potfeby prumyslu Unie, ktery tyto
produkty nebo vyrobky vyuziva. Tim, Ze se podnikim povoli po jistou dobu dodavky
uvedenych produkt nebo vyrobkl za nizsi naklady, by se mohla podnitit hospodaiska ¢innost
v ramci Unie a zlepSit konkurenceschopnost téchto podnikli a zaroveii by se umoznilo v
téchto podnicich udrzet a vytvorit pracovni mista, jakoz i zmodernizovat jejich struktury atd.

V této souvislosti je tfeba zdlraznit, Ze na zboZzi dovazené v rezimech pozastaveni cel se
vztahuje volny pohyb v rdmci Evropské unie. Dojde-li ke schvaleni pozastaveni cel, mize ho
vyuzivat kazdy podnik v kterémkoli ¢lenském stté.

Vzhledem k tomu, Ze pozastaveni vSeobecnych cel tvoii vyjimku z obecného pravidla, které
predstavuje spole¢ny celni sazebnik, musi byt tato pozastaveni, stejné€ jako vSechny odchylky,
sledovany a systematicky pfezkoumavany. Kromé toho by mélo byt vzdy mozné ukoncit
pozastaveni dotcenych cel spolecného celniho sazebniku dfive, pokud jiZ neni v z4jmu Unie
ho zachovat nebo je to opodstatnéné z ditvodu technického vyvoje produktli, zménénych
okolnosti nebo hospodarskych trendii na trhu. Pokud se Komise na zdkladé piezkumu
domniva, Ze pozastaveni by mélo byt pro urcité produkty zménéno nebo ukonceno, piedlozi
Radé¢ navrh, aby byl seznam uvedeny v piiloze odpovidajicim zpisobem zménén.

Ptiloha pfipojeného navrhu obsahuje produkty a vyrobky, u nichZ jiz byla cla pozastavena
prostiednictvim nafizeni Rady (EU) ¢. 1387/2013, naposledy pozménéném natizenim (EU) ¢.
1052/2021, jakoz i fadu zeméd¢€lskych produktt a primyslovych vyrobka, které byly po této
posledni zméné predmétem prezkumu.

Naftizeni Rady (EU) ¢. 1387/2013 ze dne 17. prosince 2013 o pozastaveni vSeobecnych cel spole¢ného
celniho sazebniku pro urcite zemédelské produkty a primyslové vyrobky a o zruSeni nafizeni (EU) ¢.
1344/2011 (Ut. vést. L 354, 28.12.2013, s. 201).

2 Narizeni Komise (EU) 2021/1832 ze dne 12. fijna 2021, kterym se méni piiloha I nafizeni Rady (EHS)
¢. 2658/87 o celni a statistické nomenklatuie a o spoletném celnim sazebniku (Uf. vést. L 385,
29.10.2021, s. 1).

CS


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ%3AL%3A2013%3A354%3ATOC

CS

Ptiloha pfipojeného navrhu navic obsahuje vSechny nové zadosti o docCasné vSeobecné
pozastaveni cel spole¢ného celniho sazebniku, které pfijala skupina pro hospodaiské otazky
celnich sazeb béhem faze piezkumu. Tyto nové zadosti o pozastaveni byly pfezkoumany
s ohledem na kritéria uvedena ve sdéleni Komise o pozastaveni vSeobecnych cel ao
autonomnich celnich kvétach?®.

Navrh je v souladu s obchodni politikou, politikou v oblasti podnikani, rozvojovou politikou a
politikou vnéjsich vztahli. Tento navrh zejména neni na tkor zemi s preferen¢ni obchodni
dohodou s EU (napf. zemi rezimu vSeobecného systému preferenci, zemi rezimu AKT,
kandidatskych a potencialnich kandidatskych zemi).

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
Pravni zaklad
Pravnim zékladem tohoto navrhu je ¢lanek 31 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).
. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)
Névrh spadé do vyluéné pravomoci Unie. Zasada subsidiarity se proto neuplatni.
. Proporcionalita

Néavrh je v souladu se zasadou proporcionality. Navrhovand opatifeni napliuji zasady
zjednodusSeni postupti pro podniky ¢inné v oblasti zahrani¢niho obchodu uvedené ve sdé¢leni
Komise o pozastaveni vSeobecnych cel a o autonomnich celnich kvétach. V souladu s €l. 5
odst. 4 Smlouvy o Evropské unii (SEU) toto nafizeni neptekracuje ramec toho, co je nezbytné
pro dosazeni sledovanych cilt.

. Volba nastroje

Podle ¢lanku 31 Smlouvy o fungovani EU ,,spolecny celni sazebnik stanovi Rada na navrh
Komise*. Vhodnym nastrojem je proto nafizeni Rady.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpisi

Rezim pozastaveni vSeobecnych cel byl pfedmétem hodnotici studie, kterd byla provedena
vroce 2013. Z hodnoceni vyplynulo, Ze hlavni divod existence tohoto reZimu i nadale
pretrvava. Podniky z EU, jeZ v rdmci rezimu dovazeji zbozZi, mohou dosdahnout zna¢nych
uspor na nakladech. Tyto uspory pak mohou byt zdrojem SirSich pfinost (jako jsou zvySeni
konkurenceschopnosti, zefektivnéni vyrobnich metod, tvorba ¢i zachovani pracovnich mist
v Unii apod.), a to v zavislosti na daném produktu ¢i vyrobku, spolec¢nosti a odvétvi.
Podrobnosti o usporach v souvislosti s timto nafizenim jsou uvedeny v bodé€ 4 a v pfipojeném
legislativnim finanénim vykazu.

3 Ut. vést. C 363, 13.12.2011, s. 6.
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. Konzultace se zucastnénymi stranami

Byla konzultovana skupina pro hospodaiské otazky celnich sazeb (dale jen ,,skupina®), ktera
se sklada ze zastupct vSech clenskych stati a Turecka. Veskera uvedena pozastaveni jsou
v souladu s dohodami nebo kompromisy, jichz bylo dosazeno na jednanich skupiny.

Skupina peclivé posoudila kazdy piipad, aby se ujistila, Ze podnikim v Unii nebyla
zptsobena zadna Gjma a Ze se posili a upevni konkurenceschopnost produkce Unie. Clenové
skupiny posouzeni provedli formou rozprav, zatimco ¢lenské staty uskutecnily konzultace s
dotéenymi odvétvimi, sdruzenimi, obchodnimi komorami a dalSimi za¢astnénymi stranami.

Nebyla zjisténa zadna potencialni zavazna rizika s nevratnymi dasledky.
. Posouzeni dopadii

Navrhovana zména je Cisté technické povahy a tyka se pouze rozsahu pozastaveni, jez jsou v
soucasnosti uvedena v pfiloze nafizeni Rady (EU) ¢. 1387/2013 (které se timto navrhem
zrusuje a nahrazuje). Posouzeni dopadi nebylo provedeno, protoze se neocekava, ze
navrhované zmény v seznamu produktl a vyrobkll, na néz by se pozastaveni vSeobecnych cel
spole¢ného celniho sazebniku vztahovalo, budou mit vyznamny dopad.

. Zakladni prava

Navrh nemé zadny dopad na zakladni prava.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Névrh nemé finan¢ni dopad na vydaje, ma vSak finan¢ni dopad na pfijmy. Clo nevybrané v
diisledku pozastaveni dosahuje pfiblizné vySe 1 294 milioni EUR za rok. Negativni dopad
na tradi¢ni vlastni zdroje rozpoctu lze vycislit na 970,5 milionu EUR za rok (tj. 75 % celkové
castky). Podrobnéji jsou rozpocétové disledky tohoto navrhu vysvétleny v legislativnim
finan¢nim vykazu.

Ztrata ptijmt z tradi¢nich vlastnich zdrojii bude nahrazena prispévky clenskych stati do
systému vlastnich zdroji odvozenymi z hrubého narodniho dichodu (HND).
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2021/0364 (NLE)
Navrh

NARIZENI RADY,

kterym se pozastavuji cla spoleéného celniho sazebniku uvedena v €l. 56 odst. 2 pism. c)

natizeni (EU) ¢. 952/2013 pro ur¢ité zemédélské produkty a primyslové vyrobky

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 31 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1)

)

€)

(4)

)

Produkce a wvyroba urcitych zemédélskych produkti a pramyslovych vyrobka
uvedenych v pfiloze je v Unii v soucasné¢ dobé nedostatecnd nebo neexistuje, a proto
nemohou byt uspokojeny potieby primyslu Unie, ktery tyto produkty nebo vyrobky
vyuziva. Proto je v zajmu Unie udélit na uvedené produkty a vyrobky ¢aste¢né nebo
uplné pozastaveni cel spolecného celniho sazebniku druhu uvedeného v ¢l. 56 odst. 2
pism. ¢) natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013".

Je nezbytné vyjasnit, Ze jakékoli smési, ptipravky ¢i produkty zhotovené z riznych
soucasti, které obsahuji produkty, na néz se vztahuje pozastaveni cel spole¢ného
celniho sazebniku, by mély byt vylouceny z oblasti plisobnosti tohoto natizeni, nebot’
pozastaveni se vztahuje pouze na produkty a vyrobky popsané v ptiloze.

S cilem zohlednit zajem Unie, technicky vyvoj produktii a vyrobki, zmény okolnosti
nebo hospodaiské trendy na trhu miiZze byt nezbytné urcitd pozastaveni ukoncit. Je
proto tfeba stanovit pfezkum pozastaveni.

S cilem podpofit vyrobu integrovanych baterii v Unii by se datum povinného
prezkumu urcitych produkti a vyrobkli uvedenych v ptiloze mélo stanovit na 31.
prosince 2022, aby se v ramci tohoto pfezkumu zohlednil vyvoj v odvétvi baterii v
Unii.

Statistické udaje tykajici se urCitych produkti nebo vyrobkl uvedenych v ptiloze
tohoto nafizeni se Casto uvad&ji v kusech, metrech ctverecnich ¢i jinych nez
hmotnostnich jednotkach. V kombinované nomenklatuie stanovené v ptiloze I natizeni
Rady (EHS) &. 2658/87? vsak v nékterych ptipadech nejsou zadné takové doplitkové

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013 ze dne 9. fijna 2013, kterym se stanovi celni
kodex Unie (Uft. vést. L 269, 10.10.2013, s. 1).

Nafizeni Rady (EHS) €. 2658/87 ze dne 23. Cervence 1987 o celni a statistické nomenklatuie a o spole¢ném
celnim sazebniku (Uf. vést. L 256, 7.9.1987, s. 1).
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jednotky uvedeny. Je proto nezbytné stanovit, Ze pii dovozu dotcenych produktii nebo
vyrobkd se v celnim prohlaseni s navrhem na propusténi do volného obéhu bude
uvadét nejen hmotnost v kilogramech nebo tunach, ale i pfislusné dopliikové jednotky.

(6)  Natizeni Rady (EU) ¢&. 1387/20133 bylo nékolikrat zménéno. Navic vzhledem k tomu,
ze kédy zbozi kombinované nomenklatury byly aktualizovany natizenim Komise (EU)
2021/1832* s cilem splnit mezindrodni zdvazky tykajici se zmén nomenklatury
harmonizovaného syst¢tmu z roku 2022, je nutné provést nckolik zmén koda
kombinované nomenklatury uvedenych v piiloze natfizeni (EU) ¢. 1387/2013. Je
rovnéz nezbytné provést dalsi zmény uvedeného natizeni. Natizeni (EU) ¢. 1387/2013
by proto me¢lo byt v zajmu srozumitelnosti nahrazeno.

(7) Je tfeba zamezit jakémukoli pferuSeni uplatiiovani rezimu pozastaveni vSeobecnych
cel a dodrzet pokyny stanovené ve sdéleni Komise ze dne 13. prosince 2011 o
pozastaveni vSeobecnych cel a o autonomnich celnich kvotach, a proto by se méla
pozastaveni cel u produktli a vyrobkl uvedenych v ptiloze tohoto natfizeni pouzit ode
dne 1. ledna 2022. Toto nafizeni by proto mélo vstoupit v platnost dnem vyhlaseni v
Urednim véstniku Evropské unie a mélo by se pouZit neprodleng, a to ode dne 1. ledna
2022.

(8) V souladu se zésadou proporcionality je pro dosazeni zékladnich cili tohoto natfizeni,
totiz zvySeni konkurenceschopnosti primyslovych odvétvi Unie a tim jejich
schopnosti udrzet a vytvaret pracovni mista a modernizovat jejich struktury, nezbytné
a vhodné stanovit pravidla pro pozastaveni cel spolecného celniho sazebniku pro
zemédelské produkty a primyslové vyrobky uvedené v piiloze tohoto nafizeni. V
souladu s ¢l. 5 odst. 4 Smlouvy o Evropské unii toto natizeni nepiekracuje ramec toho,
co je nezbytné pro dosazeni sledovanych cila,

PRIJALA TOTO NARIZENT:

Clanek 1

1. Cla spoleéného celniho sazebniku uvedend v €l. 56 odst. 2 pism. c) nafizeni (EU) ¢.
952/2013 pro zemédélské produkty a prumyslové vyrobky uvedené v priloze se timto
pozastavuji.

2. Odstavec 1 se nevztahuje na smési, piipravky C¢i produkty zhotovené z rlznych
komponentt, jeZ obsahuji produkty nebo vyrobky uvedené v piiloze.

Naftizeni Rady (EU) ¢. 1387/2013 ze dne 17. prosince 2013 o pozastaveni vSeobecnych cel spole¢ného
celniho sazebniku pro urcite zemédelské produkty a primyslové vyrobky a o zruSeni nafizeni (EU) ¢.
1344/2011 (Ut. vést. L 354, 28.12.2013, s. 201).

4 Narizeni Komise (EU) 2021/1832 ze dne 12. fijna 2021, kterym se méni piiloha I nafizeni Rady (EHS)
¢. 2658/87 o celni a statistické nomenklatuie a o spole¢ném celnim sazebniku (Uf. vést. L 385,
29.10.2021, s. 1).
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Clanek 2

1. Komise muze pozastaveni pro produkty nebo vyrobky uvedené v ptiloze piezkoumat v
téchto piipadech:

a) z vlastniho podnétu;
b) na zédost ¢lenskych statt.

2. Prezkum pozastaveni cel u produkti a vyrobkli uvedenych v ptiloze provede Komise v
prubéhu roku, jenz piedchazi datu povinného piezkumu stanovenému v piiloze.

Clanek 3
Je-li celni prohlaSeni s ndvrhem na propusténi do volného obéhu ptedlozeno pro produkty
nebo vyrobky, pro které jsou v piiloze stanoveny dopliikové jednotky, v uvedeném prohlaSeni

se uvede presné mnozstvi dovezenych produktli nebo vyrobkid za pouziti mémé jednotky
stanoven¢ v piiloze.

Clanek 4

Natizeni (EU) €. 1387/2013 se zruSuje.

Clanek 5
Toto nafizeni vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Pouzije se ode dne 1. ledna 2022.

Toto nafizeni je zadvazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech Clenskych statech.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ PRO NAVRH S ROZPOCTOVYM DOPADEM
VYLUCNE NA STRANE PRIJMU

1. NAZEV NAVRHU:

Navrh natfizeni Rady, kterym se pozastavuji cla spole¢ného celniho sazebniku
uvedena v €l. 56 odst. 2 pism. ¢) nafizeni (EU) €. 952/2013 pro urcité zemedelské
produkty a primyslové vyrobky

2. ROZPOCTOVE POLOZKY:
Kapitola a ¢lanek: kapitola 12, ¢lanek 120

Castka zahrnuta do rozpod&tu na rok 2022: 17 912 606 159 EUR

3. FINANCNI DOPAD:
L0  Navrh nema zadné finan¢ni dopady

X Navrh nema finan¢ni dopady na vydaje, ma vSak finanéni dopady na ptijmy s
nasledujicim ucinkem:

(v milionech EUR, zaokrouhleno na jedno desetinné misto')

Rozpoctova Piijmy? Obdobi 12 mésicit [Rok: 2022]
polozka ode dne dd/mm/rrrr
Clanek 120 | Dopad na viastni zdroje 1. 1.2022 -970,5

Situace po opatieni

[2022 aZ 2026]

Clanek 120 -970,5/rok

Natizeni nahrazuje natizeni Rady (EU) €. 1387/2013. Ptiloha natizeni Rady (EU) ¢.
1387/2013 zahrnuje 2 260 produktovych polozek a ma za nésledek odhadovanou
¢astku nevybraného cla v celkové vysi 1 270,5 milionu EUR za rok 2021 na zaklad¢
skuteCnych udaji za prvnich Sest mésicii roku 2021 vynasobenych dvéma. Tento
udaj byl ziskan na zakladé¢ udaji databaze Surveillance generalniho feditelstvi
Komise pro dan¢ a celni unii tykajicich se celkové hodnoty dovozii produkti a

Orientacni ¢astka na zakladé vypocti uvedenych v oddile 3 nize.
Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (zemédélské odvody, davky z cukru, cla), je tieba uvést Cisté castky,
tj. hrubé Castky po odecteni 25 % jako nakladii na vyber.
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vyrobkl, na néz se vztahuje pozastaveni vSeobecnych cel v roce 2021, vynasobené
ptislusnou sazbou valorického (ad valorem) cla spolecného celniho sazebniku pro
konkrétni celni polozky. Vyse uvedena celkova Castka jiz nezahrnuje nevybrané clo
pro produkty a vyrobky, na které se jiz po vstupu tohoto natfizeni v platnost a zruseni
nafizeni (EU) €. 1387/2013 nebude pozastaveni vztahovat.

Kromé¢ vyse uvedenych polozek produkti a vyrobkii, na které se vztahuje
pozastaveni, obsahuje tento navrh 70 novych polozek produktl a vyrobka, které maji
byt predmétem pozastaveni. Nevybrané clo odpovidajici témto pozastavenim, jez
bylo vypocteno na zaklad¢é progndz zadajiciho ¢lenského statu (zadajicich ¢lenskych
statll) na obdobi 2022 az 2026, dosahuje vyse 13 milionti EUR ro¢né¢.

Ze statistickych tdaji za predchozi roky vsak vyplyva, Ze je nezbytné tuto Castku
podle odhadu navysit v priméru na 1,8nasobek, aby byl zohlednén dovoz do dalSich
Clenskych stat, které vyuzivaji stejnych pozastaveni. Nevybrané clo tak Ccini
ptiblizné 23,4 milionu EUR ro¢né.

Nevybrané clo odpovidajici pozastavenim uvedenym v pfiloze tohoto navrhu,
vypocitané na zdkladé oc¢ekavanych dovozl do Zadajiciho ¢lenského statu v obdobi
let 2022 az 2026, tak ¢ini celkem 1 294 miliontt EUR ro¢né.

Na zékladé vySe uvedeného se dopad tohoto nafizeni na ztratu piijma pro rozpocet
EU odhaduje na 1294 milioni EUR (hrubéd c¢éastka vcetné¢ nakladii na vybér) x
0,75 =970,5 milionu EUR ro¢n¢ v obdobi od 1. ledna 2022 do 31. prosince 2026.

OPATRENI PROTI PODVODUM

U nékterych produktd a vyrobki, na néz se toto nafizeni Rady vztahuje, budou v
souladu s ¢lankem 254 nafizeni (EU) ¢. 952/2013 provadény kontroly konecného
uziti.

Clenské staty kromé& toho mohou provadét jakékoli celni kontroly, které v ramci
vlastniho fizeni rizik povazuji za vhodné, jak je stanoveno v ¢lanku 46 natizeni (EU)
¢. 952/2013.
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