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BILAGA

RADETS SLUTSATSER OM GENOMFORANDE AV EU:S GLOBALA
STRATEGI PA SAKERHETS- OCH FORSVARSOMRADET
Rédet (utrikes fragor) den 14 november 2016

Inledning

1.

Europas sikerhetsmiljo kriver ett starkt EU, som kan frimja fred och garantera sikerheten for
sina medlemsstater och medborgare. Detta krdver en samfélld och samarbetsinriktad insats
fran EU och dess medlemsstater for att ta itu med nya hot och utmaningar i fraga om
sdkerheten, med fullt utnyttjande av fordragen. I detta avseende tillhandahaller den globala
strategin for Europeiska unionens utrikes- och sdkerhetspolitik (EU:s globala strategi) en

gemensam vision och bjuder till gemensam handling.

Rédet ar fast beslutet att 6ka unionens kapacitet att verka som en sékerhetsgarant och att
starka den gemensamma sédkerhets- och forsvarspolitiken (GSFP) som en vésentlig del av
unionens yttre tgirder. Detta kommer att stirka dess globala strategiska roll och dess
kapacitet att agera autonomt nér sa dr nddvindigt och med partner nérhelst det &r mojligt.
Rédet understryker behovet av att regelbundet diskutera och besluta om sdkerhets- och
forsvarsfragor. Radet erinrar om Europeiska radets atagande att regelbundet ha sékerhets- och

forsvarsfragor pé sin dagordning.

Med anledning av radets slutsatser av den 17 oktober om uppfdljningen av EU:s globala
strategi vialkomnar radet genomforandeplanen for sédkerhet och forsvar som ett forslag fran
den hoga representanten/vice ordféranden och chefen for Europeiska forsvarsbyran. Med
utgangspunkt i denna genomforandeplan faststiller rddet EU:s ambitionsniva genom dessa
slutsatser och prioriterar konkreta atgérder som behdvs for att genomfora EU:s globala
strategi pa sdkerhets- och forsvarsomradet. Dessa bor hjdlpa EU och dess medlemsstater att
fortsétta arbetet med EU:s nuvarande och framtida sikerhets- och forsvarsbehov samt 6ka

dess strategiska autonomi och dess formaga att samarbeta med olika partner.
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4.  Radet understryker det nira sambandet med det vidare genomforandet av EU:s globala
strategi inom andra sektorer, 1 linje med radets slutsatser fran oktober 2016. Genomforandet
nir det giller sdkerhet och forsvar dr ocksé en del av ett vidare paket. Radet understryker det
nédra sambandet med kommissionens kommande europeiska handlingsplan pa
forsvarsomradet. Vidare understryker radet att arbetet pa ett komplementéart sitt ocksé ska
fortsdttas med genomforandet av den gemensamma forklaring som undertecknades i
Warszawa av ledarna for EU:s institutioner och Nato, med full respekt for de bdda
organisationernas beslutsautonomi, pa grundval av principen om delaktighet utan att det

paverkar den sirskilda karaktéren hos alla EU-medlemsstaters sikerhets- och forsvarspolitik.

5. Rédet erinrar om Europeiska ridets slutsatser fran december 2013 och juni 2015 samt om
radets slutsatser om GSFP som antogs i november 2013, november 2014 och maj 2015, vilka
bor genomforas till fullo. I linje med Europeiska radets slutsatser frdn december 2013 om
sakerhet och forsvar framhéiver radet ater behovet av att effektivisera GSFP och utveckla och
uppritthédlla medlemsstaternas kapacitet med stod av en mer integrerad, hdllbar, innovativ och
konkurrenskraftig europeisk forsvarsteknisk och forsvarsindustriell bas, som dven bidrar till
arbetstillfallen, tillvaxt och innovation i hela EU och kan stdrka Europas strategiska autonomi
och dess forméga att agera tillsammans med sina partner. Radet erinrar om att dessa insatser
bor vara inkluderande, med lika mdjligheter for forsvarsindustrin 1 EU, vara vilavvigda och

sta 1 fullstdndig 6verensstimmelse med EU-rétten.

6.  En proaktiv och samordnad strategisk kommunikation, riktad bade inét till EU-medborgarna

och utat till EU:s partner och andra organisationer, bor ges sérskilt fokus.
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Ambitionsniva

7. Med utgidngspunkt i forslaget i genomforandeplanen faststéller ridet hirmed den
ambitionsniva som anger de huvudsakliga mal som EU och dess medlemsstater bor striva
efter att uppna for att genomfora EU:s globala strategi pd sékerhets- och forsvarsomradet,
inklusive genom GSFP, till stod for tre strategiska prioriteringar som faststillts i EU:s globala
strategi: a) Att bemota externa konflikter och kriser, b) bygga upp partners kapacitet och c)
skydda unionen och dess medborgare. EU kommer att f6lja ett integrerat tillvagagangssatt dar
olika EU-instrument kopplas samman pé ett samordnat sétt och som grundar sig pa EU:s
overgripande strategi och fradmjar civil-militdr samverkan. EU kommer dven, med respekt for
autonomin 1 EU:s beslutsprocesser, att fortsatta sitt ndra samarbete med sina partner, sirskilt
Forenta nationerna och Nato.

a)  Att bemdéta externa konflikter och kriser omfattar samtliga GSFP-uppgifter inom civil
och militdr krishantering utanfor unionen. Syftet &r att stirka EU:s medvetenhet och
reaktionsforméga under alla faser av konfliktcykeln, inbegripet konfliktférebyggande,
for att frimja fred och sékerhet inom en regelbaserad vérldsordning som stdder sig pa
FN. EU:s ambition forblir att kunna svara med snabba och beslutsamma atgirder via

hela spektrumet av krishanteringsuppgifter som omfattas av artikel 43 1 EU-fordraget.

b)  Att bygga upp partners kapacitet dr malet for GSFP-uppdrag och GSFP-insatser med
uppgifter inom utbildning, radgivning och/eller mentorskap inom sdkerhetssektorn.
Syftet ar att stirka GSFP:s formaga att bidra mer systematiskt till motstdndskraften hos
och stabiliseringen 1 partnerldnder som aterhdmtar sig fran eller hotas av konflikter eller
instabilitet, i samverkan med andra EU-instrument och aktorer, inbegripet nér det géller
sambandet sékerhet—utveckling. GSFP kan ocksd anvindas for att tillhandahalla expertis

och stod for att stirka partners motstdndskraft och motverka hybridhot.
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Detta kan inbegripa omrddena strategisk kommunikation, it-sdkerhet och granssikerhet.
Framjandet av respekten for internationell ritt, sérskilt internationell humanitér rétt och
méinniskorittslagstiftning, savil som medvetenheten om jdmstéilldhetsperspektivet, FN:s
sakerhetsrads resolution 1325 och efterfoljande resolutioner, skyddet av civila samt
principerna om demokrati och goda styrelseformer dr en nddvindig komponent i dessa

anstrdngningar.

c)  Att skydda unionen och dess medborgare omfattar det bidrag som EU och dess
medlemsstater kan 1&dmna fran ett sdkerhets- och forsvarsperspektiv, sérskilt genom
GSFP i linje med fordraget, for att hantera de utmaningar och hot som inverkar pa
unionens och dess medborgares sékerhet nér det giller sambandet mellan intern och
extern sdkerhet i samarbete med aktdrer pd omrddet frihet, sdkerhet och réttvisa. Med
hinsyn tagen till att GSFP-uppdrag och GSFP-insatser ar forlagda utanfor unionen kan
EU frén ett sdkerhets- och forsvarsperspektiv bidra till stirkandet av skyddet av och
motstandskraften hos sina néitverk och sin kritiska infrastruktur; sdkerheten vid sina
yttre granser och uppbyggnad av dess partners kapacitet att forvalta sina granser;
civilskydd och katastrofhantering; sdkerstillande av stabil tillgéng till och anvidndning
av de globala gemensamma resurserna, inbegripet det fria havet och rymden;
motverkande av hybridhot; it-sdkerhet; forebyggande och bekdmpande av terrorism och
radikalisering; bekdmpande av mdnniskosmuggling och méinniskohandel;
komplementira atgarder, inom ramen for GSFP, till andra EU-anstrangningar med
avseende pa irreguljdra migrationsstrommar, i linje med Europeiska radets slutsatser
frén oktober 2016; frimjande av efterlevnad av icke-spridningssystem och bekdmpandet
av vapensmuggling och organiserad brottslighet. Man bor genomgripande fortsétta
arbetet med EU:s befintliga politik inom dessa omréden. Vikten av 0msesidigt bistand
och/eller solidaritet i linje med artikel 42.7 i EU-fordraget respektive artikel 222 i EUF-
fordraget framhélls ocksa hérvidlag. Radet erinrar om att Nato fortfarande utgor
grundvalen for det kollektiva forsvaret av de stater som dr medlemmar i den
organisationen. Den specifika karaktidren hos alla EU-medlemsstaters sdkerhets- och

forsvarspolitik kommer att respekteras fullt ut.
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8. Rédet understryker att dessa prioriteringar dr dmsesidigt forstirkande. GSFP-uppdrag eller
GSFP-insatser utanfor EU:s grianser kan, direkt eller indirekt, stodja EU:s egna
sdkerhetsbehov genom att frimja ménniskors sdkerhet, hantera grundorsakerna till konflikter
och didrmed 16sa kriser och deras spridningseffekter till unionen. Kapacitetsuppbyggnad kan
bidra till 6vergéngsstrategin for verkstillande uppdrag som syftar till krishantering. Radet
stoder de typer av mojliga GSFP-uppdrag och GSFP-insatser, grundade pa ambitionsnivan,

som anges 1 bilagan.

9.  RAadet betonar att ambitionsnivan maste stodja sig pd nddvéndig finansiell tickning. Radet
erinrar om Europeiska radets uppmaning i juni 2015 till medlemsstaterna att anslé tillrackliga
medel for forsvarsutgifter. Radet understryker ocksa behovet av att dvervdga att uppmuntra
till finansiell solidaritet och andra former av bordefordelning. Avslutningsvis bor man 6ka
tillgidngligheten, flexibiliteten och utnyttjandemdjligheterna hos EU:s finansieringsinstrument

till stod for sikerheten och forsvaret.

10. Radet understryker att EU i arbetet {or att uppnd dessa mal kommer att fortsétta att agera i
samarbete med sina partner, sérskilt FN, Nato, OSSE och Afrikanska unionen, med
vederborlig respekt for EU:s oberoende beslutsfattande och delaktighetsprincipen. Radet
erinrar om att eftersom medlemsstaterna har ”en enda uppséttning av styrkor” som de kan
anvinda inom olika ramar kommer utvecklingen av medlemsstaternas kapacitet genom GSFP
och med anvindning av EU-instrument ddrmed ocks4 hjélpa till att stirka den kapacitet som

potentiellt star till FN:s och Natos forfogande.

Atgiirder

Rédet, som erinrar om Europeiska radets slutsatser fran december 2013 och juni 2015, har i dag

enats om foljande dtgérder for att omsétta ambitionsnivan i praktiken:
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Faststillande av prioriteringar for kapacitetsutveckling:

11. RA&det uppmanar den hdga representanten att 1amna forslag sé tidigt som mojligt och senast

véren 2017 om hur man ytterligare kan forbéttra utvecklingen av den civila kapaciteten,

sasom kriavs med tanke pa den kontinuerliga efterfragan pa vilutbildade civila experter som

snabbt kan utstationeras, genom att gora foljande:

a)

b)

Se dver de prioriterade omradena for civila GSFP-uppdrag, som man ursprungligen kom
overens om vid Europeiska radets mote i Feira 2000 och som man dérefter arbetat
vidare med, mot bakgrund av utvecklingen av de politiska prioriteringarna och for att
battre kunna svara pa aktuella och framtida sikerhetsutmaningar 1 samband med bland
annat irreguljir migration, hybridhot, cyberfragor, terrorism, radikalisering, organiserad
brottslighet och gransforvaltning. I 6versynen bor man titta pd hur GSFP kan tillfora ett
mervérde i linje med EU:s 6vergripande strategi genom hela konfliktcykeln, inklusive
forebyggande atgarder, tidig varning, krishantering, stabilisering och fredsbyggande,
bland annat genom byggande av motstdndskraft, kapacitetsuppbyggnad samt stdd till
stabilitet och sdkerhet. I detta sammanhang bor man stréva efter att framja civil-militér
samverkan pa omradet samt dér sa dr [ampligt starka banden med aktorer pa omradet

frihet, sdkerhet och réttvisa.

Forbéttra den civila krishanteringens formaga att reagera pa nya utmaningar och hot; 1

detta hinseende kommer fortsatt arbete att ske, i synnerhet med att

i)  forbittra den civila krishanteringens snabbinsatsformaga och sikerstélla
effektivare och snabbare styrkebidrag samt snabb utstationering, inbegripet genom
Overvigande av pd forhand sammansatta specialiserade expertgrupper och
oversyn av mekanismen for civila insatsgrupper,

i1)  utforska mdjligheterna till snabb utstationering av ett litet antal experter under en
begrinsad tidsperiod i syfte att hantera sirskilda problem pa ett mélinriktat sétt,

ii1)  faststilla nddvindig kapacitet pa grundval av arbetet med forteckningen over
generiska civila GSFP-uppgifter och i enlighet ddrmed se 6ver planen for
utveckling av civil kapacitet, inbegripet faststdllande av konkreta tidsplaner for

genomforande,
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iv)  stirka kapaciteten hos de generiska funktioner som dr gemensamma for alla
insatser och bygga vidare pa inrdttandet av plattformen for insatsstdd som en del
av utarbetandet av ett koncept med ett gemensamt tjanstecentrum; detta bor
inbegripa forstirkning av kapaciteten och formagan hos personalférvaltningen for
insatser,

v)  forbattra utbildningen av insatspersonal, bland annat genom den kommande
GSFP-utbildningspolitiken och Europeiska sdkerhets- och forsvarsakademins
natverk,

vi) forbittra det systematiska utnyttjandet av tillvaratagna erfarenheter i syfte att

gynna planeringen och genomforandet av GSFP-insatser.

12. Med anledning av de prioriteringar avseende forsvarskapacitet som vilkomnades av

Europeiska radet under 2013 och dem som faststélls i 2014 &rs kapacitetsutvecklingsplan och

EU:s globala strategi

a)

b)

noterar radet de prioriterade omraden dér Europa behdver gora lampliga investeringar
och utarbeta samarbetsstrategier, ddribland fo6ljande: underrittelseverksamhet,
overvakning och spaning, fjarrstyrda luftfartygssystem, satellitkommunikation och
oberoende tilltrdde till rymden samt permanent jordobservation; avancerad militér
kapacitet, inklusive strategiska stodresurser; svar pa hybridhot och annan kapacitet, i
synnerhet sddan som behovs for att sékerstilla it-sdkerhet och sjéfartsskydd, samt skydd

av styrkor,

uppmanar radet medlemsstaterna att, genom Europeiska forsvarsbyrén och i nira
samordning med Europeiska unionens militdra kommitté (EUMC), specificera och
komplettera de faststdllda prelimindra kapacitetsprioriteringarna pé grundval av
ambitionsnivan och inom ramen for den kommande Gversynen av
kapacitetsutvecklingsplanen senast varen 2018, med beaktande ocksa av

medlemsstaternas prioriteringar,

delegerar radet uppgiften att se 6ver de militdra krav som foljer av den globala strategin
och ambitionsnivén och att utveckla de dirmed sammanhéngande illustrativa
scenarierna 1 linje med de 6verenskomna férfarandena och som ett bidrag till Gversynen
av kapacitetsutvecklingsplanen, samtidigt som resultatens och tidsplaneringens
Overensstimmelse med Natos forsvarsplaneringsprocess sékerstélls dir kraven

overlappar varandra,
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d)

uppmanar, med beaktande av att kapacitetsutveckling faller under medlemsstaternas
behorighet, radet kommissionen att stodja medlemsstaterna vid genomforandet av de
faststéllda kapacitetsprioriteringarna genom i synnerhet de atgérder som kommer att

foreslds i den kommande europeiska handlingsplanen pé forsvarsomradet.

Ett fordjupat forsvarssamarbete:

13.  Radet, som upprepar sin uppmaning att fordjupa det europeiska forsvarssamarbetet och gora
det mer systematiskt i syfte att uppna den nyckelkapacitet som Europa behdver och som
beaktar att EU kan fungera som en stodresurs for sdkerhets- och forsvarssamarbete i linje med
fordragen utan att detta inkrdktar pd medlemsstaternas overordnade behdrighet i
forsvarsfragor,

a)  uppmanar den hoga representanten/chefen for Europeiska forsvarsbyran att i fullstandigt
samrad med medlemsstaterna lagga fram forslag for ministrarna under varen 2017 inf6r
dessas beslut om den ndrmare omfattningen av samt metoderna och innehallet i en
samordnad &rlig forsvarsoversyn som medlemsstaterna stdr bakom; med full respekt for
medlemstaternas foretriddesrétt och dtaganden pa forsvarsomradet, inklusive ndr det
géller kollektivt forsvar i tillimpliga fall, och for deras forsvarsplaneringsprocesser
skulle en sddan 6versyn fraimja kapacitetsutveckling som tjanar till att avhjilpa brister,
fordjupa forsvarssamarbetet och sékerstilla en mer optimal anvindning av, inklusive
enhetlighet mellan, forsvarsutgiftsplaner; dversynen ska bygga vidare pa policyramen
for ett systematiskt och langsiktigt forsvarssamarbete och ha som mal att pa frivillig
basis utveckla ett mer strukturerat sitt att uppna faststilld kapacitet pa grundval av
storre Oppenhet, politisk synlighet och engagemang fran medlemsstaternas sida,

b)  uppmanar Europeiska forsvarsbyran att, i nira samarbete med medlemsstaterna och med
sikte pa ett skyndsamt genomforande, utarbeta forslag for att stiarka det europeiska
forsvarssamarbetet med avseende pa
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iii)

Vi)

omvandling av forsvarskapacitetsprioriteringar till konkreta samarbetsprogram
genom en mer resultatinriktad kapacitetsutvecklingsplan, varvid Europeiska
forsvarsbyrdn uppmanas att inleda samrad med medlemsstaterna och militdra
kommittén i syfte att forbéttra EU:s kapacitetsutvecklingsprocess och lidgga fram
forslag senast i februari 2017, inbegripet for att man ska kunna beakta forskning
och teknisk utveckling och industriella aspekter vid 6versynen av
kapacitetsutvecklingsplanen,

forstarkning av kopplingen mellan befintliga processer rérande
forsvarskapacitetsprioriteringar, 6vergripande prioriteringar avseende forskning
och teknisk utveckling samt centrala strategiska verksamheter (t.ex. faststéllande
av teknik, kompetens och industriell kapacitet, inbegripet genom upprittande av
en strukturerad dialog med industrin) i syfte att frimja investeringar och bilda
underlag for genomforandet av den europeiska handlingsplanen pa
forsvarsomradet,

stod till medlemsstaterna avseende enhetlig och kompletterande anvindning av
resurser for forskning och teknisk utveckling inom Europa,

utarbetande av forslag och nyttokalkyler for att terskapa framgéngarna med det
multinationella europeiska kommandot for flygtransporter inom andra omraden,
forbéttring av kritiska stodresurser for samarbete, sdsom standardisering,
certifiering, testning och utvirdering samt utbildning och militér utbildning,
samtidigt som Overensstimmelse med nationella och multinationella strukturer
sékerstélls och onddiga 6verlappningar med dessa strukturer undviks,
forbittring av forsorjningstryggheten genom ett holistiskt tillvigagangssétt som
grundar sig pd medlemsstaternas politiska dtaganden och redan ingangna

programspecifika/sektorsspecifika dverenskommelser,
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14.

15.

ser fram emot kommissionens europeiska handlingsplan pa forsvarsomradet, vilken
syftar till att stdrka EU:s forsvarsindustri och fraimja samarbete dér 1 sa stor utstrdckning
som mdjligt alla medlemsstater deltar, varvid rddet i detta sammanhang efterlyser
konkreta forslag, sarskilt i fraga om ett mdjligt framtida EU-finansierat
forsvarsforskningsprogram som ska behandlas inom ramen for nésta flerariga
budgetram (med utgangspunkt i en bedomning av den dirmed sammanhéngande
forberedande atgérden), framja investeringar 1 EU:s forsvarsleverantorskedjor och
sakerstdlla rattvist tilltrade till gransdverskridande marknader och internationella
leverantorskedjor, sarskilt for sma och medelstora foretag, med deltagande fran alla
intressenter (inbegripet upphandlande myndigheter och niringslivet) i syfte att 6ka
leveranssdkerheten och stirka den inre forsvarsmarknaden. Radet noterar
kommissionens avsikt att ldgga fram ett forslag om inréttande av en europeisk
forsvarsfond for finansiering av sddan kapacitet som medlemsstaterna har enats om, och
uppmanar till ytterligare arbete i detta hdnseende. Radet kommer med intresse att notera
resultatet av diskussionerna om villkoren for att kunna fa finansiering for
forsvarssektorn inom ramen for Europeiska investeringsbanken (EIB), bl.a. genom

Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi).

Inom ramen f6r den europeiska handlingsplanen pé forsvarsomridet bor dessa forslag bidra

till att utveckla en 6ppen, konkurrenskraftig, innovativ och inkluderande europeisk

teknologisk och industriell bas pa forsvarsomradet, som fortsitter att vara kompetensmaissigt

ledande och att kunna uppfylla Europas nuvarande och framtida behov pa sdkerhets- och

forsvarsomradet, samtidigt som arbetstillféllen, tillvixt och innovation i hela EU frdmjas.

Rédet framhéller att dess slutsatser om en forbéttrad militir kapacitetsutveckling och ett

fordjupat forsvarsamarbete som var riktade till Europeiska forsvarsbyran (EDA) utgdr radets
riktlinjer for EDA:s arbete under 2017 (rddets beslut (Gusp) 2015/1835 av
den 12 oktober 2015).

Justering av strukturer, verktyg och finansiering:

16. For att forbéttra EU:s formaga att — som en del av en verkningsfull och 6vergripande EU-
strategi — reagera snabbare, effektivare och smidigare ger radet prioritet at foljande:
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Att anpassa utrikestjanstens befintliga strukturer for att utveckla de strukturer och den
kapacitet som kravs for permanent planering och genomforande av GSFP-uppdrag och
GSFP-insatser 1 syfte att frimja civil-militdra synergier och en smidigare planering och
ett smidigare genomforande, med dtskilda men samordnade civila och militdra
kommandostrukturer. Radet uppmanar for detta andamal den hdga representanten att
snarast mojligt 1dgga fram forslag sa att de kan genomforas under det forsta halvaret
2017, att som ett korttidsmal och 1 enlighet med principen om att undvika onddigt
dubbelarbete 1 forhdllande till Nato inrétta
1) en forstirkt politisk planering och tillsyn pa strategisk niva éver uppdrag och
insatser, med sarskild tonvikt pé civil-militira synergieffekter,
i1)  en permanent kapacitet pa strategisk niva for operativ planering och
genomforande for icke verkstillande militdra uppdrag, som arbetar tillsammans
med och sékerstéller ett integrerat civil-militdrt GSFP-deltagande tillsammans

med planerings- och genomforandekapaciteten for civila uppdrag.

Dessa kommer att arbeta under Kusps politiska kontroll och strategiska ledning.

b)

Rédet uppmanar utrikestjénsten att tillsammans med medlemsstaterna forstirka det
befintliga nédtverket for EU:s och medlemsstaternas strukturer och da bidra till en
autonom situationsmedvetenhet i syfte att mojliggdra en béttre utformning av EU:s
forebyggande och beslutande kapacitet, samt att géra optimalt bruk av processen {for
tillvaratagna erfarenheter. For att forbéttra beslutskapaciteten bor det regelbundet

genomforas ovningar i linje med de tre strategiska prioriteringarna.

Rédet vilkomnar det nuvarande bidraget fran nationella och multinationella strukturer
till GSFP (sasom Europakéren och Eurogendfor). Det uppmanar medlemsstaterna att
stirka samarbetet mellan sina relevanta multinationella strukturer/initiativ och EU.
Rédet har i1 detta sammanhang enats om att undersdka mojligheterna till ett béttre
utnyttjande av befintliga nationella eller multinationella, utstationerbara hogkvarter som
pa roterande basis stélls till EU:s forfogande, med sérskild inriktning pé utbildning,

mentorskap och radgivning.
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d)

Rédet har enats om att forldnga det gillande uttalandet fran rddet om gemensam
finansiering av utstationering av EU-stridsgrupper efter det att giltighetstiden 16per ut 1
slutet av 2016. Denna fraga bor dven tas upp 1 samband med den kommande dversynen
av Athenamekanismen 2017. Vidare uppmanar radet den hdga representanten att senast
vid halvarskiftet 2017 efter samrdd med medlemsstaterna ldgga fram forslag om hur
man kan stérka relevansen, anviandbarheten och insatsformagan hos EU:s verktygslada
for snabba insatser, inbegripet EU:s stridsgrupper, sirskilt i syfte att stirka deras

modularitet, beredskap och effektiva finansiering.

Rédet har enats om att 6verviga finansiering pa sékerhets- och forsvarsomréadet pa ett
Overgripande sitt 1 syfte att stirka solidariteten, effektiviteten och flexibiliteten,
samtidigt som medlemsstaternas roll respekteras. I detta sammanhang ser radet fram

emot en overgripande dversyn av Athenamekanismen fore 2017 ars utging.

Rédet framhéller att det dr av central betydelse att EU tillats tillhandahélla
kapacitetsuppbyggnadsstdd pa ett effektivt, ansvarstagande och smidigt sétt. Mot denna
bakgrund understryker radet vikten av att skyndsamt slutfora 16sningar for
genomforandet av initiativet for kapacitetsuppbyggnad till stod for sdkerhet och
utveckling. Radet uppmanar den hoga representanten att lagga fram forslag for att ticka
upp alla krav infor hallbara och langsiktiga arrangemang inom ramen for den géllande
exportkontrollramen, for att ytterligare hjélpa partnerldnder att pa egen hand forhindra
och hantera kriser. Radet erinrar i det sammanhanget om behovet av att ta upp de
faststillda pilotfallen 1 Afrika. Radet bekréftar detta initiativs flexibla geografiska

tillimpningsomrade och efterlyser faststidllande av nya projekt.

Att utnyttja fordragets potential fullt ut: ett permanent strukturerat samarbete

17. For att stirka den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken har rddet enats om att ocksa

undersoka mojligheterna till ett inkluderande permanent strukturerat samarbete, inbegripet ett

modulart tillvigagéngssitt for konkreta projekt och initiativ, under forutséttning att

medlemsstaterna dr beredda att géra konkreta ataganden. Radet uppmanar den hoga

representanten att snarast mojligt ldgga fram idéer och alternativ for ytterligare reflektion.
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Att vidareutveckla GSFP-partnerskapen:

18. Rédet, som understryker vikten av att vidareutveckla samarbetet med partnerorganisationer
och partnerlédnder, uppmanar den hdga representanten att ldgga fram alternativ for ett mer
strategiskt forhallningssitt till partnerskapssamarbetet pA GSFP-omradet med partnerlédnder
som delar EU:s vdrderingar och kan och vill bidra till GSFP-uppdrag och GSFP-insatser,
varvid man fullt ut bor respektera EU:s institutionella ramar och dess beslutsautonomi. Detta
strategiska forhéllningssatt bor dven innefatta maojligheter att stairka motstandskraften hos
partner Oster och soder om oss, diribland i Afrika, med beaktande dven av sikerhetsaspektens

betydelse inom ramen for 6versynen av den europeiska grannskapspolitiken.

Kommande atgirder

19. Radet framhaller att genomforandet bor inledas utan dréjsmal i linje med foreliggande
slutsatser, med sékerstéllt egenansvar fran medlemsstaternas sida och 1 samrad med
kommissionens avdelningar. Radet vilkomnar det faktum att den hdga representanten/vice
ordforanden och chefen for Europeiska forsvarsbyran har for avsikt att 1igga fram en forsta
arlig lagesrapport senast i juni 2017 som en del av den dvergripande genomforandeprocessen
for den globala strategin for EU:s utrikes- och sdkerhetspolitik. Detta bor dven inbegripa
rapportering om framstegen med att genomfora kvarstaende fragor fran tidigare slutsatser.
Rédet ser dven fram emot att fa strategisk vigledning fran stats- och regeringscheferna i

december.
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BILAGA TILL BILAGAN

Typer av mojliga civila GSFP-uppdrag och militira GSFP-insatser grundade pd EU:s

ambitionsnivad

For att kunna vidta snabba och kraftfulla dtgérder till stod for ambitionsnivan och dess tre

strategiska prioriteringar inom hela det spektrum av krishanteringsuppgifter som omfattas av

artikel 43 1 EU-fordraget behdver GSFP backas upp av trovérdiga, utstationerbara, interoperabla,

hallbara och multifunktionella civila och militdra kapaciteter. EU bor som sékerhetsgarant ha bred

rackvidd och samtidigt fokusera pé sina omgivande regioner. EU kommer dér sa dr mojligt att agera

tillsammans med partner och alltid i enlighet med internationell rétt. P4 grundval av tidigare

overenskomna mél och dtaganden' bor EU dérfor ha kapacitet att genomfora foljande typer av

civila GSFP-uppdrag och militdra GSFP-insatser utanfor unionen, varav ett antal kan verkstéllas

samtidigt i olika scenarier?, inbegripet i situationer med storre sikerhetsrisk och underutvecklad

lokal infrastruktur:

— Gemensamma krishanteringsinsatser 1 hogsékerhetsrisksituationer i regionerna i EU:s
omgivning.

—  Gemensamma stabiliseringsinsatser, inbegripet flyg- och specialinsatser.

— Civila och militdra snabbinsatser, inbegripet militdra snabbinsatser med hjélp av bland annat
EU:s stridsgrupper som helhet eller inom ett till insatsen anpassat styrkepaket.

— Civila insatser av ersdttningskaraktar/exekutiv karaktar.

— Flygsikerhetsinsatser, inbegripet narunderstod av flyg och luftovervakning.

— Insatser for sjofartsskydd eller sjodvervakning, inbegripet langsiktiga sddana 1 EU:s nérhet.

— Insatser for civil kapacitetsuppbyggnad och reform av sdkerhetssektorn (6vervakning,
mentorskap och radgivning, utbildning) bland annat i frdga om polisvdsendet,
rattsstatsprincipen, gransforvaltning, terrorismbekdmpning, motstandskraft, svar pa hybridhot,

civil forvaltning samt civila 6vervakningsuppdrag.

Inbegripet kapacitetsmélet for 2010, det civila kapacitetsmalet for 2010 samt den ambition
som Europeiska radet enades om i december 2008.

I 1ampliga fall kan vissa av dessa uppdrag och insatser &ven anvéindas for att tillhandahalla
stod 1 samband med globala svar pa naturkatastrofer och pandemier utanfor EU, sdrskilt nér
sddana situationer kan leda till omfattande destabilisering.
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—  Militdr kapacitetsuppbyggnad genom insatser avseende radgivning, utbildning och
mentorskap, inbegripet ett starkt skydd av styrkor 1 nddvéandiga fall, samt militdra insatser for

Overvakning/observation.

Denna icke-uttommande forteckning ger underlag for det foljande arbetet med att ta fram krav pa
grundval av en 6versyn av de illustrativa scenarierna, i enlighet med dverenskomna férfaranden
inom ramen for mekanismen for kapacitetsutveckling och under ledning av kommittén for utrikes-

och sidkerhetspolitik.
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