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INLEDNING

Den 30 maj 2018 antog Europeiska kommissionen ett forslag till Europaparlamentets och

radets forordning om inrdttande av programmet Kreativa Europa (2021-2027) och om

upphivande av forordning (EU) nr 1295/20131.

Europaparlamentet antog sin stdndpunkt vid forsta behandlingen den 28 mars 2019.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén antog sitt yttrande den 12 december 2018 och

Regionkommittén antog sitt yttrande den 6 februari 2019.

Vid métet den 20 december 2018 enades rddet om en partiell allmén riktlinje (enbart
artiklarna)?. Den 17 april 2019 godkénde Coreper mandatet for forhandlingar med

Europaparlamentet (hela texten med bade skil och artiklar)®. Fyra trepartsmoten holls, och en

prelimindr 6verenskommelse naddes vid det sista trepartsmotet den 14 december 2020.

Den 18 december 2020 godkinde Coreper den slutliga kompromisstext4 som trepartsmotena
hade utmynnat i.

Den 11 januari 2021 godkindes texten av Europaparlamentets utskott for kultur och

utbildning.

AW N =

Dok. 9170/18 + ADD 1.
Dok. 15618/18 + ADD 1.
Dok. 7526/19.

Dok. 13848/20.
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I1.

SYFTE

Programmets allménna mél &r att skydda, utveckla och frimja den europeiska kulturella och

sprakliga mangfalden och det europeiska kulturarvet samt att 6ka de kulturella och kreativa

sektorernas konkurrenskraft och ekonomiska potential, sdrskilt inom den audiovisuella

sektorn. De specifika malen innefattar samarbete pa europeisk niva for att stodja skapandet av

europeiska verk och stirka de ekonomiska, sociala och externa dimensionerna av de
europeiska kulturella och kreativa sektorerna, och dirmed frimja den europeiska
audiovisuella sektorns konkurrenskraft, strategiskt samarbete och innovation samt

mediemangfald och mediekunnighet.

Programmet bibehéller strukturen frén det foregdende programmet Kreativa Europa (2014—

2020) med tre separata programomraden: programomrédet Kultur, som omfattar de kulturella

och kreativa sektorerna med undantag av den audiovisuella sektorn, programomradet Media,

for den audiovisuella sektorn och ett sektorsovergripande programomrade for att stodja

sektorsOvergripande insatser som omfattar alla kulturella och kreativa sektorer.
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I.  ANALYS AV RADETS STANDPUNKT VID FORSTA BEHANDLINGEN

9.  Med utgangspunkt i kommissionens forslag forde radet och parlamentet forhandlingar i syfte
att na en tidig 6verenskommelse vid andra behandlingen pa grundval av radets standpunkt vid

forsta behandlingen, som parlamentet kunde godkdnna som sédan.

10. Radets stdndpunkt vid forsta behandlingen omfattar foljande centrala inslag om vilka en

overenskommelse har nédtts mellan medlagstiftarna vid trepartsmoétena:

Viktiga frigor

11.  Styrnin

Europaparlamentet hade uttryckt farhdgor om programmets styrning, och ville férhindra att
initiativ infors utan parlamentets foregdende godkédnnande under programperioden.

Medlagstiftarna enades om en fast forteckning dver atgérder i bilaga I (Beskrivning av

programmets dtgdrder) med ett mycket detaljerat innehall. Flexibilitet finns ddrmed
uteslutande pé genomforandenivén. Nya atgarder far inforas endast genom att kommissionen
lamnar in ett forslag om &ndring av forordningen. Detta garanterar bada medlagstiftarnas

medverkan 1 politiskt relevanta beslut under programmets 16ptid. Arbetsprogram ska antas

genom en genomforandeakt, varvid programkommittén behélls som en kontrollmekanism for

medlemsstaterna. Anvéndningen av delegerade akter planeras for att utarbeta bestimmelserna

1 en ram for 6vervakning och utvirdering, inklusive dndringar av bilaga II 1 syfte att se dver

eller komplettera indikatorerna.
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12. Budget

Overenskommelsen mellan medlagstiftarna motsvarar den finansieringsram som Europeiska
radet beslutade om i samband med den flerariga budgetramen 2021-2027
(1 842 000 000 EUR 1 l6pande priser), kompletterad med ett ytterligare anslag pa

600 000 000 EUR 12018 ars priser (som ett resultat av den programspecifika justering som
foreskrivs 1 artikel 5 i forordning (EU, Euratom) 2020/2093). De tvad medlagstiftarna enades

ocksa om att anvidnda samma modell for uppdelningen per programomrade for bade

finansieringsramen och det ytterligare anslaget: minst 33 % for det mal som motsvarar
programomradet Kultur, minst 58 % for det mal som motsvarar programomradet Media och

upp till 9 % for det mal som motsvarar det sektorsovergripande programomradet.

13. Enheter som far beviljas bidrag utan ansé6kningsomgang

Vid faststillandet av vilka enheter som dr beréttigade att delta i programmet foreslog
kommissionen tva enheter som skulle kunna fa bidrag utan ansokningsomgang: Europeiska

filmakademin och Europeiska unionens ungdomsorkester. Aven om parlamentets

ursprungliga stdndpunkt liknande kommissionens, med Europeiska filmakademin som
mottagare av direkt stod utan konkurrens 1 den specifika kontext som ror atgirden for LUX-
priset var rddets ursprungliga stindpunkt mindre gynnsam, och betonade réttvis konkurrens
som en forutsittning for tillgang till offentlig finansiering. Den text som forhandlingarna
utmynnade i foreskriver inte att utsedda bidragsmottagare far beviljas bidrag utan
ansokningsomgéng. Den innehdller dock en uttrycklig hdnvisning till LUX-priset bland de
atgdrder genom vilka prioriteringarna for programomridet Media ska efterstrdvas (bilaga I).
Vad giller Europeiska unionens ungdomsorkester innehaller texten a) ett erkdnnande av dess
specifika status 1 skil 40, och b) en mdjlighet att stodja denna enhet foreskrivs i bilaga I (en
16sning liknande den som faststélls for LUX-priset). Ungdomsorkestern dr ocksa foremél for

en avsiktsforklaring frdn kommissionen.
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14. Likvérdiga forutsittningar

De centrala inslag som definierar radets stindpunkt i denna fraga, som diskuterades ingdende,

ar foljande:

Tillimpning av konceptet "likvirdiga forutséattningar” uteslutande pa

programomradet Media.

— Erké@nnande av behovet av att beakta skillnaderna mellan l&nder vad géller

produktion och distribution av audiovisuellt innehall, tillgdngen till denna typ
av innehall och konsumtionstrenderna i fraga om audiovisuellt innehéll och, i

synnerhet, deras sprakliga och geografiska sérdrag.

— Syftet att stodja europeiska talanger, oberoende av var de befinner sig, sa att

de kan verka dver grianserna och internationellt.

— Uttrycka konceptet “likvirdiga forutsattningar” i tva indikatorer (som 1 sig

miter viktiga delar av programmet och anvénds for beddmningen av dess

prestation).

15. Behandlingen av musiksektorn

I den dverenskomna texten har skil 13 forenklats och hinvisningen till musiksektorn
framhévts i1 inledningsfrasen for sektorsspecifika atgirder inom ramen for programomradet
Kultur. I linje med kommissionens forslag identifieras musiksektorn som foremal for en sadan
avgrinsad sektorsspecifik atgird, tillsammans med bok- och forlagsbranschen, arkitektur och

kulturarv samt andra sektorer for konstnérligt skapande med sérskilda behov.
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16.

17.

18.

19.

Inkludering

Den dverenskomna texten innehaller en ny dvergripande hdnvisning till inkludering 1

programmet (i artikel 3 — Programmets mdl).

Ovrigt

Medlagstiftarna enades om att behalla logotypen for programomrédet Media, som aterges pa

bild i en ny bilaga till texten.

Vad giller tredjelédnders deltagande innebar resultatet av forhandlingarna att alla tredjelédnder

som deltar 1 programomrddet Media och det sektorsdvergripande programomradet méste
uppfylla villkoren i direktivet om audiovisuella medietjénster. I vederborligen motiverade fall
far 1ander som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken dra nytta av ett undantag fran
denna skyldighet. Eftastaterna i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, kandidatléinder
och potentiella kandidater som deltog fullt ut i programmet f6r 2014-2020 kommer att
omfattas av en overgangsperiod for att anpassa sin nationella rétt till det reviderade direktivet
om audiovisuella medietjanster. Tredjeldnder som enbart deltar i programomradet Kultur far

mojlighet att inrétta ett programkontor.

Flera bestimmelser har éndrats for att sdkerstilla ett overgripande tillvigagingssitt for alla
drenden som ror den flerariga budgetramen. De avser fragor sdsom att programmets 16ptid har
lagts till 1 artikel 1 och anpassats till tidsramen for den flerdriga budgetramen 2021-2027,

tredjeldnders deltagande, skyddet av unionens ekonomiska intressen,

spetskompetensstimpeln, kumulativ och alternativ finansiering samt retroaktivitet.
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II. SLUTSATS

20. Radets stdndpunkt vid forsta behandlingen dterspeglar till fullo den kompromiss som med
kommissionens hjélp naddes i forhandlingarna mellan rddet och Europaparlamentet. Denna
kompromiss bekriftas av skrivelsen fran ordféranden for Europaparlamentets utskott for
utbildning och kultur till Corepers ordforande den 15 januari 2021. I denna skrivelse anger
ordforanden for utskottet for utbildning och kultur att, om radet formellt 6versiander sin
standpunkt till parlamentet som dverenskommet skulle hon, med forbehall for
juristlingvisternas granskning, rekommendera plenarforsamlingen att godkédnna radets

standpunkt utan dndringar vid parlamentets andra behandling.
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