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INTRODUCERE

La 30 mai 2018, Comisia Europeana a adoptat o propunere de regulament al Parlamentului

European si al Consiliului de instituire a programului ,,Europa creativa” (2021-2027) si de

abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1295/2013 1.

Parlamentul European si-a adoptat pozitia in prima lectura la 28 martie 2019.

Comitetul Economic si Social European si-a adoptat avizul la 12 decembrie 2018, iar

Comitetul Regiunilor si-a adoptat avizul la 6 februarie 2019.

In cadrul reuniunii sale din 20 decembrie 2018, Consiliul a convenit asupra unei abordari

generale partiale (numai referitor la articole) 2. La 17 aprilie 2019, Comitetul Reprezentantilor

Permanenti a aprobat mandatul de negociere cu Parlamentul European (text complet

cuprinzind atét considerentele, cat si articolele) 3. Au avut loc patru triloguri si s-a ajuns la un

acord provizoriu in cadrul ultimului trilog, desfasurat la 14 decembrie 2020.

La 18 decembrie 2020, Comitetul Reprezentantilor Permanenti a aprobat compromisul final 4

rezultat in urma trilogurilor.

La 11 ianuarie 2021, Comisia CULT a Parlamentului European a aprobat textul.

AW N =

Doc. 9170/18 + ADD 1.
Doc. 15618/18 + ADD 1.
Doc. 7526/19.

Doc. 13848/20.
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I1.

OBIECTIV

Obiectivele generale ale programului sunt protejarea, dezvoltarea si promovarea diversitatii si

a patrimoniului cultural si lingvistic european, cresterea competitivitatii si a potentialului

economic al sectoarelor culturale si creative europene, in special in ceea ce priveste sectorul

audiovizual. Printre obiectivele specifice se numara cooperarea la nivel european in vederea

sprijinirii credrii de opere europene si a consolidarii dimensiunii economice, a celei sociale si
a celei externe ale sectoarelor culturale si creative europene, promovarea competitivitatii
sectorului audiovizual european, promovarea cooperarii in materie de politici si a actiunilor
inovatoare, precum si promovarea unui peisaj mediatic pluralist si a educatiei Tn domeniul

mass-mediei.

Programul mentine arhitectura programului anterior ,,Europa creativa” (2014-2020), cu trei

componente distincte: o componentd Cultura, care acopera sectoarele culturale si creative, cu

exceptia sectorului audiovizual, o componentd MEDIA dedicata sectorului audiovizual si o

componentd Transsectoriald, care sprijina actiuni transversale vizand toate sectoarele culturale

si creative.
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10.

1.

ANALIZA POZITIEI iN PRIMA LECTURA A CONSILIULUI

Pe baza propunerii Comisiei, Parlamentul si Consiliul au purtat negocieri in scopul incheierii
unui acord timpuriu in a doua lectura bazat pe pozitia in prima lectura a Consiliului, pe care

Parlamentul ar putea sa o aprobe ca atare.

Pozitia in prima lecturd a Consiliului contine elementele principale prezentate in continuare,

asupra carora s-a ajuns la un acord intre colegiuitori in cadrul trilogurilor.

Principalele chestiuni

Guvernanta

Parlamentul European si-a exprimat ingrijorarea cu privire la guvernanta programului,
exprimandu-si dorinta de a se proteja impotriva initiativelor introduse fara acordul sau
prealabil in cursul perioadei de programare. Colegiuitorii au convenit asupra includerii in

anexa [ (Descrierea actiunilor programului) a unei liste inchise de actiuni, care este foarte

detaliata pe fond; prin urmare, flexibilitatea este acordata exclusiv la nivelul implementarii.
Pot fi introduse noi actiuni numai prin intermediul prezentarii de catre Comisie a unei
propuneri de modificare a regulamentului. Acest lucru garanteaza implicarea ambilor
colegiuitori in deciziile relevante din punct de vedere politic pe durata programului.

Programele de lucru urmeaza sa fie adoptate prin intermediul unui act de punere in aplicare,

Comitetul programului fiind mentinut ca mecanism de control de catre statele membre.

Utilizarea actelor delegate este prevazuta pentru elaborarea dispozitiilor privind un cadru de

monitorizare si de evaluare, inclusiv modificari aduse anexei II in vederea revizuirii sau

completarii indicatorilor.
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12.

13.

Buget

Acordul dintre colegiuitori corespunde pachetului financiar hotarat de Consiliul European in

contextul CFM 2021-2027 (1 842 000 000 EUR in preturi curente), completat cu o alocare

suplimentara de 600 000 000 EUR la preturile din 2018 [rezultata din ajustarea specifica
programului prevazuta la articolul 5 din Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093]. Cei doi
colegiuitori au convenit, de asemenea, ca acelasi model sa fie utilizat pentru defalcarea pe
componente atat pentru pachetul financiar, cat si pentru alocarea suplimentara: cel putin 33 %
pentru obiectivul aferent componentei Cultura, cel putin 58 % pentru obiectivul aferent

componentei MEDIA si pana la 9 % pentru obiectivul aferent componentei Transsectoriale.

Entitati carora li se pot acorda granturi fara o cerere de propuneri

La definirea entitdtilor eligibile s participe la program, Comisia a propus doua entitati care ar

putea beneficia de granturi fara o cerere de propuneri: Academia Europeana de Film (EFA) si

Orchestra de Tineret a Uniunii Europene (EUYO). Desi pozitia initiald a Parlamentului era

similara cu cea a Comisiei, EFA fiind inclusa ca beneficiar al unui sprijin direct fara
concurenta in contextul specific al activitatii vizdnd Premiul LUX, pozitia initiala a
Consiliului a fost mai putin favorabila, subliniind concurenta loiala ca fiind o conditie
prealabild pentru accesul la finantare publica. Textul rezultat in urma negocierilor nu prevede
beneficiari desemnati pentru granturi fara cereri de propuneri. Cu toate acestea, textul include
o trimitere explicitd la Premiul LUX printre actiunile prin care urmeaza sa fie urmarite
priorititile componentei MEDIA (anexa I). In ceea ce priveste EUYO, textul consti in a)
recunoasterea statutului specific al orchestrei intr-un considerent (40) si b) prevederea unei
deschideri pentru sprijinirea acestui organism in anexa I (solutie similard celei identificate
pentru Premiul LUX). EUYO face, de asemenea, obiectul unei scrisori de intentie prezentate

de Comisie.
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14.

15.

Conditii de concurentd echitabile

Principalele elemente care definesc pozitia Consiliului cu privire la aceasta chestiune, care a

fost discutata pe larg, sunt urmatoarele:

aplicarea conceptului de ,,conditii de concurenta echitabile” exclusiv

componentei MEDIA;

recunoasterea necesitatii de a lua in considerare diferentele dintre tari in ceea

ce priveste productia si distributia de continut audiovizual, accesul la acest tip
de continut si tendintele legate de consumul acestuia, in special

particularitatile lor lingvistice si geografice;

obiectivul de a sprijini talentul european, indiferent de locul in care se afla,

pentru ca acesta sd poata opera la nivel transfrontalier si international;

reflectarea conceptului de ,,conditii de concurenta echitabile” in doi indicatori
(care, ca atare, reflecta elemente importante ale programului si sunt utilizati

pentru evaluarea performantei acestuia).

Tratamentul sectorului muzical

Textul asupra caruia s-a convenit cuprinde un considerent simplificat (13) si o trimitere
evidentiata la sectorul muzical in partea introductiva pentru actiunile sectoriale din cadrul
componentei Cultura. In conformitate cu propunerea Comisiei, sectorul muzical este
identificat ca facand obiectul unei astfel de actiuni sectoriale distincte, alaturi de industria de
carte si sectorul editorial, de arhitectura si de patrimoniul cultural, precum si de alte sectoare

ale creatiei artistice cu nevoi specifice.
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16.

17.

18.

19.

Incluziunea

Textul asupra caruia s-a convenit include o nouad trimitere orizontala la incluziune in program

(prevazuta la articolul 3 — Obiectivele programului).
Alte chestiuni

Colegiuitorii au convenit sa pastreze logoul MEDIA, al carui simbol vizual a fost inclus intr-o

noud anexa adaugata la text.

In ceea ce priveste participarea tarilor terte, rezultatul negocierilor prevede ci toate tirile terte

care participa la componenta MEDIA si la componenta Transsectoriald a programului trebuie
sa respecte conditiile prevazute in Directiva serviciilor mass-media audiovizuale (DSMAYV).
In cazuri justificate in mod corespunzitor, tarile vizate de politica europeani de vecinitate pot
beneficia de o derogare de la aceastd obligatie. Statele AELS care fac parte din SEE, tarile
candidate si potential candidate care au participat pe deplin la programul 2014-2020 vor
beneficia de o perioada de tranzitie pentru a-si alinia legislatia nationala la Directiva SMAV
revizuitd. Tarilor terte care participa exclusiv la componenta Cultura li se ofera posibilitatea

de a Infiinta un birou al programului.

Mai multe dispozitii au fost modificate pentru a se asigura o abordare orizontald cu privire la
toate dosarele legate de CFM. Acestea privesc chestiuni cum ar fi addugarea, la articolul 1, a

duratei programului, aliniata la calendarul CFM 2021-2027, participarea tarilor terte,

protejarea intereselor financiare ale Uniunii, marca de excelentd, finantarea cumulativa si

alternativa si retroactivitatea.
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II. CONCLUZIE

20. Pozitia in prima lectura a Consiliului reflectd pe deplin compromisul la care s-a ajuns in
cadrul negocierilor dintre Consiliu si Parlamentul European, facilitat de Comisie. Acest
compromis este confirmat de scrisoarea adresatd de presedinta Comisiei CULT a
Parlamentului European presedintelui Comitetului Reprezentantilor Permanenti la
15 ianuarie 2021. In aceasti scrisoare, se precizeaza faptul ci, in cazul in care Consiliul
transmite formal Parlamentului pozitia sa astfel cum a fost convenita, presedinta Comisiei
CULT va recomanda plenului ca pozitia Consiliului sa fie acceptatd farda amendamente, sub

rezerva verificdrii juridico-lingvistice, cu ocazia celei de a doua lecturi a Parlamentului.
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