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WPROWADZENIE

W dniu 30 maja 2018 r. Komisja Europejska przyjeta wniosek dotyczacy rozporzadzenia

Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego program ,,Kreatywna Europa”

(2021-2027) oraz uchylajacego rozporzadzenie (UE) nr 1295/20131.

Parlament Europejski przyjat swoje stanowisko w pierwszym czytaniu w dniu

28 marca 2019 r.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjat swoja opini¢ w dniu 12 grudnia 2018 r.,

Komitet Regionéw zas przyjat swoja opini¢ w dniu 6 lutego 2019 r.

Na posiedzeniu w dniu 20 grudnia 2018 r. Rada uzgodnita czesciowe podejscie ogolne (tylko

artykuly)?. W dniu 17 kwietnia 2019 r. Komitet Statych Przedstawicieli zatwierdzit mandat

do negocjacji z Parlamentem Europejskim (petny tekst zawierajacy zarowno motywy, jak

i artykuty)3. Odbyly sie cztery posiedzenia trojstronne, a podczas ostatniego z nich w dniu

14 grudnia 2020 r. osiggnigto wstepne porozumienie.

W dniu 18 grudnia 2020 r. Komitet Statych Przedstawicieli zatwierdzil ostateczny

kompromis* wynikajacy z posiedzen trojstronnych.

W dniu 11 stycznia 2021 r. przedmiotowy tekst zatwierdzita Komisja Kultury i Edukacji
(CULT) w Parlamencie Europejskim.

AW N =

Dok. 9170/18 + ADD 1.
Dok. 15618/18 + ADD 1.
Dok. 7526/19.

Dok. 13848/20.
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I1.

CEL

Glownymi celami programu sg ochrona, rozwijanie i promowanie europejskiej roznorodnosci

kulturowej i1 jezykowej oraz europejskiego dziedzictwa kulturowego 1 jezykowego oraz

zwigkszanie konkurencyjnosci i gospodarczego potencjatu sektora kultury i sektora

kreatywnego, w szczegdlnosci sektora audiowizualnego. Cele szczegdtowe obejmujg

wspotprace na szczeblu europejskim, tak aby wspiera¢ tworzenie europejskich utworéow

1 wzmacnia¢ gospodarczy, spoteczny i zewnetrzny wymiar europejskiego sektora kultury

i sektora kreatywnego, promowanie konkurencyjnosci europejskiego sektora
audiowizualnego, wspotpracy politycznej i dziatan innowacyjnych oraz pluralizmu mediow

1 umiejetnosci korzystania z mediow.

Program zachowuje strukture poprzedniego programu ,,Kreatywna Europa” (2014-2020)
z trzema odrebnymi komponentami: komponentem KULTURA obejmujacym sektor kultury

i sektor kreatywny, z wyjatkiem sektora audiowizualnego, komponentem MEDIA

poswigconym sektorowi audiowizualnemu i komponentem MIEDZYSEKTOROWYM

stuzacym promowaniu dziatan przekrojowych, obejmujacych wszystkie sektory kultury

i sektory kreatywne.

14146/1/20 REV 1 ADD 1 ds/PPA/ms 3

GIP.2 PL



10.

1.

ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU

Parlament i Rada, w oparciu o wniosek Komisji, przeprowadzily negocjacje w celu zawarcia
wczesnego porozumienia w drugim czytaniu na podstawie stanowiska Rady w pierwszym

czytaniu, ktére Parlament bylby w stanie zatwierdzi¢ w jego brzmieniu.

Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu zawiera nastepujace kluczowe elementy, co do

ktorych wspodtprawodawcy osiggneli porozumienie podczas posiedzen trojstronnych:

Kwestie kluczowe

Zarzadzanie

Parlament Europejski wyrazit obawy dotyczace zarzadzania programem, formutujac postulat
wprowadzenia ochrony przed podejmowaniem w okresie programowania inicjatyw, na ktore
nie wyrazil on uprzednio zgody. Wspotprawodawcy zgodzili si¢ na sporzadzenie zamknietego

wykazu dziatan w zataczniku I (Opis dziatan programu) — bardzo szczegdétowego pod

wzgledem merytorycznym; zatem elastyczno$¢ umozliwiono wytacznie na poziomie
wdrazania. Nowe dziatania moga by¢ wprowadzane jedynie w drodze przedktadanego przez
Komisj¢ wniosku w sprawie zmiany rozporzadzenia. Gwarantuje to w trakcie trwania
programu udziat obu wspodtprawodawcdéw w podejmowaniu decyzji istotnych z politycznego

punktu widzenia. Programy prac majg by¢ przyjmowane w drodze aktu wykonawczego, przy

czym komitet programu pozostaje mechanizmem kontroli sprawowanej przez panstwa

cztonkowskie. Przewiduje si¢ stosowanie aktow delegowanych w celu opracowania

przepiséw dla ram monitorowania i ewaluacji, w tym zmian do zalacznika II, po to by

zmodyfikowac¢ lub uzupetni¢ wskazniki.
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12.

13.

Budzet

Porozumienie migdzy wspotprawodawcami odpowiada puli sSrodkéw finansowych okreslone;

przez Rad¢ Europejska w kontek$cie WRF na lata 2021-2027 (1 842 000 000 EUR w cenach

biezacych), ktoérg uzupetniono o dodatkowy przydziat w wysokosci 600 000 000 EUR

w cenach z 2018 r. (w wyniku dostosowania dotyczacego poszczegolnych programow
przewidzianego w art. 5 rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) nr 2020/2093).

Wspotprawodawcy uzgodnili réwniez, ze zastosowany zostanie ten sam model podziatu

srodkéw na komponenty, zarowno w odniesieniu do §rodkéw z puli srodkéw finansowych,
jak 1 tych z dodatkowego przydziatu: co najmniej 33% na realizacje celu odpowiadajacego
komponentowi KULTURA, co najmniej 58% na realizacj¢ celu odpowiadajacego
komponentowi MEDIA i do 9 % na realizacj¢ celu odpowiadajacego komponentowi

MIEDZYSEKTOROWEMU.

Podmioty, ktore moga otrzymywac dotacje bez zaproszenia do skladania wnioskéw

Definiujac podmioty kwalifikujace si¢ do uczestnictwa w programie, Komisja zaproponowata

dwa podmioty, ktére moga otrzymywac dotacje bez zaproszenia do sktadania wnioskow:

Europejska Akademie Filmowg i Mlodziezowa Orkiestre Unii Europejskiej. Cho¢ pierwotne

stanowisko Parlamentu bylo podobne do stanowiska Komisji: by uzna¢ Europejska Akademie
Filmowg za beneficjenta wsparcia bezposredniego (bez konkurencji) w szczegdlnym
kontekscie dziatalnosci zwigzanej z nagrodg LUX, Rada w swoim poczatkowym stanowisku
nie popierata tej propozycji, podkreslajac, ze uczciwa konkurencja powinna by¢ warunkiem
wstepnym dostgpu do finansowania publicznego. Tekst bedacy wynikiem negocjacji nie
przewiduje przyznawania dotacji okreslonym beneficjentom bez zaproszenia do sktadania
wnioskow. Zawiera jednak wyrazne odniesienie do nagrody LUX jako do jednego z dziatan,
za pomocg ktorych realizowane beda priorytety komponentu MEDIA (zalacznik I). Jesli
chodzi o Mtodziezowa Orkiestre Unii Europejskiej, uzgodniony tekst: a) uznaje jej
szczegblny status w motywie 40 oraz b) w zataczniku I przewiduje mozliwos$¢ wsparcia tego
podmiotu (rozwigzanie podobne do rozwigzania okreslonego dla nagrody LUX).
Mtodziezowa Orkiestra Unii Europejskiej jest rowniez przedmiotem listu intencyjnego

przedlozonego przez Komisjg.
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14. Rowne warunki dzialania

Oto glowne elementy okreslajace stanowisko Rady w tej szeroko dyskutowanej kwestii:

— stosowanie koncepcji ,,yownych warunkéw dziatania” wytacznie do

komponentu MEDIA;

— uznanie potrzeby uwzglednienia réznic mig¢dzy panstwami, jesli chodzi

o produkcje, dystrybucje, dostepnos¢ i trendy w konsumpcji tresci

audiowizualnych, a zwtaszcza jesli chodzi o ich specyfike jezykowa

1 geograficzna;

— cel wspierania europejskich talentéw — bez wzgledu na ich lokalizacje —

w dziataniu ponad granicami i na skale¢ migdzynarodowa;

— odzwierciedlenie koncepcji ,,r0wnych warunkéw dzialania” za pomocg dwoch
wskaznikow (ktore jako takie sg w stanie uchwyci¢ istotne elementy programu

1 s3 wykorzystywane do oceny jego wynikoéw).

15. Podejscie do sektora muzycznego

Uzgodniony tekst zawiera zaktualizowany motyw 13 oraz uwypuklone odniesienie do sektora
muzycznego w formule wprowadzajacej dla dzialan sektorowych w ramach komponentu
KULTURA. Zgodnie z propozycja Komisji sektor muzyczny zostat wskazany jako przedmiot
takiego odrebnego dziatania sektorowego, obok sektora ksigegarskiego 1 wydawniczego,
sektora architektury i1 dziedzictwa kulturowego oraz innych sektorow tworczosci artystycznej,

w ktorych wystepuja szczegdlne potrzeby.
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16.

17.

18.

19.

Wilaczenie spolteczne

Uzgodniony tekst zawiera nowe horyzontalne odniesienie do wigczenia spolecznego

w ramach programu (umieszczone w art 3 — Cele programu).
Inne kwestie

Wspoétprawodawcey zgodzili si¢ zachowac logo komponentu MEDIA, ktérego symbol

graficzny zostat wigczony do nowego zatacznika dodanego do tekstu.

Jezeli chodzi o uczestnictwo panstw trzecich, w wyniku negocjacji uzgodniono, ze wszystkie

panstwa trzecie uczestniczace w komponentach MEDIA 1 MIEDZYSEKTOROWY musza

spelnia¢ warunki okreslone w dyrektywie o audiowizualnych ustugach medialnych.

W nalezycie uzasadnionych przypadkach panstwa objete europejska polityka sasiedztwa
mogg skorzysta¢ z odstepstwa od tego obowiazku. Nalezace do EOG panstwa EFTA, kraje
kandydujace oraz potencjalne kraje kandydujace, ktore w petni uczestniczyty w programie na
lata 2014-2020, beda korzysta¢ z okresu przejsciowego, aby dostosowac swoje prawo
krajowe do zmienionej dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych. Panstwa trzecie
uczestniczace jedynie w komponencie KULTURA maja mozliwo$¢ ustanowienia biura

programu.

Kilka przepisow zmieniono, aby zapewni¢ horyzontalne podej$cie do wszystkich dossier
zwigzanych z wieloletnimi ramami finansowymi. Chodzi o kwestie takie jak dodanie
w artykule 1 czasu trwania programu dostosowanego do ram czasowych wieloletnich ram

finansowych 2021-2027, uczestnictwo panstw trzecich, ochrona intereséw finansowych Unii,

pieczeé¢ doskonatosci, finansowanie skumulowane 1 alternatywne oraz moc wsteczna.
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II. PODSUMOWANIE

20. Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu w petni odzwierciedla kompromis osiagnigty przez
Parlament Europejski i Rade w negocjacjach prowadzonych przy wsparciu Komisji.
Kompromis ten zostat potwierdzony pismem przewodniczacej parlamentarnej Komisji
Kultury 1 Edukacji do przewodniczgcego Komitetu Stalych Przedstawicieli
(15 stycznia 2021 r.). W pismie tym przewodniczaca Komisji Kultury i Edukacji stwierdza,
ze jezeli Rada oficjalnie przekaze Parlamentowi swoje stanowisko w uzgodnionej formie,
przewodniczaca zaleci, by Parlament Europejski na posiedzeniu plenarnym zatwierdzit
stanowisko Rady bez poprawek w drugim czytaniu, z zastrzezeniem weryfikacji prawno-

jezykowe;.
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