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I. UVOD

1.  Europska komisija 30. svibnja 2018. donijela je Prijedlog uredbe Europskog parlamenta 1
Vijeca o uspostavi programa Kreativna Europa (2021. — 2027.) i stavljanju izvan snage
Uredbe (EU) br. 1295/20131.

2. Europski parlament donio je stajaliSte u prvom ¢itanju 28. ozujka 2019.

3. Europski gospodarski i socijalni odbor svoje je misljenje donio 12. prosinca 2018., dok je
Odbor regija svoje misljenje donio 6. veljace 2019.

4.  Vijeée je na sastanku 20. prosinca 2018. postiglo dogovor o djelomi¢nom opéem pristupu
(samo ¢lanci)®. Odbor stalnih predstavnika 17. travnja 2019. odobrio je mandat za pregovore s
Europskim parlamentom (cjeloviti tekst s uvodnim izjavama i ¢lancima)’. Odrzana su Getiri
trijaloga, a privremeni dogovor postignut je na posljednjem trijalogu 14. prosinca 2020.

5. Odbor stalnih predstavnika 18. prosinca 2020. potvrdio je kona¢ni kompromis* koji je
proizisao iz trijaloga.

6.  Odbor CULT Europskog parlamenta tekst je potvrdio 11. sijecnja 2021.

1 9170/18 + ADD 1.

2 15618/18 + ADD 1.

3 7526/19.

4 13848/20.
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. CILJ

7. Opd¢i ciljevi Programa jesu zastita, razvoj i promicanje europske kulturne i jeziéne raznolikosti

1 bastine, kao 1 povecanje konkurentnosti i gospodarskog potencijala kulturnih i kreativnih

sektora, osobito audiovizualnog sektora. Specificni ciljevi ukljucuju suradnju na europskoj

razini kako bi se pruzila potpora stvaranju europskih djela i ojacale gospodarska, socijalna i
vanjska dimenzija europskih kulturnih i kreativnih sektora, uz promicanje konkurentnosti
europskog audiovizualnog sektora, suradnje u podrucju politika, inovacija te pluralizma

medija i medijske pismenosti.

8. Program zadrzava strukturu prethodnog programa Kreativna Europa (2014. — 2020.) s trima

zasebnim potprogramima: potprogram Kultura koji obuhvaca kulturne i kreativne sektore, uz

iznimku audiovizualnog sektora, potprogram MEDIA posveéen audiovizualnom sektoru i

Medusektorski potprogram za podupiranje medusektorskih djelovanja kojima se povezuju svi

kulturni i kreativni sektori.
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I.  ANALIZA STAJALISTA VIJECA U PRVOM CITANJU

9.  Na osnovi Komisijina prijedloga Vijece i Parlament vodili su pregovore s ciljem postizanja
ranog dogovora u drugom citanju na temelju stajaliSta Vije¢a u prvom c¢itanju koje je

Parlament mogao prihvatiti kao takvo.

10. Stajaliste Vijeca u prvom c¢itanju sadrzava sljedece klju¢ne elemente o kojima su

suzakonodavci postigli dogovor u okviru trijaloga.

Kljuéna pitanja

11. Upravljanje

Europski parlament izrazio je zabrinutost u pogledu upravljanja Programom i Zelju da se
za$titi od inicijativa uvedenih tijekom programskog razdoblja bez njegove prethodne

suglasnosti. Suzakonodavci su postigli dogovor o zatvorenom popisu djelovanja u Prilogu 1.

(Opis djelovanja Programa), koji je sadrzajno vrlo detaljan. Fleksibilnost je stoga moguca
isklju¢ivo na provedbenoj razini. Nova djelovanja mogu se uvesti samo putem prijedloga za
izmjenu Uredbe koji podnosi Komisija. Time se jam¢i ukljucenost obaju suzakonodavaca u

donosenje politicki relevantnih odluka tijekom trajanja Programa. Programi rada donose se

putem provedbenog akta, a programski odbor zadrzava se kao mehanizam nadzora drzava

¢lanica. Uporaba delegiranih akata predvida se za uvodenje odredaba o okviru za pracenje 1

evaluaciju, ukljucujuci izmjene Priloga II. s ciljem preispitivanja ili nadopune pokazatelja.
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12.

13.

Proracun

Dogovor suzakonodavaca odgovara financijskoj omotnici koju je utvrdilo Europsko vije¢e u

okviru VFO-a za razdoblje 2021. — 2027. (1 842 000 000 EUR u teku¢im cijenama), uz

dodatnu dodjelu u iznosu od 600 000 000 EUR u cijenama iz 2018. (na temelju prilagodbe za
specificne programe predvidene u ¢lanku 5. Uredbe Vijeca (EU, Euratom) 2020/2093). Oba

suzakonodavca takoder su se slozila da se pri ras¢lambi po potprogramima i za financijsku

omotnicu i za dodatnu dodjelu sredstava upotrijebi isti model: najmanje 33 % za cilj koji
odgovara potprogramu Kultura, najmanje 58 % za cilj koji odgovara potprogramu MEDIA 1

najvise 9 % za cilj koji odgovara Medusektorskom potprogramu.

Subjekti kojima se mogu dodijeliti bespovratna sredstva bez poziva na podno$enje prijedloga

Pri utvrdivanju subjekata prihvatljivih za sudjelovanje u Programu Komisija je predlozila dva

subjekta koji bi mogli ostvarivati koristi od bespovratnih sredstava bez poziva na podnosenje

prijedloga: Europsku filmsku akademiju (EFA) i Orkestar mladih Europske unije (EUYO).

Iako je izvorno stajaliSte Parlamenta bilo sli¢no stajalistu Komisije, tj. da EFA bude uklju¢ena
kao korisnik izravne potpore bez natjecaja u posebnom kontekstu aktivnosti u okviru Filmske
nagrade LUX, pocetno stajaliSte Vijeca bilo je manje povoljno te se u njemu naglaSavalo
posteno trziSno natjecanje kao preduvjet za pristup javnom financiranju. U tekstu koji je
proiziSao iz pregovora ne predvida se imenovanje korisnika bespovratnih sredstava bez poziva
na podnosenje prijedloga. No tekst ukljucuje izri¢itu referencu na Filmsku nagradu LUX
medu djelovanjima putem kojih se nastoje ostvariti prioriteti potprograma MEDIA (Prilog I.).
Kada je rije¢ o EUYO-u, tekst se sastoji od a) priznavanja njegova posebnog statusa u
uvodnoj izjavi 40. 1 b) pruzanja prilike za potporu tom tijelu u Prilogu I. (rjeSenje slicno
onome utvrdenome za Filmsku nagradu LUX). EUYO je takoder predmet pisma namjere koje

je dostavila Komisija.
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14. Ravnopravni uvieti

Glavni elementi kojima se utvrduje stajaliSte Vijeca o tom pitanju, o kojem se opSirno

raspravljalo, sljedeci su:

primjena koncepta ,,ravnopravnih uvjeta” isklju€ivo na potprogram MEDIA,

— prepoznavanje potrebe da se u obzir uzmu razlike medu zemljama u pogledu

proizvodnje 1 distribucije audiovizualnog sadrzaja, pristupa takvoj vrsti
sadrzaja 1 trendova koji se odnose na njegovo koriStenje, a posebno njihove

jeziéne 1 zemljopisne posebnosti,

— cilj pruzanja potpore europskim talentima, gdje god se nalazili, da djeluju

preko granica i na medunarodnoj razini,

— odraZzavanje koncepta ,,ravnopravnih uvjeta” u dvama pokazateljima (koji kao

takvi obuhvacaju vazne elemente Programa i upotrebljavaju se za procjenu

njegove uspjesnosti).

15. Postupanije s glazbenim sektorom

Dogovoreni tekst sastoji se od pojednostavnjene uvodne izjave 13. i naglaSene reference na
glazbeni sektor u uvodnom dijelu sektorskih djelovanja u okviru potprograma Kultura. U
skladu s prijedlogom Komisije glazbeni sektor utvrden je kao predmet takvog posebnog
sektorskog djelovanja, uz knjizni 1 izdavacki sektor, arhitekturu 1 kulturnu bastinu, kao 1 druge

sektore umjetnickog stvaranja s posebnim potrebama.
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16.

17.

18.

19.

Ukljucivanje

Dogovorenim tekstom u Program se uvodi nova horizontalna referenca na ukljuc¢ivanje

(navedeno u ¢lanku 3., Ciljevi Programa).

Ostala pitanja

Suzakonodavci su se slozili da ¢e zadrzati logotip potprograma MEDIA, ¢iji je vizualni

simbol ukljuc¢en u novi prilog dodan tekstu.

Kada je rijec o sudjelovanju tre¢ih zemalja, rezultatom pregovora predvida se da sve trece

zemlje koje sudjeluju u potprogramu MEDIA i Medusektorskom potprogramu Programa
moraju ispunjavati uvjete utvrdene Direktivom o audiovizualnim medijskim uslugama.
Zemlje obuhvacene europskom politikom susjedstva u propisno opravdanim sluc¢ajevima
mogu se koristiti odstupanjem od te obveze. Drzave EFTA-e koje su ¢lanice EGP-a, zemlje
kandidatkinje i potencijalne zemlje kandidatkinje koje su u potpunosti sudjelovale u Programu
za razdoblje 2014. — 2020. moci Ce iskoristiti prijelazno razdoblje kako bi uskladile svoje
nacionalno pravo s revidiranom Direktivom o audiovizualnim medijskim uslugama. Treée
zemlje koje sudjeluju samo u potprogramu Kultura imaju moguénost uspostaviti desk

Programa.

Nekoliko je odredaba izmijenjeno u cilju osiguravanja horizontalnog pristupa svim
predmetima povezanima s VFO-om. One se odnose na pitanja poput dodavanja trajanja
Programa u ¢lanku 1. uskladenog s razdobljem trajanja VFO-a (2021. — 2027.), sudjelovanja

tre¢ih zemalja, zaStite financijskih interesa Unije, pe€ata izvrsnosti, kumulativnog i

alternativnog financiranja 1 retroaktivnosti.
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II. ZAKLJUCAK

20. Stajaliste Vijec¢a u prvom citanju u potpunosti odrazava kompromis postignut tijekom
pregovora izmedu Vijeca i Europskog parlamenta, uz pomo¢ Komisije. Taj je kompromis
potvrden pismom koje je predsjednica odbora Europskog parlamenta CULT 15. sije¢nja 2021.
uputila predsjedniku Odbora stalnih predstavnika. U tom pismu predsjednica odbora CULT
navodi da ¢e, ako Vije¢e Parlamentu sluzbeno dostavi svoje stajaliste kako je dogovoreno,
preporuciti plenarnom sazivu Parlamenta da se stajaliSte Vijeca prihvati bez izmjena,

podlozno pravno-jezi¢noj provjeri, u drugom ¢itanju Parlamenta.
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