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TERVEZET - A TANACS INDOKOLASA

Targy: A Tanacs allaspontja elsé olvasatban a Kreativ Eurépa program (2021—
2027) létrehozasarol és az 1295/2013/EU rendelet hatalyon kivl
helyezésérdl sz6l6 EUROPAI PARLAMENTI ES TANACSI RENDELET
elfogadasa céljabdl

— Tervezet — A Tanacs indokolasa
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BEVEZETES

Az Eurdpai Bizottsadg 2018. majus 30-an elfogadta a Kreativ Europa program (2021-2027)

1étrehozasardl és az 1295/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szol6 eurdpai

parlamenti és tandcsi rendeletre iranyuld javaslatat!.

Az Eurdpai Parlament 2019. marcius 28-4n elfogadta az els6 olvasatban kialakitott

allaspontjat.

A Gazdasagi és Szocialis Bizottsag 2018. december 12-én nyilvanitott véleményt a

javaslatrol, a Régidk Bizottsdga pedig 2019. februar 6-an fogadta el véleményét.

A Tandcs a 2018. december 20-i iilésén részleges (csak a cikkekre vonatkoz6) altalanos

megkozelitést? fogadott el. Az Allandd Képviseldk Bizottsaga 2019. aprilis 17-én jovahagyta

az Eurdpai Parlamenttel folytatando targyalasokra vonatkozo megbizést (a

preambulumbekezdéseket és a cikkeket egyarant tartalmazo, teljes szoveg)®. Négy
alkalommal kertilt sor haromoldalu egyeztetésre, és a legutobbi, 2020. december 14-i

haromoldalu egyeztetésen ideiglenes megéllapodas sziiletett.

Az Alland6 Képviselék Bizottsaga 2020. december 18-an jévahagyta a haromoldali

egyeztetések eredményeként 1étrejott végsé kompromisszumot?.

Az Eurdpai Parlament CULT bizottsdga 2021. januar 11-én jévahagyta a szoveget.
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9170/18 + ADD 1.
15618/18 + ADD 1.
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I1.

CEL

A program altalanos célja az eurdpai kulturdlis és nyelvi sokszinliség és 6rokség megovasa,

fejlesztése és népszerisitése, valamint a kulturalis és kreativ agazatok versenyképességének

¢és gazdasdgi potencialjdnak novelése, kiilonos tekintettel az audiovizudlis dgazatra. Az egyedi

célkitlizések kozé tartozik az eurdpai alkotasok létrehozasanak tAmogatasat és az eurdpai
kulturalis és kreativ dgazatok gazdasagi, tarsadalmi ¢és kiilsé dimenzidjanak erdsitését célzo
europai szintll egyiittmiikodés, tovabba az eurdpai audiovizualis dgazat versenyképességének,
a szakpolitikai egyiittmiikddésnek €s az innovacionak, valamint a médiapluralizmusnak és a

médiatudatossagnak az elémozditasa.

A program megtartja elddje, a Kreativ Eurdpa program (2014-2020) strukturajat, és ennek
megfelelden a kovetkezé harom kiilonallé agbol all: a kultara &g, amely az audiovizudlis
agazaton kiviil minden mas kulturalis és kreativ agazatot lefed, az audiovizualis dgazatra
Osszpontosito MEDIA &g, valamint a szektorkdzi ag, amely az Osszes kulturalis és kreativ

agazat k6zott megvalosuld szektorkozi tevékenységek tdmogatasat célozza.
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10.

1.

A TANACS ELSO OLVASATBAN ELFOGADOTT ALLASPONTJANAK
ELEMZESE

A Parlament és a Tanacs a bizottsagi javaslat alapjan targyalasokat folytatott azzal a céllal,
hogy olyan, korai masodik olvasatbeli megallapodas sziilessen a Tanécs elsd olvasatban

elfogadott allaspontja alapjan, amelyet a Parlament modositasok nélkiil hagyhatna jova.

A Tanacs elsé olvasatban elfogadott allaspontjanak fobb elemei — melyekrdl a haromoldalu

egyeztetések soran megallapodas sziiletett a tarsjogalkotok kozott — a kovetkezok:

Fobb kérdések

Iranyités

Az Eurdpai Parlament aggalyainak adott hangot a program irdnyitdsaval kapcsolatban,
tovabba jelezte: meg kivanja eldzni azt, hogy a programozasi iddszakban eldzetes
beleegyezése nélkiil indulhassanak kezdeményezések. A tarsjogalkotok megallapodasra

jutottak arrol, hogy az 1. mellékletben (4 program keretébe tartozo fellépések) megallapitjak

az intézkedések zart listajat, amely tartalmat tekintve meglehetdsen részletes, igy a
rugalmassag kizarolag a végrehaijtas szintjén jelenik meg. Uj intézkedéseket kizarolag a
rendelet modositasara iranyulo, a Bizottsag altal benytjtando javaslatok utjan lehet majd
bevezetni. Ez biztositja, hogy a program iddtartama alatt mindkét tarsjogalkotd részt tudjon

venni a politikailag relevans dontések meghozatalaban. A munkaprogramokat végrehajtasi

jogi aktus utjan kell majd elfogadni, a programbizottsag pedig tovabbra is tagallami

ellendrzési mechanizmusként miikodik majd. A nyomonkdvetési és értékelési keretre
vonatkoz6 rendelkezések kidolgozasa — ezen beliil a II. mellékletnek a mutatok feliilvizsgalata

vagy kiegészitése érdekeében torténd modositasa — felhatalmazason alapul6 jogi aktusok révén

torténik majd.
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12.

13.

Koltségvetés

A tarsjogalkotok kozotti megallapodas megegyezik az Eurdpai Tanécs altal a 2021-2027-es
id6szakra sz616 MFF keretében jovahagyott pénziigyi keretdsszeggel (folyo aron 1 842 000
000 EUR), amely (az (EU, Euratom) 2020/2093 rendelet 5. cikke szerinti programspecifikus

kiigazitas eredményeként) 2018-as aron 600 000 000 EUR 6sszegl kiegészitd allokacidval

egésziil ki. A két tarsjogalkotd abban is megallapodott, hogy a programégankénti elosztés

ugyanazon modell szerint torténik majd mind a pénziigyi keretdsszeg, mind a kiegészitd
allokacio esetében: legalabb 33 %-ot a kultura dghoz tartoz6 célkitlizésre, legalabb 58 %- ot a
MEDIA 4ghoz tartoz6 célkitlizésre, legalabb 9 %-ot pedig a szektorkodzi dghoz tartozo

célkitiizésre kell forditani.

Vissza nem téritendd tdmogatas palyazati felhivas nélkiili odaitélésére jogosult jogalanyok

A programban val6 részvételre jogosult jogalanyok kérének meghatdrozéasakor a Bizottsag két

olyan szervezetet javasolt, amelyek palyazati felhivas nélkiil részesiilhetnének vissza nem

téritendd tamogatasban: az Eurdpai Filmakadémia és az Eurdpai Uni6 Ifjusagi Zenekara. Mig

a Parlament eredeti allaspontja a Bizottsagéhoz hasonld volt, mivel az Eurdpai Filmakadémia

kimondottan a LUX filmdijhoz kapcsolodo tevékenységei dsszefliggésében szerepelt benne

mint verseny nélkiili, kdzvetlen tdimogatasra jogosult jogalany, a Tanacs eredeti allaspontja
kevésbe volt timogato, €s a kdzfinanszirozashoz vald hozzaférés elofeltételeként a
tisztességes versenyt hangsulyozta. A targyalasok eredményeképpen létrejott szoveg nem
tartalmaz olyan kijelolt kedvezményezetteket, amelyek palyazati felhivas nélkiil
részesiilhetnek vissza nem téritendd tdmogatasban. Ennek ellenére kifejezetten utal a LUX
filmdijra azon intézkedések kozott, amelyek révén a MEDIA 4g prioritasait meg kell
valositani (I. melléklet). Ami az Eurdpai Unio Ifjusagi Zenekarat illeti, a szoveg a) a (40)
preambulumbekezdésben ramutat a zenekar kiilonleges statuszara, tovabba b) az 1.
mellékletben lehetdséget biztosit a zenekar timogatasara (a LUX filmdijéhoz hasonlo
megoldassal). A Bizottsag ezenfeliil szandéknyilatkozatot adott ki az Europai Unio Ifjusagi

Zenekararol.
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14. Egyenld versenyfeltételek

E hosszas vitak targyat képezd kérdésben a Tandcs allaspontjanak fobb elemei a kovetkezok:

— az egyenld versenyfeltételek elve kizardlag a MEDIA agra alkalmazando;

— annak elismerése, hogy figyelembe kell venni az audiovizualis tartalmak
eléallitasa és terjesztése, tovabba az ilyen tartalmakhoz val6 hozzaférés és a

fogyasztasi szokasok terén az egyes orszadgok kozotti kiilonbségeket és

kulonosen a nyelvi és foldrajzi sajatossagokat;

— azon cél, hogy az eurodpai tehetségek — fiiggetlentil attol, hogy hol élnek —

tamogatast kapjanak ahhoz, hogy tevékenységiiket hatarokon atnytldan és

nemzetkozi szinten végezzEk;

— az,.egyenld versenyfeltételek” elvének két mutatoban vald megjelenitése (e
mutatdk informacidkat szolgaltatnak a program fontos elemeirdl, és a program

teljesitményének értékelésére szolgalnak).

15. A zenei agazat kezelése

A megallapodas szerinti szoveg az egyszertsitett (13) preambulumbekezdésben és a kultura
aghoz tartozo agazati fellépések listdjanak bevezetd fordulataban szerepld hangsulyos
hivatkozéasban emliti a zenei 4gazatot. A Bizottsag javaslatanak megfelelen a zenei 4gazat
kiilon agazati fellépést igényld agazatként keriilt meghatarozasra a konyvszakma ¢€s a kiadoi
agazat, az épitészet €s a kulturalis 6rokség, valamint a miivészi alkotas teriileté¢hez tartozo

mas, sajatos sziikségletekkel rendelkezd agazatok mellett.
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16.

17.

18.

19.

Inkluzivitas

A megallapodas szerinti szovegbe beillesztésre kertilt a tarsadalmi befogadédsra mint a

program horizontélis elemére valo 0j hivatkozas (3. cikk — A4 program célkitiizései).

Egvéb kérdések

A tarsjogalkotok megallapodtak abban, hogy megtartjdk a MEDIA logét, amelynek vizudlis

megjelenitését a szoveg uj melléklete tartalmazza.

Ami a harmadik orszadgok részvételét illeti, a targyaldsok eredményének megfelelden a

MEDIA ¢és a szektorkdzi dgban részt vevd minden harmadik orszagnak meg kell felelnie az
audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szo6l6 iranyelvben fogalt feltételeknek. Az eurdpai
szomszédsagpolitika orszagai kelléen indokolt esetben mentességet kaphatnak e kotelezettség
alol. Atmeneti id6szak all majd azon EGT-tag EFTA-allamok, tovabba tagjelolt vagy
potencialis tagjelolt orszagok rendelkezésére, amelyek teljes mértékben részt vettek a 2014 és
2020 kozotti idoszakra szol6 programban, hogy nemzeti jogukat hozzaigazitsak az
audiovizualis médiaszolgaltatdsokrol szo616 feliilvizsgalt iranyelvhez. A kultura agban részt

vevO harmadik orszagoknak csak programiroddk létrehozdséara van lehetdségiik.

A tobbéves pénziigyi kerettel kapcsolatos valamennyi dokumentumra vonatkozé horizontalis
megkozelitést biztositando tobb rendelkezés is modosult. Ezek kiilondsen az 1. cikkben a
program iddtartamanak a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keret idétartaméahoz torténd

hozzaigazitasat, a harmadik orszadgok részvételét, az Unid pénziigyi érdekeinek védelmét, a

kivalosagi pecsétet, a kumulativ és alternativ finanszirozast, valamint a visszamendéleges

hatalyt érintik.
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II. OSSZEGZES

20. A Tanécs els6 olvasatban elfogadott allaspontja teljes mértékben tiikrozi a Tandcs €s az
Eurdpai Parlament kdzotti targyalasok soran — a Bizottsag segitségével — kialakitott
kompromisszumot. Ezt a kompromisszumot megerdsiti az a levél, amelyet az Eurdpai
Parlament CULT bizottsaganak elnoke kiildott az Allandd Képviselék Bizottsaga elnokének
2021. januar 15-én. Ebben a levélben a CULT bizottsag elndke jelzi, hogy amennyiben a
Tandcs hivatalosan tovabbitja a Parlamentnek az elfogadott allaspontjat, javasolni fogja a
plenaris iilésnek, hogy a Parlament masodik olvasata soran — a jogasz-nyelvészi ellendrzést

kovetden — mddositas nélkiil fogadja el a Tanacs alldspontjat.
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