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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag till rddets beslut avser framlidggande, pd Europeiska unionens végnar, av ett
forslag till beslut 1 verkstdllande organet om metoden for justering av tabellerna 2—6 1 bilaga 11
till protokollet om minskning av forsurning, 6vergddning och marknéra ozon (nedan kallat
Goteborgsprotokollet), 1 dess dndrade lydelse fran 2012, inom ramen for konventionen om
langvdga gransoverskridande luftfororeningar (nedan kallad /uftvardskonventionen) for att ta
hinsyn till dndringar i Europeiska unionens medlemssammansittning. Forslaget till beslut 1
verkstillande organet dr ténkt att ldggas fram infor det 41:a métet 1 luftvardskonventionens
verkstillande organ.

Detta forslag till rddets beslut omfattar &ven Europeiska unionens forhandlingsposition nér det
géller verkstillande organets beslut 1 forhallande till synpunkter fran andra parter pa EU:s
forslag till beslut.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Luftvirdskonventionen och Goteborgsprotokollet (i dess dndrade lydelse frin
2012)

Luftvardskonventionen, som antogs 1979, ar det mest avancerade regionala miljoavtalet om
luftkvalitet och luftféroreningar.

Inom ramen for luftvardskonventionen antogs det ursprungliga Goteborgsprotokollet i
november 1999. Goteborgsprotokollet dndrades 2012. Den dndrade versionen trddde i kraft
den 7 oktober 2019. Det dndrade Goteborgsprotokollet lag till grund for ataganden om
utsldppsminskning under perioden 2020-2029 enligt direktiv (EU) 2016/2284 om minskning
av nationella utsldpp av vissa luftféroreningar, som upphidvde direktiv 2001/81/EG om
nationella utsldppstak.

Europeiska unionen #r part i luftvrdskonventionen' och Géteborgsprotokollet i dess éndrade
lydelse fran 20122, Alla medlemsstater ér parter i luftvirdskonventionen. 21 medlemsstater ir
parter i Goteborgsprotokollet® och 17 medlemsstater har hittills godkint 2012 ars 4ndring av
Goteborgsprotokollet?.

2.2, Luftvardskonventionens verkstillande organ

Luftvérdskonventionens verkstéllande organ bestar av foretrddare for parterna i konventionen.
Enligt artikel 10 i luftvardskonventionen ska det verkstdllande organet se Over tillimpningen
och utvecklingen av luftvardskonventionen och dess protokoll.

81/462/EEG: Rédets beslut av den 11 juni 1981 om ingdende av konventionen om langviga
gransoverskridande luftfororeningar, EGT L 171, 27.6.1981, s. 11.

2003/507/EG: Rédets beslut av den 13 juni 2003 om Europeiska gemenskapens anslutning till
protokollet till 1979 ars konvention om ldngvaga gransoéverskridande luftféroreningar angiende
minskning av forsurning, dvergddning och marknéra ozon, EUT L 179, 17.7.2003, s. 1. Radets beslut
(EU) 2017/1757 av den 17 juli 2017 om godtagande pa Europeiska unionens végnar av en éndring av
1999 érs protokoll till 1979 ars konvention om langvéga gransoverskridande luftféroreningar angaende
minskning av forsurning, dvergddning och marknéra ozon, EUT L 248, 27.9.2017, s. 3.

Belgien, Bulgarien, Kroatien, Cypern, Tjeckien, Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Tyskland,
Ungern, Lettland, Litauen, Luxemburg, Nederldnderna, Portugal, Ruminien, Slovakien, Slovenien,
Spanien och Sverige (ratificeringsléget den 1 oktober 2020).

Bulgarien, Kroatien, Cypern, Tjeckien, Danmark, Estland, Finland, Tyskland, Lettland, Litauen,
Luxemburg, Nederldnderna, Portugal, Ruménien, Slovakien, Spanien och Sverige (ratificeringslaget
den 1 oktober 2020).
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Det verkstillande organet striivar efter att fatta sina beslut med konsensus®.
2.3. Verkstillande organets planerade akt

Europeiska unionen och dess medlemsstater bor liagga fram ett forslag till beslut i
verkstillande organet om faststdllande av metoden for justering av tabellerna 2—6 1 bilaga 11
till Goteborgsprotokollet, i dess dndrade lydelse frdn 2012, for att ta hdnsyn till dndringar i
Europeiska unionens medlemssammansittning (nedan kallad den planerade akten).

Syftet med den planerade akten dr att sékerstélla att efterlevnadskontroller enligt det dndrade
protokollet gors pa grundval av korrekta siffror for Europeiska unionen. I tabellerna 2—6 i
bilaga II fortecknas medlemsstaternas nationella utslédppsnivaer 2005 (utgangsldge) och
nationella ataganden om utsldppsminskning frdn och med 2020 per fororening (for
svaveldioxid, kviveoxider, ammoniak, flyktiga organiska foreningar och fina partiklar). Alla
tabeller har ocksa en rad som visar totalsiffror for EU (summan av EU-medlemsstaternas
utgdngsvirden 1 kiloton utsldpp 2005, och summan av EU-medlemsstaternas
minskningsdtaganden uttryckt som den totala procentuella forandringen jamfort med summan
av EU-medlemsstaternas utgédngsvirden). For nirvarande ar virdet for EU i1 dessa tabeller
summan for EU27 (2013), vilket dterspeglar Europeiska unionens medlemssammanséttning
vid tidpunkten for &ndringen av protokollet 2012. Darfor krévs en réttelse av bilaga I1.

De nuvarande reglerna innehdller dnnu inte ndgon metod for detta specifika fall av teknisk
justering, vilket det verkstéllande organet kom fram till vid sitt 36:¢ mote. Ett liknande beslut
1 verkstéillande organet om mojligheten att justera Europeiska unionens utslédppstak i1 det
ursprungliga Goteborgsprotokollet antogs 20176, efter ett forslag frin Europeiska unionen pé
begiran av verkstillande organet vid dess 36:¢ moéte. Eftersom det dndrade
Goteborgsprotokollet dnnu inte hade tratt 1 kraft vid den tidpunkten omfattades det inte av
verkstéllande organets beslut frdn 2017.

Ett beslut i verkstédllande organet om metoden for att anpassa Europeiska unionens vérden i
tabellerna 2—6 1 bilaga II till det dndrade Goteborgsprotokollet bor helst antas vid det
prelimindra extra motet 1 verkstillande organet i maj 2021 och senast vid det verkstédllande
organets mdte 1 december 2021 si att en justering av tabellerna kan begéras innan den forsta
efterlevnadskontrollen av 2020 ars uppgifter inleds (véntas ske andra kvartalet 2022).

Den planerade akten kommer att tillimpas fran och med antagandet av verkstillande organets
beslut. Néir den planerade akten har antagits blir det mojligt for Europeiska unionen att lamna
in de tekniska uppdateringar som krédvs for att aterspegla dndringar i Europeiska unionens
medlemssammanséttning. Kommissionen kommer att fi uppdraget att pa Europeiska
unionens végnar ldmna in de justeringar som gors i syfte att ta hdnsyn till dndringar i
medlemssammanséttningen till luftvardskonventionens sekretariat.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Europeiska unionen bor ligga fram ett forslag till beslut som ska antas av verkstillande
organet for luftvardskonventionen (se utkastet till beslut i bilaga I).

Syftet med detta forslag ar att anta en metod for att mojliggora tekniska justeringar av
Europeiska unionens utgangsvirden for utsldpp och &ataganden om utsldppsminskning i
tabellerna 2—6 1 bilaga II till det dndrade Gdoteborgsprotokollet, for att sdkerstdlla att

Arbetsordning for méten i verkstdllande organet for konventionen om langvédga grédnsdverskridande
luftféroreningar, antagen genom beslut 2010/19 och dndrad genom beslut 2013/1, regel 29.

6 Verkstillande organets beslut 2017/3,
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/documents/2017/AIR/EB/EB_Decisions_2017_3-E.pdf
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Europeiska unionens virden i dessa tabeller korrekt aterspeglar summan av medlemsstaternas
utgangsvarden for utsldpp och ataganden om utsldppsminskningar, efter &ndringar i1
Europeiska unionens medlemssammansittning. Mojligheten att justera dessa tabeller mot
bakgrund av den sérskilda omstdndigheten att Europeiska unionens medlemssammansittning
dndras dr nodvéndig for en korrekt efterlevnadskontroll av Europeiska unionens skyldigheter
enligt det andrade Goteborgsprotokollet.

Om andra parter foreslar andringar i forslaget till beslut 1 verkstdllande organet och dessa
andringar skulle kunna uppnd samma mal som Europeiska unionens forslag, kan séddana
forslag i princip stodjas av Europeiska unionen.

Forslag som handlar om att justera de nationella utsldppstaken eller medlemsstaternas
nationella dtaganden om utsldppsminskning (politiska konsekvenser) kommer inte att stddjas,
utan kommer att hénskjutas till en separat diskussion, sirskilt nir det géller den pagaende
oversynen av det dndrade Goteborgsprotokollet.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemiissig rittslig grund
4.1.1. Principer

I artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan kallat EUF-fordraget)
foreskrivs att beslut ska antas ”om faststillande av vilka stdndpunkter som pé unionens végnar
ska intas 1 ett organ som inrittas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig
verkan, med undantag av sddana akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella

2

ram. .

Begreppet akter med rdttslig verkan omfattar akter som har réttslig verkan med stod av de
regler i internationell rétt som tillimpas pa organet i fraga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell ritt, men som &r “dgnade att pd ett avgdrande

sitt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren”’.

4.1.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Det verkstdllande organet &r ett organ som inrdttats genom ett avtal, ndmligen
luftvdrdskonventionen.

Den akt som ska antas av det verkstillande organet utgdr en akt med rittslig verkan. Den
planerade akten kommer att bli bindande enligt internationell ritt i enlighet med artikel 13.5 1
det dndrade Go6teborgsprotokollet.

Den planerade akten omfattar inte ndgon komplettering eller dndring av den institutionella
ramen for luftvardskonventionen eller Goteborgsprotokollet.

Den forfarandemaissiga réttsliga grunden for det foreslagna beslutet ar darfor artikel 218.9 1
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella rittsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i1 EUF-fordraget dr framst
beroende av syftet med och innehéllet 1 den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas
pa Europeiska unionens vdgnar. Om den planerade akten har tvd syften eller tvd bestandsdelar

7 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
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av vilka det ena syftet eller den ena bestdndsdelen kan identifieras som det eller den
huvudsakliga, medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, méste det beslut
som antas enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen
den som krdvs med hénsyn till det huvudsakliga eller avgérande syftet eller den huvudsakliga
eller avgdrande bestdndsdelen.

4.2.2.  Tilldampning i det aktuella fallet
Det huvudsakliga syftet med och innehéllet i den planerade akten ror miljon.

Den materiella réttsliga grunden for det foreslagna beslutet dr déarfor artikel 192.1 1 EUF-
fordraget.

4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for forslaget till beslut bor vara artikel 192.1 jamford med artikel 218.9
1 EUF-fordraget.

5. OFFENTLIGGORANDE AV DEN PLANERADE AKTEN

Ej tillampligt
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Forslag till
RADETS BESLUT

om framliggande, pa Europeiska unionens vignar, av ett forslag till beslut i
verkstillande organet om metoden for justering for att iterspegla dndringar i

Europeiska unionens medlemssammansittning, infor det 41:a motet i verkstillande
organet for konventionen om lingviga grinsiéverskridande luftfororeningar, och om

den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vignar vid detta mote

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 192.1
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

Protokollet om minskning av forsurning, dvergddning och markndra ozon, i dess
dndrade lydelse som antogs 2012 (nedan kallat det dndrade Goteborgsprotokollet
inom ramen for konventionen om ldngvdga grinsoverskridande luftféroreningar,
ingicks av Europeiska unionen genom radets beslut (EU) 2017/1757 och tradde i kraft
den 7 oktober 2019.

Enligt artikel 10 i luftvrdskonventionen ska det verkstillande organet se over
tillimpningen och utvecklingen av luftvdrdskonventionen och dess protokoll och fér
anta beslut for att fortydliga tillampningen av protokollen.

Vid det 36:e motet i verkstdllande organet for luftvardskonventionen uppmanade
konventionsparterna Europeiska unionen och dess medlemsstater att foresla en metod
for att justera Europeiska unionens utsldppstak i tabell 1 1 bilaga II till det ursprungliga
Goteborgsprotokollet (version antagen 1999), for att ta hénsyn till dndringar i
Europeiska unionens medlemssammanséttning.

Vid det 37:e motet i verkstidllande organet for luftvardskonventionen antogs det beslut
som foreslagits av Europeiska unionen och dess medlemsstater®.

Metoden for att justera Europeiska unionens virden i tabellerna 2—6 1 bilaga II till det
andrade Goteborgsprotokollet for att ta hinsyn till dndringar 1 Europeiska unionens
medlemssammanséttning  krdvs for att dndringar 1 Europeiska unionens
medlemssammansittning ska dterspeglas pa ett korrekt sidtt vid kontrollen av
Europeiska unionens efterlevnad av  skyldigheterna enligt det &dndrade
Goteborgsprotokollet. Detta handlar inte om nagon justering av nationella utsldppstak
eller nationella dtaganden om utsldppsminskning 1 samma tabeller.

Nér metoden for justeringar har antagits av verkstdllande organet bor kommissionen
pa Europeiska unionens végnar till sekretariatschefen for FN:s ekonomiska
kommission for Europa ldmna in de nddvéindiga justeringar som foljer av

Beslut 2017/3 av verkstéllande organet for luftvardskonventionen,
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/documents/2017/AIR/EB/EB_Decisions_2017_3-E.pdf
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tillimpningen av denna metod, for att ta hdnsyn till &ndringarna i Europeiska unionens
medlemssammanséttning efter antagandet av det dndrade Goteborgsprotokollet och pa
liknande sétt ldmna in eventuella justeringar som krivs i hindelse av senare dndringar
1 Europeiska unionens medlemssammanséttning.

(7)  Det ar lampligt att faststélla den stdindpunkt som ska intas pd Europeiska unionens
vagnar 1 verkstillande organet, eftersom det verkstillande organets beslut kommer att
vara bindande for Europeiska unionen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Vid det 41:a moétet 1 verkstidllande organet for luftvardskonventionen ska Europeiska
unionen efterstriva foljande mal: Att faststdlla metoden for att mojliggora justeringar av
Europeiska unionens utgiangsviarden for utslipp och ataganden om utsldppsminskning i
tabellerna 2—6 1 bilaga II till det &ndrade Goteborgsprotokollet, for att sikerstilla att
Europeiska unionens virden i dessa tabeller kan justeras sa att de korrekt dterspeglar summan
av medlemsstaternas totala utgdngsvérden for utsldpp och ataganden om utsldppsminskning,
efter dndringar i Europeiska unionens medlemssammanséttning.

2. Infor det 41:a motet i verkstdllande organet for luftvardskonventionen, och for att
uppnd det mél som anges i punkt 1, ska Europeiska unionen ldgga fram det fOrslag till
nodvindig justeringsmetod som bifogas detta beslut.

3. Kommissionen ska pd Europeiska unionens végnar Overldmna forslaget till
konventionens sekretariat.

Artikel 2

Europeiska unionen far stodja dndringar som foreslagits av andra parter i konventionen,
forutsatt att de bidrar till att uppna Europeiska unionens mal enligt artikel 1.

Artikel 3

Beslut om justering av den stindpunkt som avses 1 artiklarna 1 och 2, mot bakgrund av
utvecklingen vid det 41:a motet i verkstéllande organet for luftvardskonventionen, far fattas
av Europeiska unionens foretridare, i samrdd med medlemsstaterna, under samordningsméten
pa plats och utan nigot ytterligare beslut av radet.

Artikel 4

Nir metoden for att mojliggéra dessa justeringar har antagits av verkstidllande organet for
luftvdrdskonventionen ska kommissionen p& Europeiska unionens végnar ldmna in de
nddvindiga justeringar som féljer av tilldimpningen av denna metod.
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Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utférdat i Bryssel den

Artikel 5

Pa radets vignar
Ordforande
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