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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczacy decyzji Rady odnosi si¢ do przediozenia, w imieniu Unii
Europejskiej, wniosku dotyczacego decyzji Organu Wykonawczego w sprawie metody
dokonywania dostosowan w tabelach 2-6 zatacznika II do protokotu w sprawie
przeciwdziatania zakwaszeniu, eutrofizacji i powstawaniu ozonu w warstwie przyziemnej ze
zmianami z2012r. (zwanego dalej ,,protokolem z Goteborga”), na mocy Konwencji
W sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odleglosci (zwanej dalej
,konwencja Ww sprawie zanieczyszczania powietrza”), w celu uwzglednienia zmian
w cztonkostwie w Unii Europejskiej. Wniosek dotyczacy decyzji Organu Wykonawczego
zostanie przedtozony z mysla o 41. posiedzeniu Organu Wykonawczego konwencji w sprawie
zanieczyszczania powietrza.

Niniejszy wniosek dotyczacy decyzji Rady obejmuje rowniez stanowisko negocjacyjne Unii
Europejskiej w sprawie decyzji Organu Wykonawczego w odniesieniu do uwag innych stron
na temat wniosku UE.

2. KONTEKST WNIOSKU

2.1. Konwencja w sprawie zanieczyszczania powietrza i protokol z Goteborga (ze
zmianami z 2012 r.)

Konwencja w sprawie zanieczyszczania powietrza, przyjeta w 1979r., jest najbardziej
zaawansowanym regionalnym porozumieniem S$rodowiskowym dotyczacym jakosci
powietrza i jego zanieczyszczenia.

Na mocy konwencji w sprawie zanieczyszczania powietrza w listopadzie 1999 r. zostal
uzgodniony pierwotny protokot z Goteborga. Protokodt z Goteborga zmieniono w 2012 r. Jego
zmieniona wersja weszta w zycie w dniu 7 pazdziernika 2019 r. Zmieniony protokét stanowi
podstawe zobowigzan do redukcji krajowych emisji w okresie od 2020 r. do 2029 r. na mocy
dyrektywy (UE) 2016/2284 w sprawie niektorych rodzajow zanieczyszczen atmosferycznych,
ktora uchylita dyrektywe 2001/81/WE w sprawie krajowych poziomdw emisji.

Unia Europejska jest strong konwencji w sprawie zanieczyszczania powietrza' i protokotu
z Goteborga ze zmianami z 2012 r.2 Wszystkie panstwa cztonkowskie s3 stronami konwencji
w sprawie zanieczyszczania powietrza; 21 panstw czlonkowskich to strony pierwotnego

! 81/462/EWG: Decyzja Rady z dnia 11 czerwca 1981 r. w sprawie zawarcia Konwencji w sprawie
transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odleglosci (Dz.U. L 171 z 27.6.1981, s. 11).
2003/507/WE: Decyzja Rady zdnia 13 czerwca 2003 r. w sprawie przystapienia Wspolnoty
Europejskiej do Protokotu do Konwencji w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na
dalekie odlegtosci z 1979 r. w zakresie przeciwdziatania zakwaszeniu, eutrofizacji i powstawaniu ozonu
w warstwie przyziemnej (Dz.U. L 179 z 17.7.2003, s. 1); Decyzja Rady (UE) 2017/1757 z dnia 17 lipca
2017 r. wsprawie przyjecia w imieniu Unii Europejskiej zmiany Protokotu z 1999 r. do Konwencji
w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odlegltosci w zakresie
przeciwdziatania zakwaszeniu, eutrofizacji i powstawaniu ozonu w warstwie przyziemnej z 1979 r.
(Dz.U. L 248 227.9.2017, 5. 3).
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protokotu z Goteborga®, a do chwili obecnej 17 panstw czlonkowskich przyjeto zmiane
22012 r. do protokotu z Goteborga.*

2.2 Organ Wykonawczy konwencji w sprawie zanieczyszczania powietrza

Organ Wykonawczy jest organem zarzadzajagcym konwencji w sprawie zanieczyszczania
powietrza isktada si¢ z przedstawicieli stron konwencji. Zgodnie zart. 10 konwencji
w sprawie zanieczyszczania powietrza Organ Wykonawczy dokonuje przegladu wdrazania
i realizacji konwencji w sprawie zanieczyszczania powietrza i protokotéw do nie;j.

Organ Wykonawczy dazy do podejmowania decyzji w drodze konsensusu®.

2.3. Planowany akt Organu Wykonawczego

Unia Europejska 1 jej panstwa cztonkowskie powinny przedtozy¢ wniosek dotyczacy decyzji
Organu Wykonawczego ustanawiajacej metode dokonywania dostosowan w tabelach 2-6
zalacznika II do protokotu z Géteborga ze zmianami z 2012 r., w celu uwzglednienia zmian
w cztonkostwie w Unii Europejskiej (,,planowany akt”).

Celem planowanego aktu jest zapewnienie, aby przeglady zgodno$ci na mocy zmienionego
protokotu byly dokonywane na podstawie prawidtowych danych dla Unii Europejskie;.
W tabelach 2-6 zalacznika II wymieniono krajowe poziomy emisji w 2005 r. (poziom
bazowy) oraz krajowe zobowigzania do redukcji emisji od 2020 r. i w kolejnych latach
w odniesieniu do kazdego zanieczyszczenia (dla dwutlenku siarki, tlenkéw azotu, amoniaku,
lotnych zwigzkéw organicznych 1 pytu drobnego). Wszystkie tabele zawieraja réwniez wiersz
przedstawiajacy taczne warto$ci UE (suma poziomoéw bazowych panstw cztonkowskich UE
w kilotonach emisji w 2005 r. oraz suma zobowigzan redukcyjnych panstw cztonkowskich
UE, wyrazona jako taczna zmiana procentowa w stosunku do sumy warto$ci bazowych
panstw cztonkowskich UE). Obecnie wartos¢ UE w tych tabelach jest sumg UE-27(2013), co
odzwierciedla cztonkostwo w Unii Europejskiej w momencie zmiany protokotu w 2012 r.
Zalacznik 11 wymaga zatem korekty.

Obecne przepisy nie przewiduja jeszcze metody dla tego konkretnego przypadku
dostosowania technicznego, co zostato stwierdzone przez Organ Wykonawczy na jego 36.
posiedzeniu. Podobna decyzja Organu Wykonawczego dotyczaca mozliwosci dostosowania
poziomdéw emisji Unii Europejskiej w pierwotnym protokole z Goteborga zostala przyjeta
w 2017 1.° na wniosek Unii Europejskiej ztozony na 36. posiedzeniu Organu Wykonawczego.
Poniewaz w tamtym czasie zmieniony protokot z Goteborga nie wszedl jeszcze w zycie, nie
byt on objety decyzjg Organu Wykonawczego z 2017 r.

Decyzje Organu Wykonawczego w sprawie metody dostosowania warto$ci Unii Europejskiej
w tabelach 2—6 zalacznika II do zmienionego protokotu z Goteborga nalezy przyja¢ najlepiej
na wstgpnym dodatkowym posiedzeniu Organu Wykonawczego w maju 2021 r., a najpdzniej
podczas posiedzenia Organu Wykonawczego w grudniu 2021 r., tak aby mozna bylo wystapi¢
o dostosowanie tabel przed rozpoczeciem pierwszego przegladu zgodnosci danych za 2020 r.
(przewidywanego w drugim kwartale 2022 r.).

Belgia, Bulgaria, Chorwacja, Cypr, Republika Czeska, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Niemcy,
Wegry, Lotwa, Litwa, Luksemburg, Niderlandy, Portugalia, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Hiszpania
1 Szwecja (stan ratyfikacji na dzien 1 pazdziernika 2020 r.).

Butgaria, Chorwacja, Cypr, Republika Czeska, Dania, Estonia, Finlandia, Niemcy, Lotwa, Litwa,
Luksemburg, Niderlandy, Portugalia, Rumunia, Stowacja, Hiszpania i Szwecja (stan ratyfikacji na
dzien 1 pazdziernika 2020 r.).

Regulamin posiedzen Organu Wykonawczego Konwencji w sprawie transgranicznego zanieczyszczania
powietrza na dalekie odlegtosci, przyjety decyzjg 2010/19 i zmieniony decyzja 2013/1, pkt 29.

Decyzja Organu Wykonawczego 2017/3,
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/documents/2017/AIR/EB/EB_Decisions_2017_3-E.pdf
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Planowany akt bedzie mial zastosowanie od momentu przyjecia decyzji Organu
Wykonawczego. Planowany akt, po jego przyjeciu, umozliwi Unii Europejskiej
przedstawienie aktualizacji technicznych wymaganych wcelu uwzglednienia zmian
w cztonkostwie w Unii Europejskiej. Zadania przedtozenia do sekretariatu konwencji
w sprawie zanieczyszczania powietrza dostosowan stuzacych uwzglednieniu zmian
w cztonkostwie dokona Komisja w imieniu Unii Europejskie;.

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Unia Europejska powinna przedtozy¢ wniosek dotyczacy decyzji, ktora ma zosta¢ przyjeta
przez Organ Wykonawczy konwencji w sprawie zanieczyszczania powietrza (zob. projekt
wniosku w zalgczniku I).

Celem niniejszego wniosku jest przyjecie metody umozliwiajacej techniczne dostosowania
bazowych emisji Unii Europejskiej izobowigzan do redukcji emisji w tabelach 2—6
zalacznika II do zmienionego protokotu z Goteborga, tak aby zagwarantowac, ze wartosci
Unii Europejskiej w tych tabelach prawidtowo odzwierciedlaja sume¢ warto$ci bazowych
izobowigzan do redukcji emisji jej panstw czlonkowskich w nastgpstwie zmian
w czlonkostwie w Unii Europejskiej. Mozliwo$¢ dostosowania tych tabel w szczegélnych
okolicznos$ciach zwigzanych ze zmianami w cztonkostwie w Unii Europejskiej jest konieczna
w celu zapewnienia prawidlowego przegladu zgodnosci zobowigzan Unii Europejskiej
wynikajacych ze zmienionego protokotu z Géteborga.

Jezeli inne strony przedstawig projekty zmian do proponowanej decyzji Organu
Wykonawczego, ktore mogltyby przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia tych samych celéow, co cele
lezace u podstaw wniosku Unii Europejskiej, Unia Europejska moze co do zasady poprze¢
takie wnioski.

Whnioski dotyczace dostosowania krajowych poziomoéw emisji lub krajowych zobowigzan
panstw cztonkowskich w zakresie redukcji emisji (wptyw polityczny) nie beda popierane,
lecz beda przedmiotem odrebnej dyskusji, zwlaszcza w odniesieniu do trwajacego przegladu
zmienionego protokotu z Goteborga.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 ust. 9 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewiduje decyzje
ustalajace ,,stanowiska, ktore maja by¢ zajete w imieniu Unii w ramach organu utworzonego
przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki prawne, z wyjatkiem aktow
uzupehniajacych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore majg skutki prawne na mocy
przepisow prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktoére na mocy prawa mig¢dzynarodowego nie sg wigzace, ale mogg ,,w sSposob

decydujacy wywrze¢ wplyw na tre$¢ przepisdw przyjetych przez prawodawce Unii””.

4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Organ Wykonawczy jest organem utworzonym na mocy porozumienia, a mianowicie
konwencji w sprawie zanieczyszczania powietrza.

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwo$ci z dnia 7 pazdziernika 2014 r. wsprawie C-399/12 Niemcy
przeciwko Radzie, ECLI:EU:C:2014: 2258, pkt 61-64.
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Akt, ktory ma zostaé przyjety przez Organ Wykonawczy, stanowi akt majacy skutki prawne.
Planowany akt bedzie wigzacy na mocy prawa miedzynarodowego zgodnie z art. 13 ust. 5
zmienionego protokotu z Goteborga.

Planowany akt nie uzupelnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych konwencji w sprawie
zanieczyszczania powietrza ani protokotu z Goteborga.

W zwigzku tym proceduralng podstawg prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy przede
wszystkim od celu i tresci planowanego aktu, w ktérego kwestii ma by¢ zajete stanowisko
w imieniu Unii Europejskiej. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy
sktadowe, ajeden ztych celow lub elementow da si¢ okresli¢ jako glowny, za$ drugi ma
jedynie pomocniczy charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢
jedna materialng podstawe prawna, tj. podstawe, ktérej wymaga gléwny lub dominujacy cel
lub element sktadowy.

4.2.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gltowny cel 1 tres¢ planowanego aktu prawnego odnosza si¢ do srodowiska.
Materialng podstawa prawng wnioskowanej decyzji jest zatem art. 192 ust. 1 TFUE.
4.3. Podsumowanie

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ zatem art. 192 ust. 1 TFUE w zwiazku
z art. 218 ust. 9 TFUE.

5. PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU

Nie dotyczy
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2020/0355 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie przedlozenia, w imieniu Unii Europejskiej, wniosku dotyczacego decyzji

Organu Wykonawczego w sprawie metody dokonania dostosowan odzwierciedlajacych

zmiany w czlonkostwie w Unii Europejskiej, z mys$la o 41. posiedzeniu Organu

Wykonawczego w ramach Konwencji w sprawie transgranicznego zanieczyszczania

powietrza na dalekie odleglosci, oraz w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete

w imieniu Unii Europejskiej podczas tego posiedzenia

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 192
ust. 1 w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

(4)

©)

Protokot w sprawie przeciwdziatania zakwaszeniu, eutrofizacji i powstawaniu ozonu
w warstwie przyziemnej, w swojej wersji zmienionej przyjetej w 2012 r. (zwany dalej
»Zmienionym protokotem z Goteborga”), zalaczony do Konwencji w sprawie
transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odleglosci (zwanej dalej
»konwencja w sprawie zanieczyszczenia powietrza’), zostal zatwierdzony przez Unig
Europejska na mocy decyzji Rady (UE) 2017/1757 1wszedl w zycie w dniu 7
pazdziernika 2019 r.

Zgodnie zart. 10 konwencji w sprawie zanieczyszczania powietrza Organ
Wykonawczy dokonuje przegladu wdrazania 1irealizacji konwencji w sprawie
zanieczyszczenia powietrza i protokotow do niej imoze przyjmowaé decyzje
wyjasniajace wdrazanie tych protokotow.

Podczas 36. posiedzenia Organu Wykonawczego konwencji w sprawie
zanieczyszczania powietrza strony tej konwencji wezwaty Unie¢ Europejska 1 jej
panstwa cztonkowskie do zaproponowania metody dostosowania poziomoéw emisji
Unii Europejskiej w tabeli 1 zalgcznika II do pierwotnego protokolu z Goteborga
(wersja przyjeta w 1999r.) w celu uwzglednienia zmian w czlonkostwie w Unii
Europejskiej;

Nastepnie na37. posiedzeniu Organu Wykonawczego konwencji w sprawie
zanieczyszczania powietrza przyjeto decyzje zaproponowang przez Uni¢ Europejska
i jej panstwa cztonkowskie®.

Metoda dostosowywania wartosci Unii Europejskiej w tabelach 2—6 zatgcznika II do
zmienionego protokotu z Goéteborga w celu uwzglednienia zmian w czlonkostwie
w Unii Europejskiej jest konieczna, aby zmiany w cztonkostwie w Unii Europejskiej
byty prawidtowo odzwierciedlone w kontek$cie przegladu przestrzegania przez Uni¢

Decyzja 2017/3 Organu Wykonawczego konwencji w sprawie zanieczyszczania powietrza,
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/documents/2017/AIR/EB/EB_Decisions_2017_3-E.pdf
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Europejska zobowigzan wynikajacych ze zmienionego protokotu z Goteborga. Nie
dotyczy to dostosowania krajowych poziomoéw emisji ani krajowych zobowigzan do
redukcji emisji w tych samych tabelach.

(6) Po przyjeciu przez Organ Wykonawczy metody dostosowan Komisja powinna
przedtozy¢ niezbedne dostosowania Sekretarzowi Wykonawczemu Europejskiej
Komisji Gospodarczej Organizacji Narodow Zjednoczonych wdrazajacemu te metodg,
aby odzwierciedli¢ zmiany w cztonkostwie w Unii Europejskiej od czasu przyjecia
zmienionego protokolu z Goteborga, atakze przedstawi¢ wszelkie dostosowania
konieczne w przypadku p6zniejszych zmian w cztonkostwie w Unii Europejskiej.

(7) Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie powinno zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej na
forum Organu Wykonawczego, gdyz decyzja Organu wykonawczego bedzie wigzaca
dla Unii,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

1. Na 41. posiedzeniu Organu Wykonawczego konwencji w sprawie zanieczyszczania
powietrza Unia Europejska dazy do osiagnigcia nastepujacego celu: ustanowienie metody
umozliwiajacej techniczne dostosowania bazowych poziomdéw emisji Unii Europejskiej
1 zobowigzan do redukcji emisji w tabelach 2—-6 zalacznika II do zmienionego protokotu
z Goteborga celem zapewnienia, by wartosci Unii Europejskiej w tych tabelach mogty by¢
dostosowane tak, aby prawidlowo odzwierciedlaly sume wartoSci bazowych emisji
i zobowigzan do redukcji emisji panstw cztonkowskich, w nastepstwie zmian w cztonkostwie
w Unii Europejskiej.

2. Z mysla o04l. posiedzeniu Organu Wykonawczego konwencji w sprawie
zanieczyszczania powietrza oraz by osiagnaé cel okreSlony wust. 1, Unia Europejska
przedktada wniosek dotyczacy wymaganej metody dostosowania, ktory jest zataczony do
niniejszej decyzji.

3. Komisja, wimieniu Unii Europejskiej, przedstawia ten wniosek Sekretariatowi
konwencji.

Artykut 2

Unia Europejska moze poprze¢ zmiany zaproponowane przez inne strony konwencji, pod
warunkiem ze przyczyniajg si¢ one do osiggnigcia celow Unii Europejskiej wymienionych
wart. 1.

Artykut 3

W zalezno$ci od rozwoju sytuacji na 41. posiedzeniu Organu Wykonawczego konwencji
W sprawie zanieczyszczania powietrza, przedstawiciele Unii Europejskiej w porozumieniu
z panstwami cztonkowskimi moga uzgodni¢ doprecyzowanie stanowiska, o ktérym mowa
wart. 1 12, podczas organizowanych na miejscu posiedzen koordynacyjnych, bez
koniecznos$ci podejmowania przez Radg¢ kolejnej decyzji.
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Artykut 4

Po przyjeciu przez Organ Wykonawczy konwencji w sprawie zanieczyszczania powietrza
metody umozliwiajacej dokonanie tych dostosowan Komisja przedstawia w imieniu Unii
Europejskiej niezbedne dostosowania wdrazajgce te metode.

Artykut 5
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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