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A TANACS HATAROZATA

a nagy tavolsagra jutd, orszaghatarokon atterjedé levegoszennyezésrol szo6lo egyezmény
végrehajto szervének 41. iilésszakara tekintettel az Eurdopai Unio tagallami
osszetételében bekdvetkezett valtozasokat tiikrozo kiigazitasok modszertanara
vonatkozo végrehajto szervi hatarozatra iranyulé javaslatnak az Eurépai Unié nevében
torténo benyujtasarol és az ezen az iilésen az Eurdpai Unié nevében képviselendo
allaspontrol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

Ez a tandcsi hatdrozatra irdnyuld javaslat a nagy tavolsagra jutd, orszaghatarokon atterjedd
levegdszennyezésrol szold egyezményhez (a tovabbiakban: a levegdszennyezésrdl szolo
egyezmény) kapcsolodo, a savasodds, az eutrofizacid €s a talajkdzeli 6zon csokkentésérdl
szo0lo, 2012-ben moddositott jegyzokonyv (a tovabbiakban: Goteborgi Jegyzokonyv)
II. melléklete 2-6. tabldzatanak az Eurdpai Uni6d tagallami Osszetételében bekovetkezett
valtozasok miatti kiigazitasara vonatkozd moddszertanrdl szolo végrehajtd szervi hatarozatra
iranyulo javaslatnak az Europai Uni6 nevében torténd benyujtasara vonatkozik. A végrehajto
szerv hatarozatara vonatkozd javaslatot a levegdszennyezésrdl sz6ld egyezmény végrehajtd
szervének 41. iilésére tekintettel nytjtjak be.

Ez a tanacsi hatarozatra iranyul6 javaslat kiterjed a végrehajtd szerv hatarozatara iranyulo
unids beadvannyal kapcsolatos, a tobbi fél altal megfogalmazott észrevételek tekintetében
képviselendd unids targyaldsi allaspontra is.

2. A JAVASLAT HATTERE
2.1. A levegdszennyezésrél szolé egyezmény és a (2012-ben mddositott) Goteborgi
Jegyzokonyv

Az 1979-ben elfogadott levegdszennyezésrdl szold egyezmény a levegOmindséggel és a
légszennyezéssel foglalkozo legfejlettebb regionalis kornyezetvédelmi megallapodas.

A levegOszennyezésrdl szolo egyezményhez kapcsoloddan 1999 novemberében megallapodas
sziiletett az eredeti Goteborgi Jegyzokonyvrol. A Goteborgi Jegyzokonyvet 2012-ben
modositottak. A moddositott valtozat 2019. oktdber 7-én 1épett hatdlyba. A moddositott
jegyzOokonyv képezte a nemzeti kibocsatasi hatarértékekrél szolo 2001/81/EK iranyelvet
hatdlyon kiviil helyezé, az egyes légkdri szennyezd anyagok nemzeti kibocsatasainak
csokkentésérdl szold6 (EU) 2016/2284 iranyelv  szerinti, 2020 ¢és 2029  kozotti
kibocsatascsokkentési kotelezettségek alapjat.

Az Eurépai Unid a levegdszennyezésrél szol6 egyezmény!, valamint a 2012-ben médositott
Goteborgi  JegyzOkdnyv?  szerzédé fele. Valamennyi tagallam részes fele a
levegdszennyezésrdl szolo egyezménynek; 21 tagdllam részes fele az eredeti Goteborgi
Jegyzokonyvnek?, és eddig 17 tagillam fogadta el a Gdoteborgi Jegyzékonyv 2012. évi
modositasat®,

A Tanacs 81/462/EGK hatarozata (1981. junius 11.) a nagy tavolsagra jutd, orszaghatarokon atterjedd
légszennyezésrdl sz6lo6 egyezmény megkotésérél (HL L 171., 1981.6.27., 11. 0.).

A Tanacs 2003/507/EK hatarozata (2003. junius. 13.) az Eurdpai K6zosségnek a nagy tavolsagra juto,
orszaghatarokon atterjed6 levegdszennyezésrdl szolo 1979. évi egyezményhez csatolt, a savasodas, az
eutrofizacio és a talajkdzeli 6zon csokkentésérdl sz6ldo jegyzokonyvhoz vald csatlakozasarol
(HL L 179.,2003.7.17., 1. 0.); A Tanacs (EU) 2017/1757 hatarozata (2017. jalius 17.) a nagy tavolsagra
jutd, orszaghatarokon atterjedd levegdszennyezésrdl szo616 1979. évi egyezményhez csatolt, a savasodas,
az eutrofizacio és a talajkozeli 6zon csokkentésérdl szolo 1999. évi jegyz6kdnyv modositasanak az
Eurdpai Unid nevében torténd elfogadasarol (HL L 248.,2017.9.27., 3. 0.).

Belgium, Bulgéria, Ciprus, Cseh Koztarsasag, Dania, Esztorszég, Finnorszag, Franciaorszag, Hollandia,
Horvatorszag, Lettorszag, Litvania, Luxemburg, Magyarorszag, Németorszag, Portugalia, Romania,
Spanyolorszag, Svédorszag, Szlovakia és Szlovénia (a ratifikacios folyamat allasa 2020. oktdber 1-jén).
Bulgaria, Ciprus, Cseh Koztarsasag, Dénia, Esztorszag, Finnorszdg, Hollandia, Horvétorszag,
Lettorszag, Litvania, Luxemburg, Németorszag, Portugéalia, Romania, Spanyolorszag, Svédorszag és
Szlovakia (a ratifikacids folyamat allasa 2020. oktdber 1-jén).

HU



HU

2.2, A levegészennyezésrol szolo egyezmény végrehajto szerve

A végrehajto szerv a levegOszennyezésrdl szolo egyezmény irdnyitd szerve, amely az
egyezmény szerzddd feleinek képvisel6ibdl all. A levegdszennyezésrdl szolo egyezmény
10. cikke szerint a végrehajté szerv figyelemmel kiséri a levegdszennyezésrol szolo
egyezmény ¢&s jegyzOkonyveinek végrehajtasat és tovabbfejlesztését.

A végrehaijto szerv arra torekszik, hogy hatarozatait konszenzussal® hozza meg.
2.3. A végrehajto szerv tervezett jogi aktusa

Az Europai Unidnak ¢és tagallamainak javaslatot kell benytjtaniuk a végrehajtdo szerv
hatarozatara, amely meghatarozza a 2012-ben moédositott Goteborgi Jegyzokonyv
II. melléklete 2—6. tdblazatdnak az Europai Unid tagallami 0Osszetételében bekovetkezett
valtozasok figyelembevétele érdekében torténd kiigazitdsara vonatkozd modszertant (a
tovabbiakban: tervezett jogi aktus).

A tervezett jogi aktus célja annak biztositdsa, hogy a modositott jegyzOkonyv szerinti
megfeleldségi feliilvizsgalatokat az Eurdpai Unidra vonatkozo helyes szamok alapjan
végezzék el. A I melléklet 2—6. tablazata felsorolja a tagallamok 2005-6s (kiindulasi)
nemzeti kibocsatasi szintjeit, valamint a 2020-t61 kezddd6 €s az azon tali idészakra vonatkozd
nemzeti kibocsatascsokkentési kotelezettségvallalasait (a kén-dioxid, a nitrogén-oxidok, az
ammonia, az illékony szerves vegyliletek és a finom szallo por tekintetében). Valamennyi
tablazat tartalmaz egy olyan sort is, amely az unids végosszegeket mutatja (az unios
tagallamok 2005. évi alapértékeinek Osszege kilotonna kibocsatasként kifejezve; valamint az
unios tagallamok csokkentési kotelezettségvallalasainak Osszege, az unids tagallamok
alapértékeinek Osszegéhez viszonyitott teljes %-os valtozasként kifejezve). Az e
tablazatokban szerepld unids érték jelenleg az EU 27(2013) értékének Osszege, amely a
jegyzOkonyv 2012. évi modositdsakor fenndlld unids tagallami Osszetételt tikrozi. A
II. melléklet ezért helyesbitésre szorul.

A jelenlegi szabdlyok még nem tartalmaznak modszertant a technikai kiigazitas e konkrét
esetére vonatkozoan, amint azt a végrehajtd szerv a 36. ilésén megallapitotta. A végrehajto
szerv hasonld hatérozatot fogadott el 2017-ben® az eredeti Goteborgi JegyzOkonyvben
szerepld eurdpai unids kibocsatasi hatarértékek kiigazitdsanak lehetdségérdl, miutan az
Eurépai Unid a végrehajtd szerv 36. iilésén eldterjesztett kérelemre javaslatot nyujtott be.
Mivel a modositott Goteborgi Jegyzokonyv akkor még nem Iépett hatdlyba, nem tartozott a
végrehajtd szerv 2017. évi hatarozatanak hatélya ala.

A végrehajtd szerv hatarozatat a modositott Goteborgi Jegyzokonyv II. mellékletének 2—
6. tablazataban szerepld eurdpai unids értékek kiigazitdsanak modszertanar6l lehetdleg a
végrehajtdo szerv 2021. majusi tovabbi tervezett iilésén, de legkésdbb a végrehajtd szerv
2021. decemberi tilésén kell elfogadni annak érdekében, hogy a tdblazatok kiigazitdsat még a
2020. évi adatok (2022. 2.negyedévére vart) els6 megfeleloségi feliilvizsgalatanak
megkezdése eldtt kérni lehessen.

A tervezett jogi aktus a végrehajté szerv hatdrozatanak elfogadasatol alkalmazand6. A
tervezett jogi aktus — elfogadéasat kovetden — lehetévé teszi az Eurdpai Unid szdmara, hogy
benyujtsa az Eurdpai Unio tagéallami Osszetételében bekdvetkezett valtozasok tiikkrozéséhez
sziikséges technikai frissitéseket. Az Eurdpai Unid nevében a Bizottsdg nyujtja be a

A nagy tavolsagra jutd, orszaghatarokon éatterjedé levegdszennyezésrdl szolo egyezmény végrehajtd
szerve {iléseinek a 2010/19 hatarozattal elfogadott és a 2013/1 hatarozattal modositott eljarasi
szabalyzata, 29. szabaly.

6 A végrehajtd szerv 2017/3. sz. hatarozata,
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/documents/2017/AIR/EB/EB_Decisions_2017_3-E.pdf
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levegdszennyezésrdl szold egyezmény titkarsagdhoz a tagéllami Osszetétel valtozasaival
kapcsolatos kiigazitasokat.

3. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT

Az Eurdpai Unidnak a levegdszennyezésrdl szold egyezmény végrehajtd szerve altal
elfogadand6 hatarozatra irdnyuld javaslatot kell benyujtania (a beadvany tervezetét lasd az
I. mellékletben).

E javaslat célja olyan modszertan elfogadasa, amely lehet6vé teszi a mddositott Goteborgi
Jegyzokonyv II. mellékletének 2—6. tdblazatdban szereplé eurdpai unids kibocsatasi
alapértékek és kibocsatascsokkentési kotelezettségek technikai kiigazitdsat annak biztositasa
érdekében, hogy az e tablazatokban szerepld europai unids értékek helyesen tiikrozzék a
tagallamok kibocsatasi alapértékeinek és kibocsatascsokkentési kotelezettségvallalasainak
Osszegét az Europai Unid tagéallami Osszetételében bekodvetkezett valtozasokat kovetden.
Annak érdekében, hogy a moddositott Goteborgi Jegyzokonyv szerinti eurdpai unios
kotelezettségeknek valdo megfelelést megfelelden feliil lehessen vizsgalni, sziikség van arra,
hogy ezeket a tablazatokat az Eurdpai Uni6 tagallami dsszetételében bekovetkezett valtozasok
sajatos koriilményei kozott ki lehessen igazitani.

Amennyiben mas felek a végrehajtd szerv javasolt hatarozatara vonatkozdan olyan
szovegezési valtoztatdsokat javasolnak, amelyek az Eurdpai Unid javaslatdban Kkitlizott
célokkal azonos célokat valdsithatnak meg, az ilyen javaslatokat az Eurdpai Unid elvben
tdmogathatja.

A nemzeti kibocsatasi hatarértékek vagy a tagallamok nemzeti kibocsatascsokkentési
kotelezettségvallalasainak kiigazitdsdra irdnyuld javaslatok (politikai hatds) nem kapnak
tamogatast, de kiilon megvitatasra keriilnek, kiilonds tekintettel a moddositott Goteborgi
JegyzOkonyv folyamatban 1évé feliilvizsgélatéra.

4. JOGALAP
4.1. Eljarasi jogalap
4.1.1. Alapelvek

Az Europai Uni6 miikddésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 218. cikkének (9) bekezdése
hatarozatok elfogadasarol rendelkezik ,,a megdllapodasokkal létrehozott szervekben az Unio
dltal képviselendé allaspontok kialakitasara vonatkozoan, amennyiben az ilyen szervnek
joghatassal biro jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megdllapodas intézményi kereteit
kiegészité vagy modosito jogi aktusokat.”

A ,joghatassal biro jogi aktus” fogalmaba beletartoznak a nemzetkozi jognak a kérdéses
szervet szabalyozd szabalyai szerint joghatdssal bird jogi aktusok. Ezenfelil a fogalom
magaban foglalja azokat az eszkozoket is, melyek a nemzetk6zi jog szerint nem birnak
kotelezo erdvel, de ,,meghatarozo modon befolyasoljak az unios jogalkoto daltal [...] elfogadott

szabalyozas tartalmar™.

4.1.2. A jelen esetre torténo alkalmazas

A végrehajtdo szervet megallapodés, nevezetesen a levegdszennyezésrdl szolo egyezmény
hozta létre.

7 A Birosag 2014. oktober 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64. pont.
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A végrehajto testiilet altal elfogadandd jogi aktus joghatdssal bird jogi aktus. A moddositott
Goteborgi Jegyzokonyv 13. cikke (5) bekezdésének megfelelden a tervezett jogi aktus a
nemzetkozi jog szerint kotelezd érvényt lesz.

A tervezett jogi aktus nem egésziti ki és nem moddositja a levegdszennyezésrdl szolo
egyezmény vagy a Goteborgi Jegyzokonyv intézményi keretét.

Ezért a javasolt hatarozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.
4.2. Anyagi jogalap
4.2.1. Alapelvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatdrozat anyagi jogalapja els6sorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétdl €s tartalmatol fiigg, amellyel kapcsolatban az Europai Unio
altal képviselendd allaspont meghatarozasra keriil. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds
célkitlizést kovet, vagy két Osszetevobol all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd
jellegliként azonosithatd, mig a masik csak jarulékos jellegli, az EUMSZ 218. cikkének
(9) bekezdése szerinti hatadrozatot egyetlen anyagi jogalapra, azaz az elsddleges, illetve dontd
jellegti célkitlizés vagy Osszetevo altal megkovetelt anyagi jogalapra kell alapitani.

4.2.2.  Ajelen esetre torténo alkalmazds

A tervezett jogi aktus elsddleges célkitlizése és tartalma a kornyezettel kapcsolatos.
Ezért a javasolt hatdrozat anyagi jogalapja az EUMSZ 192. cikkének (1) bekezdése.
4.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatdrozat jogalapja az EUMSZ 192. cikkének (1) bekezdése, Osszefiiggésben
218. cikkének (9) bekezdésével.

5. A TERVEZETT JOGI AKTUS KIHIRDETESE

HU



HU

2020/0355 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

a nagy tavolsagra jutd, orszaghatarokon atterjedé levegészennyezésrol szol6 egyezmény
végrehajto szervének 41. iilésszakara tekintettel az Europai Unio tagallami
osszetételében bekovetkezett valtozasokat tiikrozo kiigazitisok modszertanara
vonatkozo végrehajto szervi hatarozatra iranyulo javaslatnak az Europai Unio nevében
torténo benyujtasarol és az ezen az iilésen az Eurdpai Unié nevében képviselendo
allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szold szerzédésre és kiillonosen 192. cikkének
(1) bekezdésére, 0sszefiiggésben 218. cikke (9) bekezdésével,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1) A nagy tavolsdgra jutd, orszaghatarokon atterjedd levegdszennyezésrol sz06lod
egyezményhez (a tovabbiakban: a levegdszennyezésrdl szol6 egyezmény) kapcsolodo,
a savasodas, az eutrofizacio és a talajkozeli 6zon csokkentésérdl szolo, 2012-ben
elfogadott modositott jegyzOkonyvet (a tovabbiakban: modositott Goteborgi
JegyzOkonyv) az Eurdpai Uni6 az (EU) 2017/1757 tanacsi hatarozattal jovahagyta, és
az 2019. oktdber 7-én hatalyba 1épett.

(2) A levegOszennyezésrdl sz6lo egyezmény 10. cikke értelmében a végrehajtdo szerv
feliilvizsgalja a levegdszennyezésrdl sz0l6 egyezmény és jegyzOkonyvei végrehajtasat
és fejlesztését, és hatarozatokat fogadhat el e jegyzOkonyvek végrehajtdsanak
pontositasara.

3) A levegbdszennyezésrdl sz0ld egyezmény végrehajté szervének 36.1lésén az
egyezmény részes felei felkérték az Europai Uniot és tagallamait, hogy tegyenek
javaslatot az eredeti Goteborgi JegyzOkonyv (1999-ben elfogadott valtozat)
II. mellékletének 1. tdblazatdban szerepld eurdpai unids kibocsatasi hatarértékek
kiigazitasara az Europai Unio tagdllami Osszetételében bekovetkezett valtozasok
figyelembevétele érdekében.

(4) A levegOszennyezésrdl sz0lo egyezmény végrehajtd szervének 37. lilésén elfogadtak
az Eurdpai Uni6 és tagillamai 4ltal javasolt hatarozatot®,

%) A modositott Goteborgi Jegyzokonyv 1. mellékletének 2—6. tdblazatdban szerepld
europai unios értékeknek az Eurdopai Unid tagallami Osszetételében bekovetkezett
valtozasok figyelembevétele érdekében torténd kiigazitasara szolgdlo moddszertanra
azért van szlikség, hogy az Europai Unio tagsagdban bekdvetkezett valtozasok
megfelelden tiikrozOdhessenek a modositott Goteborgi JegyzOkdnyv —szerinti
kotelezettségeknek vald eurdpai unids megfelelés feliilvizsgalata soran. Ez nem

8 A leveglszennyezésrdl  sz0lo  egyezmény  végrehajtdé  szervének  2017/3  hatérozata,
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/documents/2017/AIR/EB/EB_Decisions_2017_3-E.pdf
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kapcsolodik a nemzeti kibocsatéasi hatarértékek vagy a nemzeti kibocsatascsokkentési
kotelezettségek ugyanazon tablazatokban torténd kiigazitdsahoz.

(6) Miutan a végrehajtdo szerv elfogadta a kiigazitdsokra vonatkoz6 modszertant, a
Bizottsdgnak az Europai Uni6 nevében be kell nyujtania a sziikséges kiigazitasokat az
Egyesiilt Nemzetek Europai Gazdasagi Bizottsdganak e moddszertant alkalmazo
ligyvezetd titkara szamara, hogy sor keriilhessen az Eurdépai Uni6o tagéallami
Osszetételében a modositott Goteborgi Jegyzokonyv elfogadasa ota bekovetkezett
valtozasok figyelembevételére, és hasonloképpen be kell nydjtania az eurdpai unids
tagsag késobbi valtozasai esetén sziikséges kiigazitasokat.

(7) Helyénvald meghatarozni az Eurdpai Unio altal a végrehajté szervben képviselendd
allaspontot, mivel a végrehajtd szerv hatarozata kotelezd érvényli lesz az Europai
Uniodra nézve.

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

(1) A leveg6szennyezésrol szold egyezmény végrehajtod szervének 41. iilésén az Eurdpai
Unié a kovetkezé célkitlizések elérésére torekszik: olyan modszertan létrehozésa, amely
lehetévé teszi a modositott Goteborgi JegyzOkonyv II. mellékletének 2-6. tablazataban
szerepld eurdpai unids kibocsatasi alapértékek és kibocsatascsokkentési kotelezettségek
kiigazitasat annak biztositasa érdekében, hogy az e tablazatokban szerepld eurdpai unios
értekek — az Eurdpai Unid tagallami Osszetételében bekovetkezett valtozasokat kdvetden —
megfelelden tiikrozzek a tagdllamok kibocsatasi alapértékeinek és kibocsatascsokkentési
kotelezettségvallalasainak teljes 0sszegét.

(2) Tekintettel a levegdszennyezésrdl sz616 egyezmény végrehajtd szervének 41. iilésére,
valamint az (1) bekezdésben meghatarozott cél elérése érdekében az Eurdpai Unid benytjtja a
sziikséges kiigazitdsi modszertanra vonatkozé javaslatat, amely e hatidrozat mellékletében
talalhato.

3) A Bizottsag az Europai Unid nevében tovabbitja ezt a javaslatot az egyezmény
titkarsaganak.

2. cikk

Az Eurdpai Uni6 tdmogathatja az egyezmény mads részes felei 4ltal javasolt modositasokat,
amennyiben azok hozzajarulnak az FEurdpai Unid 1. cikkben felsorolt célkitlizéseinek
megvaldsitasahoz.

3. cikk

Az 1. és 2.cikkben emlitett allaspont finomitasarol — a légi kozlekedési egyezmény
végrehajtod szervének 41. lilésén tortént fejlemények fényében — az Eurdpai Unid képviseldi a
tagallamokkal folytatott konzultacidt kdvetden, a helyszini koordinacids iiléseken, a Tanacs
tovabbi hatarozata nélkiil is megallapodhatnak.

4. cikk

Azt kovetden, hogy a végrehajtdo szerv elfogadta a levegOszennyezésrdl szold egyezmény
kiigazitasait lehetévé tevé modszertant, a Bizottsdg az Eurdpai Unid nevében benyujtja a
modszertan végrehajtasahoz sziikséges kiigazitasokat.

HU
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5. cikk
Ennek a hatarozatnak a Bizottsag a cimzettje.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok

HU
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