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AN COIMISIUN

EORPACH
An Bhruiséil, 15.12.2020
COM(2020) 801 final
2020/0355 (NLE)
Togra le haghaidh

CINNEADH ON gCOMHAIRLE

maidir le tiolacadh, thar ceann an Aontais Eorpaigh, togra le haghaidh cinneadh 6
Chomhlacht Feidhmiuchain maidir leis an modheolaiocht le haghaidh coigeartuithe
chun athruithe ar an mballraiocht san Aontas Eorpach a 1éiriu, d'fhonn an 411 seisitin
de chuid an Chomhlachta Feidhmiuchain faoin gCoinbhinsitin Aerthruailliu
Trasteorann Fadraoin, agus maidir leis an seasamh ata le glacadh thar ceann an Aontais
Eorpaigh sa seisiun seo
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MEABHRAN MINIUCHAIN

1. ABHAR AN TOGRA

An togra seo le haghaidh Cinneadh 6n gCombhairle baineann sé le tiolacadh, thar ceann an
Aontais Eorpaigh, togra le haghaidh cinneadh 6 Chomhlacht Feidhmiuchain maidir leis an
modheolaiocht le haghaidh coigeartuithe ar thablai 2-6 d'iarscribhinn II a ghabhann leis an
bProétacal chun Laghdd a dhéanamh ar an Aigéadq, ar an Eotrofii agus ar an Ozén ar Leibhéal
na Talin (‘Protacal Gothenburg’), arna leasu in 2012, faoin gCoinbhinsiun ar Aerthruaillia
Trasteorann Fadraoin (an ‘Coinbhinsiin Aeir’), chun athruithe ar an mballraiocht san Aontas
Eorpach a thabhairt san aireamh. Dhéanfai an togra le haghaidh an chinnidh 6 Chomhlacht
Feidhmitchain a thiolacadh le haghaidh an 41% seisitin de chuid Chomhlacht Feidhmiuchain
an Choinbhinsitin Aeir.

Leis an togra seo le haghaidh Cinneadh 6n gComhairle cumhdaitear seasamh caibidliochta an
Aontais Eorpaigh maidir leis an gcinneadh 6 Chomhlacht Feidhmitchain i leith trachtanna 6
phairtithe eile maidir le tiolacadh an Aontais.

2. COMHTHEACS AN MHOLTA
2.1. An Coinbhinsiun Aeir agus Protacal Gothenburg (arna leasu in 2012)

Is ¢ an Coinbhinsiun Aeir, arna least in 1979, an comhaonti comhshaoil réigiunach is
forbartha lena dtugtar aghaidh ar chdiliocht agus ar thruaillit an aeir.

Faoin gCoinbhinsiun Aeir, comhaontaiodh Prétacal bunaidh Gothenburg i mi na Samhna
1999. Rinneadh leasu ar Phrotacal Gothenburg in 2012. Thdinig an leagan leasaithe i
bhfeidhm an 7 Deireadh Fomhair 2019. Is é an Proétacal leasaithe ba bhunus leis na gealltanais
laghdaithe astaiochtai 6 2020 go 2029 faoi Threoir (AE) 2016/2284 maidir le laghdu
astajiochtai ndisitinta truaillean aeir airithe lenar aisghaireadh Treoir 2001/81/CE maidir le
huasteorainneacha astaiochtai naisiunta.

Is Pairti é an tAontas Eorpach sa Choinbhinsitn Aeir! agus i bProtacal Gothenburg arna least
in 2012%. T4 na Ballstait uile ina bPairtithe sa Choinbhinsiun Aeir; T4 21 Bhallstat ina
bP4irtithe i bPrétacal bunaidh Gothenburg® agus ghlac 17 mBallstat le leasti 2012 ar Phrotacal
Gothenburg go dti seo*.

! 81/462/CEE: Cinneadh 6n gCombhairle an 11 Meitheamh 1981 maidir le tabhairt i gcrich an
Choinbhinsitiin maidir le haerthruailliu trasteorann fadraoin, IO L 171, 27.6.1981, Igh. 11-24.

2 2003/507/CE: Cinneadh 6n gCombhairle an 13 Meitheamh 2003 maidir le haontachas an Chomhphobail
Eorpaigh leis an bProtacal a ghabhann le Coinbhinsian 1979 maidir le hAerthruaillit Trasteorann
Fadraoin chun Laghdt a dhéanamh ar an Aigéadi, ar an Eotrofa agus ar an Ozén ar Leibhéal na Talun,
IO L 179, 17.7.2003 1gh. 0001 — 0002; Cinneadh 6n gCombhairle (AE) 2017/1757 an 17 Tuil 2017 maidir
le glacadh, thar ceann an Aontais Eorpaigh, le least ar Phrotacal 1999 a ghabhann le Coinbhinsitin 1979
maidir le hAerthruaillit Trasteorann Fadraoin chun Laghdt a dhéanamh ar an Aigéadu, ar an Eotrofa
agus ar an Ozon ar Leibhéal na Talin, 10 L 248, 27.9.2017, Igh. 3-75.

3 An Bheilg, An Bhulgair, An Chréit, an Chipir, Poblacht na Seice, An Danmhairg, An Eastoin, An

Fhionlainn, an Fhrainc, an Ghearmain, an Ungdir, an Laitvia, an Liotuain, Lucsamburg, an [siltir, an

Phortaingéil, an Romain, an tSlovaic, an tSl6ivéin, an Spainn agus an tSualainn (stadas na ndaingnithe

an 1 Deireadh Fomhair 2020).

An Bhulgair, An Chréit, an Chipir, Poblacht na Seice, An Danmhairg, An East6in, An Fhionlainn, an

Ghearmain, an Laitvia, an Liotudin, Lucsamburg, an [siltir, an Phortaingéil, an Romain, an tSlovaic, an

Spainn agus an tSualainn (stddas na ndaingnithe an 1 Deireadh Foémhair 2020).
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2.2. Comhlacht Feidhmiuichain an Choinbhinsiuin Aeir

Is ¢ an Comhlacht Feidhmiuchain comhlacht rialaithe an Choinbhinsitin Aeir agus ta sé
comhdhéanta d'ionadaithe ¢ Phairtithe a ghabhann leis an gCoinbhinsiin. De bhun
Airteagal 10 den Choinbhinsiun Aeir, déanfaidh an Comhlacht Feidhmitchain athbhreithnia
ar chur chun feidhme agus ar thorbairt an Choinbhinsitin Aeir agus a Phrotacal.

Féachann an Comhlacht Feidhmitichain lena chuid cinnti a dhéanamh de chomhthoil®.
2.3. Gniomh beartaithe an Chomhlachta Feidhmiuchain

Ba cheart don Aontas Eorpach agus da Bhallstait togra a thiolacadh le haghaidh cinneadh 6
Chomhlacht Feidhmitchain lena mbunéfar an mhodheolaiocht le haghaidh coigeartuithe ar
thablai 2-6 d'Tarscribhinn II a ghabhann le Prdtacal Gothenburg, arna least in 2012, chun
athruithe ar an mballraiocht san Aontas Eorpach a thabhairt san direamh (‘an gniomh ata
beartaithe’).

Is € is cuspoir don ghniomh ata beartaithe a airithiti gur ar bhonn na n-uimhreacha cearta le
haghaidh an Aontais Eorpaigh a dhéantar athbhreithnithe maidir le comhlionadh faoin
bProétacal. Liostaitear i dTablai 2-6 d'larscribhinn II leibhéil astaiochtai naisiinta na mBallstat
2005 (bunline) agus gealltanais laghdaithe astaiochtai naisitinta 6 2020 i leith in aghaidh an
truailledin (le haghaidh dé-ocsaid sulfair, ocsaidi nitrigine, amoinia, comhdhuile so-ghalaithe
organacha agus minabhar caithnineach). I ngach tébla t4 sraith freisin lena l€iritear an lion
iomlan le haghaidh an Aontais Eorpaigh (lion iomlan bhunlinte Bhallstait an Aontais
Eorpaigh 1 gcileathonai astaiochtai in 2005; agus lion iomlan ghealltanais laghdaithe
Bhallstait an Aontais Eorpaigh arna sloinneadh mar athru céatadain iomlan i gcomparaid le
lion iomlan bhunlinte Bhallstait an Aontais Eorpaigh). I lathair na huaire, is ¢ an lion iomléan 1
luach an Aontais Eorpaigh sna tablai seo EU27(2013), rud a léirionn an bhallraiocht san
Aontas Eorpach trith a leasaiodh an Prétacal in 2012. Is ga ceartt a dhéanamh ar
Iarscribhinn II da bhri sin.

Leis na rialacha atd ann faoi lathair ni dhéantar fordil maidir leis an modheolaiocht le
haghaidh an choigeartaithe theicnitil airithe seo, mar a thug an Comhlacht Feidhmiuchain i
gerich ag an 36Y seisitn d4 chuid. Glacadh cinneadh comhchostil 6 Chomhlacht
Feidhmitchdin maidir leis an bhf€idearthacht coigearti a dhéanamh ar uasteorainneacha
astajochtai an Aontais Eorpaigh in 2017°, tar éis togra 6n Aontas Eorpach ar iarraidh 6n
gComhlacht Feidhmitichain sa 361 seisitin da chuid. Os rud ¢ nar thainig Protacal Gothenburg
leasaithe 1 bhfeidhm faoin trath sin, nior cumhdaiodh ¢é le cinneadh 6 Chomhlacht
Feidhmitichéin 2017.

Maidir le cinneadh 6 Chomhlacht Feidhmituchain maidir leis an modheolaiocht lena gcuirfear
luachanna an Aontais Eorpaigh 1 dTablai 2 go 6 d'larscribhinn II, ni moér € a chur in oiritint
do Phrotacal Gothenburg leasaithe ag an seisiun breise de chuid an Chombhlachta
Feidhmitchain 1 mBealtaine 2021 agus le linn sheisiun an Chomhlachta Feidhmiuchéin 1 mi
na Nollag 2021 ar a dhéanai chun gur féidir coigeartli na dtablai a iarraidh roimh thds an
chéad athbhreithnithe maidir le comhlionadh ar shonrai 2020 (lena bhfuiltear ag stil faoi Q2
2022).

Beidh an gniomh atd beartaithe infheidhme On uvair a ghlacfar an cinneadh 6 Chomhlacht
Feidhmiuchdin. Leis an ngniomh ata beartaithe, féadfaidh an tAontas Eorpach, a luaithe a

Rialacha nés imeachta sheisiuin an Chomhlachta Feidhmitchain le haghaidh an Choinbhinsitiin maidir
le hAerthruailliti Trasteorann Fadraoin arna ghlacadh le cinneadh 2010/19 agus arna leasu le cinneadh
2013/1, Riail 29.

6 Cinneadh 0 Chombhlacht Feidhmitchain 2017/3,
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/documents/2017/AIR/EB/EB_Decisions_2017_3-E.pdf
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ghlacfar ¢, na nuashonraithe teicnitla is ga a chur isteach chun athruithe ar an mballraiocht
san Aontas Eorpach a Iéiria. Is ¢ an Coimisiun, thar ceann an Aontais Eorpaigh, a dhéanfaidh
an ciram maidir le coigeartuithe a thiolacadh chun athruithe ar an mballraiochta i Runaiocht
an Choinbhinsitn Aeir a thabhairt san direambh.

3. AN SEASAMH ATA LE GLACADH THAR CEANN AN AONTAIS

Ba cheart don Aontas Eorpach togra a thiolacadh le haghaidh cinneadh at4 le glacadh ag
Combhlacht Feidhmitchdin an Choinbhinsitin Aeir (féach an dréacht-tiolacadh in
[arscribhinn I).

Is € is cuspoir don togra seo modheolaiocht a ghlacadh lena bhféadfar coigeartuithe teicniila a
dhéanamh ar bhunlinte astaiochtai agus ar ghealltanais laghdaithe astaiochtai an Aontais
Eorpaigh i dtablai 2-6 d'larscribhinn II a ghabhann le Protacal Gothenburg, lena airithia go
léireoidh luachanna an Aontais Eorpaigh sna tablai sin lion iomlédn bhunlinte astaiochtai agus
gealltanas laghduithe astaiochtai, tar €is athruithe a theacht ar an mballraiocht san Aontas
Eorpach. T4 ga leis an bhféidearthacht coigearti a dhéanamh ar na tablai sin 1 gcas imthosca
sonracha na n-athruithe ar an mballraiocht san Aontas Eorpach, ar mhaithe le hathbhreithnia
ceart maidir le comhlionadh a dhéanamh ar oibleagéidi an Aontais Eorpaigh faoi Phrotacal
Gothenburg.

Ma mholann Péirtithe eile go ndéanfar athruithe dréachtaithe ar an gcinneadh 6 Chomhlacht
Feidhmiuchdin ata beartaithe agus go bhféadfai na cuspoiri céanna a shaothraitear i dtogra an
Aontais Eorpaigh a bhaint amach leo, d'théadfadh an tAontas Eorpach tacu leis na tograi sin 1
bprionsabal.

Ni thacofar le tograi chun coigeartii a dhéanamh ar na huasteorainneacha astaiochtai naisitinta
na ar ghealltanais laghdaithe astaiochtai na mBallstat (tionchar polaititil) ach cuirfear iad ar
aghaidh chuig diospdireacht ar leith, go hairithe maidir leis an athbhreithnitl leantinach atathar
a dhéanamh ar Phrotacal Gothenburg leasaithe.

4. BUNUS DL
4.1. Bunus dli don nos imeachta
4.1.1. Prionsabail

Le hAirteagal 218(9) den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh (CFAE) déantar forail
maidir le cinnti lena leagtar sios ‘na seasaimh a ghlacfar thar ceann an Aontais i gcomhlacht
arna chur ar bun le comhaontu nuair a iarrtar ar an gcomhlacht sin gniomhartha a ghlacadh
a bhfuil éifeachtai dlithiula leo, cé is moite de ghniomhartha lena bhforlionfar no lena
leasofar creat institivideach an chomhaontaithe.’

Airitear ar na ‘gniomhartha a bhfuil éifeachtat dlithitila leo> gniomhartha a bhfuil éifeachtai
dlithiula leo de bhua rialacha an dli idirnaisiinta lena rialaitear an comhlacht i gceist. Airitear
orthu freisin ionstraimi nach bhfuil éifeacht cheangailteach leo faoin dli idirndisiunta, ach ‘a
bhféadfadh tionchar cinntitheach a bheith acu ar dabhar na reachtaiochta a ghlacfaidh
reachtas an Aontais Eorpaigh’’.

4.1.2.  Feidhm maidir leis an gcas seo

Is comhlacht é an Comhlacht Feidhmituchain arna chur ar bun le comhaonti, eadhon an
Coinbhinsiun Aeir.

Breithitinas 6n gCuirt Bhreithitinais an 7 Deireadh Fémhair 2014, an Ghearmdin v an Chomhairle, C-
399/12, ECLI:IEU:C:2014:2258, mireanna 61 go 64.
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An gniomh, a iarrtar ar an gComhlacht Feidhmitchdin a ghlacadh, is gniomh ¢ a bhfuil
¢ifeachtai dlithiula leis. Beidh an gniomh ata beartaithe ina cheangal faoin dli idirnaisiunta i
gcombhréir le hAirteagal 13 (5) de Phrotacal Gothenburg leasaithe.

Leis an ngniomh atd beartaithe ni fhorliontar na ni leasaitear creat institiiideach an
Choinbhinsitin Aeir né creat institiGideach Phrotacal Gothenburg.

D4 bhri sin, is ¢ Airteagal 218(9) de CFAE an bunus dli nés imeachta maidir leis an
gcinneadh atd beartaithe.

4.2. Bunais substaintiuil dli
4.2.1. Prionsabail

An bunus dli substainteach le haghaidh cinneadh faoi Airteagal 218(9) CFAE, braitheann sé
go priomha ar chuspdir agus dbhar an ghnimh ati beartaithe agus a bhfuiltear ag glacadh
seasamh thar ceann an Aontais Eorpaigh ina leith. Ma t4& dha aidhm ag an ngniomh ata
beartaithe n6 ma t4 dha chomhphairt ann agus mas féidir ceann de na haidhmeanna n6 de na
comhphairteanna sin a shainaithint mar phriomhaidhm n6é mar phriomh-chomhphairt agus an
ceann eile mar aidhm né mar chomhphdirt theagmhasach, ni mér an cinneadh faoi
Airteagal 218(9) CFAE a bhunt ar bhunts dli substainteach aonair, is ¢ sin an bunus dli a
¢ilitear faoin bpriomhaidhm né faoin bpriomh-chomhphairt.

4.2.2.  Feidhm maidir leis an gcds seo

Is leis an gcomhshaol a bhaineann priomhchuspoir agus priomhabhar an ghnimh ata
beartaithe.

Da bhri sin, is ¢ Airteagal 192(1) CFAE bunus substainteach dli ndés imeachta an chinnidh
atathar a mholadh.

4.3. Concluid

Is ¢ Airteagal 192(1) CFAE, i gcomhar le hAirteagal 218(9) CFAE, ba cheart a bheith mar
bhunts dli don chinneadh ata beartaithe.

5. FOILSIU AN GHNIMH ATA BEARTAITHE
Neamhbhainteach
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2020/0355 (NLE)
Togra le haghaidh
CINNEADH ON gCOMHAIRLE

maidir le tiolacadh, thar ceann an Aontais Eorpaigh, togra le haghaidh cinneadh 6
Chomhlacht Feidhmiuchain maidir leis an modheolaiocht le haghaidh coigeartuithe
chun athruithe ar an mballraiocht san Aontas Eorpach a léiria, d'fhonn an 411 seisitin
de chuid an Chomhlachta Feidhmiuchain faoin gCoinbhinsiun Aerthruailliu
Trasteorann Fadraoin, agus maidir leis an seasamh ata le glacadh thar ceann an Aontais
Eorpaigh sa seisiun seo

TA COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmii an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe
Airteagal 192(1) 1 gcomhar le hAirteagal 218(9) de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisitn Eorpach,
De bharr an mhéid seo a leanas:

(1)  D'thormheas an tAontas Eorpach an Proétacal chun laghdu a dhéanamh ar an Aigéadu,
ar an Eotrofil agus ar an Ozén ar Leibhéal na Talin arna ghlacadh 2012 (‘Prétacal
Gothenburg leasaithe’) faoin gCoinbhinsiun ar Aerthruailliti Trasteorann Fadraoin (an
‘Coinbhinsitin Aeir’) le Cinneadh (AE)2017/1757 6n gCombhairle agus thainig sé 1
bhfeidhm an 7 Deireadh Fémhair 2019.

(2) De bhun Airteagal 10 den Choinbhinsiin Aeir, déanfaidh an Comhlacht
Feidhmiuchain athbhreithnit ar chur chun feidhme agus ar thorbairt an Choinbhinsitin
Aeir agus a Phrotacal agus féadfaidh sé cinnti a ghlacadh chun cur chun feidhme na
bProtacal sin a shoiléiriu.

3) Sa 36" seisitin de chuid Chomhlacht Feidhmitichdin an Choinbhinsitin Aeir, d'iarr
Pairtithe an Choinbhinsitin ar an Aontas Eorpach agus ar a Bhallstait modheolaiocht a
mholadh lena ndéanfar coigeartl ar uasteorainneacha astaiochtai an Aontais Eorpaigh 1
dtabla 1 d'Tarscribhinn II a ghabhann le Protacal bunaidh Gothenburg (an leagan a
glacadh in 1999), chun athruithe ar an mballraiocht san Aontas Eorpach a thabhairt san
aireamh;

4) Sa 37" seisitn de chuid Chomhlacht Feidhmitichdin an Choinbhinsifiin Aeir, glacadh
an cinneadh a mhol an tAontas Eorpach agus a Bhallstait®.

(5) Is g& an mhodheolaiocht lena ndéanfar coigearti ar luacha an Aontais Eorpaigh i
dtablai 2-6 d'larscribhinn II a ghabhann le Protacal Gothenburg chun athruithe ar
bhallraiocht san Aontas Eorpach a thabhairt san direamh chun go bhféadfar athruithe
ar an mballraiocht san Aontas Eorpach a 1€irit1 1 gceart 1 bhfianaise an athbhreithnithe
a rinneadh ar chomhlionadh an Aontais Eorpaigh leis na hoibleagdidi faoi Phrotacal
Gothenburg leasaithe. Ni bhaineann sin le haon choigeart ar uasteorainneacha
astajochtai naisitinta na ar ghealltanais laghdaithe astaiochtai sna tablai céanna.

8 Cinneadh 2017/3 0 Chombhlacht Feidhmiuchain an Choinbhinsitin Aeir,
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/documents/2017/AIR/EB/EB_Decisions_2017 3-E.pdf
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(6) A luaithe a ghlacfaidh an Comhlacht Feidhmitchain an mhodheolaiocht le haghaidh
coigeartuithe, ba cheart don Choimisiun, thar ceann an Aontais Eorpaigh, na
coigeartuithe is ga a chur faoi bhraid Choimisiin Eacnamaiochta na Naisiun Aontaithe
don Eoraip, chun athruithe ar an mballraiocht san Aontas Eorpach a thabhairt san
direamh On uair a glacadh Prétacal Gothenburg leasaithe agus ar an gcaoi chéanna ba
cheart don Choimisitn aon choigeartu is ga i gcas athruithe ar bhallraiocht san Aontas
Eorpach da éis a thiolacadh.

(7) Is iomchui an seasamh a ghlacfar thar ceann an Aontais laistigh den Chomhlacht
Feidhmiuchain, a leagan sios, 0s rud ¢ go mbeidh na cinnti a dhéanann sé ina gceangal
ar an Aontas.

TAR EIS AN CINNEADH SEO A GHLACADH:

Airteagal 1

1. Sa 41% seisitn de chuid Chomhlacht Feidhmiuchdin an Choinbhinsitin Aeir,
saothr6idh an tAontas Eorpach an cuspdir seo a leanas: an mhodheolaiocht a leagan sios lena
bhféadfar coigeartuithe a dhéanamh ar bhunlinte astaiochtai agus ar ghealltanais laghdaithe
astaiochtai an Aontais Eorpaigh i1 dtablai 2-6 d'larscribhinn II a ghabhann le Proétacal
Gothenburg, lena airithit gur féidir luachanna an Aontais Eorpaigh sna tablai sin a choigearta
chun lion iomlan bhunlinte astaiochtai agus gealltanas laghduithe astaiochtai a Bhallstat a
1¢iria go hiomchuli, tar éis athruithe a theacht ar an mballraiocht san Aontas Eorpach.

2. D'fhonn an 41" seisitin de chuid Chomhlacht Feidhmituchain an Choinbhinsitin Aeir,
agus chun an cuspdir a shainitear i mir 1 a bhaint amach, déanfaidh an tAontas Eorpach an
togra le haghaidh na modheolaiochta riachtanai coigeartuithe is g atd i gCeangal leis an
gCinneadh seo a thiolacadh.

3. Cuirfidh an Coimisiin, thar ceann an Aontais, an togra seo in il do Runaiocht an
Choinbhinsitin.

Airteagal 2

Féadfaidh an tAontas Eorpach tacu le leasuithe arna moladh ag Pairtithe eile sa Choinbhinsitin
ar choinnioll go rannchuideoidh siad le cuspdiri an Aontais Eorpaigh a liostaitear in
Airteagal 1 a bhaint amach.

Airteagal 3

D'fthéadfai mionchoigeart ar an seasamh dé dtagraitear in Airteagail 1 agus 2 a chomhaontu,
1 bhfianaise forbairti ag an 410 seisiun de Chomhdhail Feidhmituchédin Choinbhinsitiin an
Aeir, 1dir ionadaithe an Aontais, 1 gcomhairle leis na Ballstait, le linn cruinnithe comhordaithe
ar an lathair, gan aon chinneadh eile 6n gCombhairle.

Airteagal 4

A luaithe a ghlacfaidh Comhlacht Feidhmitichdin an Choinbhinsituin Aeir an mhodheolaiocht
lena bhféadfar na coigeartuithe sin a dhéanamh, déanfaidh an Coimisiun a thiolacadh, thar

ceann an Aontais Eorpaigh, na coigeartuithe is ga lena gcuirtear an mhodheolaiocht sin chun
feidhme.
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Airteagal 5
Diritear an Cinneadh seo chuig an gCoimisiun.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran
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