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Euroopan unionin puolesta ilman epéipuhtauksien kaukokulkeutumista koskevan
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Taméa ehdotus neuvoston péaédtdkseksi koskee Euroopan unionin puolesta tehtdvdd ehdotusta
toimeenpanevan elimen paidtokseksi menetelmistd, jolla mukautetaan valtiosta toiseen
tapahtuvaa ilman epédpuhtauksien kaukokulkeutumista koskevaan yleissopimukseen,
jaljempédnd ’kaukokulkeutumissopimus’, liittyvdn happamoitumisen, rehevoitymisen ja
alailmakehén otsonin vihentdmistd koskevan poytékirjan, jiljempand *Goteborgin poytikirja’,
sellaisena kuin se on muutettuna vuonna 2012, liitteessd II olevia taulukoita 2—6 Euroopan
unionin jasenyysmuutosten huomioon ottamiseksi. Ehdotus toimeenpanevan elimen
paatokseksi toimitetaan kaukokulkeutumissopimuksen toimeenpanevan elimen 41. istuntoa
varten.

Tama ehdotus neuvoston péédtdkseksi kattaa myOs Euroopan unionin neuvottelukannan
toimeenpanevan elimen paitokseen muiden sopimuspuolten EU:n ehdotukseen esittimien
huomautusten osalta.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA

2.1. Kaukokulkeutumissopimus ja Goteborgin poytikirja (sellaisina kuin ne ovat
muutettuina vuonna 2012)

Vuonna 1979 hyvéksytty kaukokulkeutumissopimus on edistynein ilmanlaatua ja ilman
epapuhtauksia koskeva alueellinen ympéristdsopimus.

Kaukokulkeutumissopimukseen liittyvéstd alkuperdisestd Goteborgin pdytékirjasta sovittiin
marraskuussa 1999. Goéteborgin pdytikirjaa muutettiin vuonna 2012. Muutettu versio tuli
voimaan 7. lokakuuta 2019. Muutettu pOytékirja muodosti perustan tiettyjen ilman
epapuhtauksien kansallisten padstdjen vdhentdmisestd annetun direktiivin (EU) 2016/2284,
jolla kumottiin tiettyjen ilman epdpuhtauksien kansallisista pdéstorajoista annettu direktiivi
2001/81/EY, mukaisille padstoviahennysvelvoitteille vuosiksi 2020-2029.

Euroopan unioni on kaukokulkeutumissopimuksen' sopimuspuoli sekd Goteborgin
poytikirjan, sellaisena kuin se on muutettuna vuonna 20122, sopimuspuoli. Kaikki jdsenvaltiot
ovat kaukokulkeutumissopimuksen sopimuspuolia. Jisenvaltioista 21° on alkuperiisen
Goteborgin poytikirjan sopimuspuolia ja tihin mennessi 17 jisenvaltiota* on hyviksynyt
sithen vuonna 2012 tehdyn muutoksen.

Neuvoston péaitos 81/462/ETY, tehty 11 péivind kesdkuuta 1981, valtiosta toiseen tapahtuvaa ilman
epapuhtauksien kaukokulkeutumista koskevan yleissopimuksen tekemisestd (EYVL L 171, 27.6.1981,
s. 11-24).

Neuvoston pdatdos 2003/507/EY, tehty 13 pdivdnd kesdkuuta 2003, Euroopan yhteison liittymisestd
vuoden 1979 valtiosta toiseen tapahtuvaa ilman epédpuhtauksien kaukokulkeutumista koskevaan
yleissopimukseen liittyvddan happamoitumisen, rehevoitymisen ja alailmakehéin otsonin vdhentdmistd
koskevaan poytikirjaan (EUVL L 179, 17.7.2003, s. 1-2); Neuvoston paatos (EU) 2017/1757, annettu
17 pédivand heindkuuta 2017, vuoden 1979 wvaltiosta toiseen tapahtuvaa ilman epépuhtauksien
kaukokulkeutumista koskevaan yleissopimukseen liittyvdin happamoitumisen, rehevditymisen ja
alailmakehén otsonin vidhentimistd koskevaan vuoden 1999 poéytékirjaan tehtdivin muutoksen
hyviksymisestd Euroopan unionin puolesta (EUVL L 248, 27.9.2017, s. 3-75).

Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Espanja, Kroatia, Kypros, Latvia, Liettua, Luxemburg, Portugali,
Ranska, Romania, Ruotsi, Saksa, Suomi, Slovakia, Slovenia, Tanska, Tsekki, Unkari ja Viro
(ratifiointitilanne 1. lokakuuta 2020).

Alankomaat, Bulgaria, Espanja, Kroatia, Kypros, Latvia, Liettua, Luxemburg, Portugali, Romania,
Ruotsi, Saksa, Suomi, Slovakia, Tanska, TSekki ja Viro (ratifiointitilanne 1. lokakuuta 2020).
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2.2. Kaukokulkeutumissopimuksen toimeenpaneva elin

Kaukokulkeutumissopimuksen toimeenpaneva elin koostuu yleissopimuksen sopimuspuolten
edustajista. Kaukokulkeutumissopimuksen 10 artiklan mukaan toimeenpaneva elin seuraa
yleissopimuksen ja sen poytékirjojen tdytdntdonpanoon ja kehittdimiseen liittyvid asioita.

Toimeenpaneva elin pyrkii tekemiin paitoksensi yksimielisesti®.
2.3. Toimeenpanevan elimen suunniteltu siados

Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden olisi toimitettava ehdotus toimeenpanevan elimen
padtokseksi menetelmaéstd, jolla mukautetaan Goteborgin pdytikirjan, sellaisena kuin se on
muutettuna  vuonna 2012, liitteessd II olevia taulukoita 2—6 FEuroopan unionin
jasenyysmuutosten huomioon ottamiseksi, jdljempénd ’suunniteltu saados’.

Suunnitellun sdddoksen tarkoituksena on varmistaa, etti muutetun poytdkirjan mukaiset
vaatimustenmukaisuustarkastukset tehdddn FEuroopan unionin osalta oikeiden lukujen
perusteella. Liitteessd II olevissa taulukoissa 2—6 luetellaan kunkin epédpuhtauden
(rikkidioksidin, typen oksidien, ammoniakin, haihtuvien orgaanisten yhdisteiden ja
pienhiukkasten) osalta vuoden 2005 kansalliset padstotasot (perustaso) sekd niiden kansalliset
paistovahennysvelvoitteet vuodesta 2020 alkaen. Kaikissa taulukoissa on myos rivi, josta kiy
ilmi EU:n kokonaispddstot (EU:n jasenvaltioiden perustasojen summa kilotonneina vuoden
2005 paistoistd; ja EU:n jdsenvaltioiden vidhennysvelvoitteiden summa ilmaistuna
kokonaisprosenttimuutoksena EU:n jdsenvaltioiden perustasojen summasta). Talld hetkelld
ndissd taulukoissa esitetty EU:n arvo on 27:n jisenvaltion pddstdjen summa (2013), joka
vastaa Euroopan unionin jdsenvaltioiden lukumédrdd poytdkirjan muuttamisajankohtana
vuonna 2012. Sen vuoksi liitettd II on oikaistava.

Nykyisissd sddnnodissd ei ole menetelmdd téllaista teknistd mukautusta varten, kuten
toimeenpaneva elin totesi 36. istunnossaan. Toimeenpaneva elin teki vuonna 2017 vastaavan
paitoksen® mahdollisuudesta mukauttaa Euroopan unionin piistérajoja alkuperiisessi
Goteborgin poytikirjassa sen jélkeen, kun Euroopan unioni oli tehnyt pditdsehdotuksen
toimeenpanevan elimen 36. istunnossaan esittimédn pyynnon perusteella. Koska muutettu
Goteborgin poytikirja ei ollut vield tullut voimaan kyseisend ajankohtana, toimeenpanevan
elimen vuonna 2017 tekema péétos ei kattanut sité.

Toimeenpanevan elimen pédédtds menetelmdstd, jolla mukautetaan muutetun Goteborgin
poytédkirjan liitteessd Il olevissa taulukoissa 2—6 esitettyjd Euroopan unionin arvoja on
hyvéksyttdvd mieluiten toimeenpanevan elimen alustavassa ylimddrdisessd kokouksessa
toukokuussa 2021 tai viimeistddn toimeenpanevan elimen kokouksessa joulukuussa 2021,
jotta taulukoiden mukauttamista voidaan pyytdd ennen kuin vuoden 2020 tietojen
ensimmiinen vaatimustenmukaisuuden arviointi alkaa (todenndkdisesti vuoden 2022 2.
neljdnnekselld ).

Suunniteltua sdddostd sovelletaan toimeenpanevan elimen paitoksen hyviksymisestd alkaen.
Suunnitellun sdddoksen hyvdksymisen jidlkeen Euroopan unioni voi toimittaa tarvittavat
tekniset paivitykset Euroopan unionin jasenyysmuutosten huomioon ottamiseksi. Komissio
toimittaa Euroopan unionin puolesta unionin jdsenyysmuutoksiin liittyvdt mukautukset
kaukokulkeutumissopimuksen sihteeristoon.

Valtiosta toiseen tapahtuvaa ilman epdpuhtauksien kaukokulkeutumista koskevan yleissopimuksen
toimeenpanevan elimen tydjérjestys, joka hyviksyttiin paédtokselld 2010/19 ja jota muutettiin paétoksen
2013/1 29 artiklalla.

Toimeenpanevan elimen paatos 2017/3,
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/documents/2017/AIR/EB/EB_Decisions_2017_3-E.pdf
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3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Euroopan unionin olisi tehtdvd ehdotus kaukokulkeutumissopimuksen toimeenpanevan
elimen paétokseksi (ks. ehdotus liitteessa I).

Taméan ehdotuksen tavoitteena on hyvédksyd menetelmi, jolla voidaan tehdd teknisid
mukautuksia muutetun Goteborgin poytdkirjan liitteessd 11 olevissa taulukoissa 2-6
esitettyihin Euroopan unionin padstdjen perustasoihin ja padstévihennysvelvoitteisiin, jotta
voidaan varmistaa, ettd niissd taulukoissa esitetyt Euroopan unionin arvot kuvastavat
asianmukaisesti unionin jasenvaltioiden padstdjen perustasojen ja
paédstoviahennysvelvoitteiden summia Euroopan unionin jidsenyysmuutosten jélkeen.
Mahdollisuus mukauttaa ndité taulukoita Euroopan unionin jisenyysmuutosten yhteydessd on
tarpeen, jotta voidaan asianmukaisesti valvoa tarkistetun Goteborgin poytdkirjan mukaisten
Euroopan unionin velvoitteiden noudattamista.

Jos muut sopimuspuolet tekevdt ehdotettuun toimeenpanevan elimen pédtokseen
muutosehdotuksia, joilla voitaisiin saavuttaa samat tavoitteet kuin Euroopan unionin
ehdotuksella, Euroopan unioni voisi periaatteessa tukea tillaisia ehdotuksia.

Ehdotuksia (joilla on poliittisia vaikutuksia) kansallisten pédéstorajojen tai jdsenvaltioiden
kansallisten pdédstovihennysvelvoitteiden mukauttamiseksi ei kannateta, mutta niistd voidaan
keskustella erikseen erityisesti muutetun Goéteborgin poytikirjan meneillddn olevan
uudelleentarkastelun osalta.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempand *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa mddritddn paatoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmén elimen on annettava sdiddoksid, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdadoksid, joilla tdydennetdéin tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

[lmaisu ”sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia” kasittdd myos sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
myos vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvilisen oikeuden nojalla, mutta jotka
»voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sdinndston sisiltoon, jonka unionin lainsiitiji antaa™’.

4.1.2.  Soveltaminen kdsiteltavind olevassa asiassa

Toimeenpaneva elin on  sopimuksella  perustettu elin; se on  perustettu
kaukokulkeutumissopimuksella.

Saados, joka toimeenpanevan elimen on méérd antaa, on sdddos, jolla on oikeusvaikutuksia.
Suunniteltu sdddds on sitova kansainvilisen oikeuden nojalla muutetun Goteborgin
poOytékirjan 13 artiklan 5 kohdan mukaisesti.

Suunnitellulla saddokselld ei tdydennetd eikd muuteta kaukokulkeutumissopimuksen eika
Goteborgin poytékirjan institutionaalisia rakenteita.

Sen vuoksi ehdotetun péddtoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

Unionin tuomioistuimen tuomio, 7. lokakuuta 2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12,
ECLIL:EU:C:2014:2258, 61-64 kohta.
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4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1.  Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péédtdksen aineellinen
oikeusperusta mddrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja sisdllon
perusteella, jota Euroopan unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla
saadokselld on kaksi tavoitetta tai sithen siséltyy kaksi osatekijdé ja jos nédistd tavoitteista tai
osatekijoistd toinen on mahdollista médritelld padasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijaksi,
johon ndhden toinen tavoite tai osatekija on liitinndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9
kohdan nojalla hyvéksyttavilld pdédtokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli
se, jota padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekija edellyttaa.

4.2.2.  Soveltaminen kdsiteltdvind olevassa asiassa
Suunnitellun sdddoksen pédasiallinen tavoite ja sisélto liittyvat ymparistoon.

Sen vuoksi ehdotetun paitoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 192 artiklan
1 kohta.

4.3. Paatelmit

Ehdotetun péitoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 192 artiklan 1 kohta
yhdessd SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

s. SUUNNITELLUN SAADOKSEN JULKAISEMINEN

FEi sovelleta
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2020/0355 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Euroopan unionin puolesta ilman epipuhtauksien kaukokulkeutumista koskevan
yleissopimuksen toimeenpanevan elimen 41. istunnossa tehtéivisti ehdotuksesta
toimeenpanevan elimen piitokseksi mukauttamismenetelmésti Euroopan unionin
jasenyysmuutosten huomioon ottamiseksi ja kyseisessi istunnossa Euroopan unionin
puolesta otettavasta kannasta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 192
artiklan 1 kohdan yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Euroopan unioni hyvéksyi valtiosta toiseen tapahtuvaa ilman epépuhtauksien
kaukokulkeutumista koskevaan yleissopimukseen, jaljempéana
"kaukokulkeutumissopimus’,  liittyvdn  happamoitumisen, rehevditymisen ja
alailmakehin otsonin vdhentdmistd koskevan poytdkirjan vuonna 2012 muutetun
version, jiljempédnd ’muutettu Goteborgin poytékirja’, neuvoston pditoksella (EU)
2017/1757, ja muutettu poytikirja tuli voimaan 7 pédivana lokakuuta 2019.

(2) Kaukokulkeutumissopimuksen 10 artiklan mukaan toimeenpaneva elin seuraa
kaukokulkeutumissopimuksen ja sen poytikirjojen taytdntdonpanoa ja kehittdmisti ja
voi tehdi paétoksid selventddkseen kyseisten poytakirjojen tdytdntdonpanoa.

3) Kaukokulkeutumissopimuksen toimeenpanevan elimen 36. istunnossa
kaukokulkeutumissopimuksen sopimuspuolet pyysivdt Euroopan unionia ja sen
jasenvaltioita ehdottamaan menetelmdd alkuperdisen Goteborgin pdytédkirjan
(hyviksytty vuonna 1999) liitteessi II olevassa taulukossa 1 olevien Euroopan unionin
padstorajojen mukauttamiseksi Euroopan unionin jdsenyysmuutosten huomioon
ottamiseksi.

4) Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden ehdottama pdatds hyvéksyttiin
kaukokulkeutumissopimuksen toimeenpanevan elimen 37. kokouksessa®.

%) Menetelmd muutetun Goteborgin poytikirjan liitteessd 11 olevissa taulukoissa 2—6
esitettyjen Euroopan unionin arvojen mukauttamiseksi Euroopan unionin
jasenyysmuutosten huomioon ottamiseksi on tarpeen, jotta Euroopan unionin
jasenyysmuutokset voidaan ottaa asianmukaisesti huomioon tarkasteltaessa sité,
noudattaako Euroopan unioni muutetun Goteborgin pdytékirjan velvoitteita. Tdma ei
koske kansallisten péddstorajojen tai kansallisten péaédstovihennysvelvoitteiden
mukauttamista samoissa taulukoissa.

Kaukokulkeutumissopimuksen toimeenpanevan elimen paitods 2017/3,
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/documents/2017/AIR/EB/EB_Decisions_2017_3-E.pdf
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(6)  Kun toimeenpaneva elin on hyvéksynyt mukauttamismenetelmén, komission olisi
toimitettava Euroopan unionin puolesta tarvittavat mukautukset menetelmai
soveltavalle Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan talouskomission pédsihteerille,
jotta voidaan ottaa huomioon muutetun Goteborgin pdytikirjan hyviaksymisen jdlkeen
tapahtuneet Euroopan unionin jidsenyysmuutokset, sekd toimitettava tarvittavat
mukautukset, jos Euroopan unionin jasenyysmuutoksia tapahtuu myéhemmin.

(7)  On aiheellista vahvistaa toimeenpanevassa elimessd Euroopan unionin puolesta
otettava kanta, koska toimeenpanevan elimen péétds sitoo Euroopan unionia,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

1. Euroopan unioni pyrkii kaukokulkeutumissopimuksen toimeenpanevan elimen 41.
kokouksessa seuraavaan tavoitteeseen: vahvistetaan menetelmd, jolla voidaan tehda
mukautuksia muutetun Goteborgin  poytikirjan liitteessd 11 olevissa taulukoissa 2—6
esitettyihin Euroopan unionin pédstdjen perustasoihin ja padstovahennysvelvoitteisiin, jotta
voidaan varmistaa, ettd kyseisissd taulukoissa esitetyt Euroopan unionin arvot voidaan
mukauttaa asianmukaisesti kuvaamaan unionin jisenvaltioiden pddstdjen perustasojen ja
padstoviahennysvelvoitteiden kokonaissummia Euroopan unionin jasenyysmuutosten jilkeen.

2. Kaukokulkeutumissopimuksen toimeenpanevan elimen 41. kokousta varten ja 1
kohdassa maédritellyn tavoitteen saavuttamiseksi Euroopan unioni tekee tdmidn padtoksen
liitteend olevan ehdotuksen vaaditusta mukauttamismenetelmasta.

3. Komissio toimittaa kyseisen ehdotuksen unionin puolesta yleissopimuksen
sihteeristolle.

2 artikla

Euroopan unioni voi tukea muiden yleissopimuksen sopimuspuolten ehdottamia muutoksia
edellyttiden, ettd ne edistdavat 1 artiklassa esitetyn unionin tavoitteen saavuttamista.

3 artikla

Euroopan unionin edustajat voivat jdsenvaltioita kuullen sopia 1 ja 2 artiklassa tarkoitetun
kannan tarkentamisesta kaukokulkeutumissopimuksen toimeenpanevan elimen 41. istunnossa
tapahtuvan kehityksen valossa paikalla tapahtuvien koordinointikokousten aikana ilman
neuvoston uutta padtosta.

4 artikla

Kun kaukokulkeutumissopimuksen toimeenpaneva elin on hyviksynyt menetelmén, joka
mahdollistaa ndiden mukautusten tekemisen, komissio esittdd Euroopan unionin puolesta
tarvittavat mukautukset kyseisen menetelmén taytdntdonpanemiseksi.
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Tama padtos on osoitettu komissiolle.

Tehty Brysselissé

5 artikla

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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