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COM(2020) 801 final
2020/0355 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

o predloZeni navrhu rozhodnuti vykonného organu o metodice uprav s cilem zohlednit

zmény ve sloZeni Evropské unie s ohledem na 41. zasedani vykonného orgianu Umluvy o

dilkovém zneciSt'ovani ovzdusi prechazejicim hranice statii jménem Evropské unie a o
postoji, ktery ma byt jménem Evropské unie na tomto zasedani zaujat
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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh rozhodnuti Rady se tyka piedlozeni navrhu rozhodnuti vykonného organu o
metodice Uprav tabulek 2 az 6 ptilohy II Protokolu o omezovani acidifikace, eutrofizace a
ptizemniho ozonu (dale jen ,,Goteborsky protokol®) v pozménéném znéni z roku 2012 podle
Umluvy o dalkovém zneéistovani ovzdusi prechazejicim hranice statd (dale jen ,,imluva o
ovzdus$i®) jménem Evropské unie s cilem zohlednit zmény ve slozeni Evropské unie. Navrh
rozhodnuti vykonného organu by byl ptedlozen k 41. zasedani vykonného organu timluvy o
ovzdusi.

Tento navrh rozhodnuti Rady se vztahuje rovnéz na vyjedndvaci postoj Evropské unie k
rozhodnuti vykonného organu v souvislosti s pfipominkami ostatnich stran k navrhu EU.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1. Umluva o ovzdusi a Géteborsky protokol (ve znéni z roku 2012)

Umluva o ovzdusi piijatd v roce 1979 je nejpokrocilejsi regiondlni dohodou o Zivotnim
prostiedi zabyvajici se kvalitou a znecisténim ovzdusi.

Na zaklad¢ umluvy o ovzdusi byl v listopadu 1999 schvalen piivodni Géteborsky protokol. V
roce 2012 byl Géteborsky protokol pozménén. Pozménéné znéni vstoupilo v platnost dne 7.
fijna 2019. Pozménény protokol tvoti zdklad pro zavazky ke sniZzeni emisi v letech 2020 az
2029 podle smérnice (EU) 2016/2284 o snizeni narodnich emisi nékterych latek
zne€iStujicich ovzdusi, kterou byla zruSena smérnice 2001/81/ES o narodnich emisnich
stropech.

Evropska unie je smluvni stranou imluvy o ovzdusi' a Goteborského protokolu ve znéni z
roku 2012?. Smluvnimi stranami umluvy o ovzdu$i jsou rovnéz vSechny ¢&lenské staty; 21
¢lenskych statd je smluvni stranou piivodniho Géteborského protokolu® a jeho zménu z roku
2012* piijalo zatim 17 ¢lenskych stati.

2.2. Vykonny organ imluvy o ovzdusi

Vykonny organ je fidicim orgdnem umluvy o ovzdusi; je sloZen ze zastupct smluvnich stran
umluvy. Podle ¢lanku 10 imluvy o ovzdusi vykonny organ prezkoumava provadéni a rozvoj
umluvy o ovzdusi a jejich protokoli.

81/462/EHS: rozhodnuti Rady ze dne 11. &ervna 1981 o uzavieni Umluvy o dalkovém zneéistovani
ovzdusi piechazejicim hranice statd, Uf. vést. L 171, 27.6.1981, s. 11.

2003/507/ES: rozhodnuti Rady ze dne 13. ¢ervna 2003 o pfistoupeni Evropského spoleéenstvi
k Protokolu o omezovani acidifikace, eutrofizace a pfizemniho ozonu k Umluvé o dalkovém
zneistovani ovzdusi prechazejicim hranice statil z roku 1979, Ut. vést. L 179, 17.7.2003, s. 1; zvlastni
vydani v ¢eském jazyce: kapitola 11, svazek 47, s. 172; Rozhodnuti Rady (EU) 2017/1757 ze dne 17.
cervence 2017 o pfijeti zmeény Protokolu o omezovani acidifikace, eutrofizace a pfizemniho ozonu z
roku 1999 k Umluvé o dalkovém zne&istovani ovzdusi prechazejicim hranice statti z roku 1979 jménem
Evropské unie, Ut. vést. L 248, 27.9.2017, s. 3.

Belgie, Bulharsko, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Chorvatsko, Kypr, Litva,
Lotyssko, Lucembursko, Mad’arsko, Némecko, Nizozemsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko,
Slovinsko, Spanélsko a Svédsko (stav ratifikaci ke dni 1. fijna 2020).

Bulharsko, Ceska republika, Dénsko, Estonsko, Finsko, Chorvatsko, Kypr, Litva, LotySsko,
Lucembursko, Némecko, Nizozemsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko, gpanélsko a Svédsko (stav
ratifikaci ke dni 1. fijna 2020).
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Vykonny organ usiluje o dosazeni svych rozhodnuti na zakladé konsensu®.
2.3. ZamySleny akt vykonného organu

Evropské unie a jeji ¢lenské staty by mély piredlozit navrh rozhodnuti vykonného organu,
kterym se stanovi metodika uprav tabulek 2 az 6 ptilohy II Goteborského protokolu v
pozménéném znéni z roku 2012 s cilem zohlednit zmény ve slozeni Evropské unie (dale jen
»zamysleny akt®).

Utelem zamysleného aktu je zajistit, aby prezkum souladu podle pozménéného protokolu
probihal na zaklad¢ spravnych Cisel pro Evropskou unii. V tabulkach 2 az 6 ptilohy II jsou
uvedeny narodni rovné emisi ¢lenskych stati za rok 2005 (referencni rok) a narodni zavazky
ke snizeni emisi od roku 2020 a dale pro jednotlivé znecistujici latky (pro oxid sifi¢ity, oxidy
dusiku, amoniak, té¢kavé organické slouceniny a jemné Castice). VSechny tabulky rovnéz
obsahuji fadek uvadéjici celkové hodnoty za EU (soucet referencnich hodnot ¢lenskych statt
EU vyjadienych v kilotunach emisi v roce 2005, jakoz i soucet zavazkl Clenskych statdi EU
ke snizeni emisi vyjadieny jako celkova zména v % ve srovnani se souctem referenc¢nich
hodnot ¢lenskych statit EU). V soucasnosti je hodnota EU v téchto tabulkach souctem EU-27
(2013), ktery odrazi slozeni Evropské unie v dobé zmény protokolu v roce 2012. Ptiloha II
proto vyzaduje opravu.

Vykonny organ na svém 36. zasedani doSel k zavéru, Ze stavajici pravidla zatim nestanovuji
metodiku pro tento zvlastni piipad technickych tprav. Podobné rozhodnuti vykonného organu
tykajici se moznosti upravy emisnich stropii Evropské unie v plvodnim Goteborském
protokolu bylo pfijato v roce 2017° na zdkladé nadvrhu Evropské unie reagujiciho na zadost
vykonného organu z jeho 36. zasedani. Vzhledem k tomu, Ze pozménény Goteborsky protokol
v té dob¢ jest¢ nenabyl platnosti, rozhodnuti vykonného organu z roku 2017 se na n¢j
nevztahovalo.

Rozhodnuti vykonného organu o metodice upravy hodnot Evropské unie v tabulkach 2 az 6
ptilohy II pozménéného Goteborského protokolu je tieba pfijmout pokud mozno na predb&zné
stanoveném dodatecném zaseddni vykonného organu v kvétnu 2021 a nejpozdéji béhem
zasedani vykonného organu v prosinci 2021, aby bylo mozné poZzadat o upravu tabulek pied
zahéjenim prvniho pfezkumu souladu udajt za rok 2020 (o¢ekavaného ve 2. ctvrtleti 2022).

Zamysleny akt se pouZije ode dne piijeti rozhodnuti vykonného orgdnu. Zamysleny akt po
svém piijeti umozni Evropské unii predlozit technické aktualizace, které jsou nezbytné pro
zohlednéni zmén ve slozeni Evropské unie. Ulohu piedlozit sekretariatu imluvy o ovzdusi
upravy, které maji zohlednit zmény ve slozeni Unie, zajisti jménem Evropské unie Komise.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Evropska unie by méla ptedlozit navrh rozhodnuti, které ma pfijmout vykonny orgédn umluvy
o ovzdusi (viz navrh k ptedloZeni v ptiloze I).

Cilem tohoto navrhu je pfijmout metodiku, ktera umozni technické upravy referencnich
hodnot emisi Evropské unie a zdvazki ke sniZzeni emisi v tabulkdch 2 az 6 pfilohy II
pozménéného Goteborského protokolu, aby bylo zajisténo, ze hodnoty pro Evropskou unii v
téchto tabulkach budou spravné odrazet soucet referencnich hodnot emisi a zdvazkl ke
snizeni emisi jejich €lenskych stath v ndvaznosti na zmény ve sloZeni Evropské unie. Moznost

Jednaci ¥ad pro zasedani vykonného orginu Umluvy o dalkovém znegistovani ovzdusi prechazejicim
hranice stath ptijaty rozhodnutim 2010/19 a pozménény rozhodnutim 2013/1, pravidlo 29.

6 Rozhodnuti vykonného organu 2017/3,
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/documents/2017/AIR/EB/EB_Decisions_2017_3-E.pdf
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upravy téchto tabulek s ohledem na zvlaStni okolnosti zmén ve slozeni Evropské unie je
nezbytna pro spravnost piezkumu dodrzovani zavazki Evropské unie podle pozménéného
Goteborského protokolu.

Pokud ostatni smluvni strany navrhnou zmény navrhovaného rozhodnuti vykonného organu,
které by mohly dosahnout stejnych cilti jako navrh Evropské unie, mohly by byt tyto navrhy v
zé4sad¢ Evropskou unii podpofeny.

Navrhy na upravu narodnich emisnich stropii nebo narodnich zdvazkl ¢lenskych stati ke
snizeni emisi (politicky dopad) nebudou podpoieny, ale budou piedmétem samostatné
diskuse, zejména s ohledem na probihajici pfezkum pozménéného Goteborského protokolu.

4. PRAVNI ZAKLAD
4.1. Procesnépravni zaklad
4.1.1. Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) zavadi rozhodnuti,
kterymi se stanovi ,,postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty v organu zrizeném dohodou,
ma-li tento organ prijimat akty s pravnimi ucinky, s vyjimkou aktii, které dopliuji nebo
pozmeénuji institucionalni ramec dohody*.

Pojem ,,akty s pravnimi ucinky* zahrnuje akty, které maji pravni ucinky na zaklad¢ pravidel
mezinarodniho prava, kterym se tidi doty¢ny organ. Zahrnuje rovnéz nastroje, které podle
mezinarodniho prava nemaji zavazny uc¢inek, ale mohou ,,rozhodujicim zpiisobem ovlivnit

obsah pravni upravy prijaté zakonodarcem Unie*’.

4.1.2.  Uplatnéni na stavajici pripad
Vykonny organ je organ ziizeny dohodou, konkrétné umluvou o ovzdusi.

Akt, ktery ma vykonny orgédn piijmout, pfedstavuje akt s pravnimi ucinky. Zamysleny akt
bude zavazny podle mezindrodniho prava v souladu s ¢l. 13 odst. 5 pozménéného
Goteborského protokolu.

Zamysleny akt nedopliiuje ani nepozméfuje instituciondlni rdmec tmluvy o ovzdus$i ani
Goteborského protokolu.

Procesnépravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 SFEU.
4.2, Hmotnépravni zaklad
4.2.1. Zasady

Hmotnépravni zaklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zavisi v prvni fad€ na cili a
obsahu zamys$leného aktu, k némuZ se zaujima postoj jménem Evropské unie. Ma-li
zamySleny akt dvoji G€el nebo ma-li dvé slozky a lze-1i jeden z téchto ucelt nebo jednu z
téchto slozek oznacit jako hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druhd slozka je pouze vedlejsi, musi
byt rozhodnuti piijaté na zéklade ¢l. 218 odst. 9 SFEU zalozeno na jediném hmotnépravnim
zakladg¢, a sice na tom, ktery si zada hlavni nebo pfevazujici ucel ¢i slozka.

4.2.2.  Uplatnéni na stavajici pripad
Hlavni cil a obsah zamyS$leného aktu se tykaji zivotniho prostiedi.

rv v

Hmotnépravnim zakladem navrhu rozhodnuti je tudiz ¢1. 192 odst. 1 SFEU.

7 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.
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4.3. Zavér

Pravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢I. 192 odst. 1 SFEU ve spojeni s €.
218 odst. 9 SFEU.

5. ZVEREJNENi ZAMYSLENEHO AKTU

neuvedeno
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Navrh

ROZHODNUTI RADY

o predloZeni navrhu rozhodnuti vykonného organu o metodice tiprav s cilem zohlednit
zmény ve sloZeni Evropské unie s ohledem na 41. zasedani vykonného organu Umluvy o
dalkovém zneciStovani ovzdusi piechazejicim hranice stati jménem Evropské unie a o

postoji, ktery ma byt jménem Evropské unie na tomto zasedani zaujat

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 192 odst. 1 ve spojeni
s €l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

Evropské unie schvalila Protokol o omezovani acidifikace, eutrofizace a ptizemniho
ozonu v pozménéném znéni piijatém v roce 2012 (déale jen ,,protokol”) v ramci
Umluvy o dalkovém zneéistovani ovzdusi pfechazejicim hranice statil, jenZ vstoupil v
platnost dne 7. fijna 2019, prostfednictvim rozhodnuti Rady (EU) 2017/1757.

Podle ¢lanku 10 umluvy o ovzdusi vykonny organ prezkoumava provadéni a rozvoj
umluvy o ovzdusi a jejich protokolil a miiZe pfijimat rozhodnuti k vyjasnéni provadéni
téchto protokol.

Na 36. zaseddni vykonného orgédnu umluvy o ovzdusi vyzvaly strany umluvy
Evropskou unii a jeji ¢lenské staty, aby navrhly metodiku upravy emisnich stropa
Evropské unie v tabulce 1 pfilohy II ptivodniho Goéteborského protokolu (verze z roku
1999) s cilem zohlednit zmény ve sloZeni Evropské unie.

Navrh rozhodnuti, ktery Evropska unie a jeji €lenské staty nasledné ptedlozily, byl
piijat na 37. zasedani vykonného organu imluvy?®.

Metodika Upravy hodnot Evropské unie v tabulkach 2 az 6 pfilohy II pozménéného
Goteborského protokolu, ktera ma za cil zohlednit zmény ve sloZeni Evropské unie, je
nutnd pro spravné zohlednéni zmén ve sloZeni Evropské unie pii pfezkumu plnéni
povinnosti Evropské unie vyplyvajicich z pozménéného Goteborského protokolu. To
se netyka Uprav narodnich emisnich stropl ani narodnich zavazki ke snizeni emisi v
uvedenych tabulkéch.

Jakmile vykonny orgédn pfijme metodiku uprav, méla by Komise jménem Evropské
unie predlozZit vykonnému tajemnikovi Evropské hospodaiské komise OSN nezbytné
upravy pro provadéni uvedené metodiky s cilem zohlednit zmény ve slozeni Evropské
unie od piijeti pozménéného Goteborského protokolu, a podobné by méla predlozit
vSechny potfebné upravy v piipadé zmeén ve slozeni Evropské unie v budoucnu.

Rozhodnuti 2017/3 vykonného organu umluvy o ovzdusi,
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/documents/2017/AIR/EB/EB_Decisions_2017 3-E.pdf
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(7)  Je vhodné stanovit postoj, ktery ma byt zaujat ve vykonném organu jménem Evropské
unie, nebot’ rozhodnuti tohoto organu bude pro Evropskou unii zdvazné,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

1. Na 41. zasedani vykonného organu umluvy o ovzdusi bude Evropské unie sledovat
tento cil: stanovit metodiku, kterd umozni upravy referencnich hodnot emisi Evropské unie a
zévazkl ke snizeni emisi uvedenych v tabulkach 2 az 6 ptilohy II pozménéného Goteborského
protokolu, aby bylo zajisténo, ze hodnoty Evropské unie uvedené v téchto tabulkach budou
moci byt upraveny tak, aby spravné odrazely celkovy soucet referenc¢nich hodnot emisi a
zéavazku ke snizeni emisi jejich Clenskych stati v disledku zmén ve slozeni Evropské unie.

2. S ohledem na 41. zasedani vykonného orgadnu umluvy o ovzdusi a za uc¢elem dosazeni
cile stanoveného v odstavci 1 predlozi Evropska unie navrh pozadované metodiky uprav,
ktery je uveden v ptiloze tohoto rozhodnuti.

3. Komise sdéli jménem Evropské unie tento navrh sekretariatu imluvy.

Clanek 2

Evropskd unie mize podpofit zmény navrzené jinymi smluvnimi stranami umluvy za
ptedpokladu, ze prispivaji k dosazeni cili Evropské unie uvedenych v ¢lanku 1.

Clanek 3

Zmény postoje uvedeného v ¢lancich 1 a 2 mohou byt s ohledem na vyvoj na 41. zasedani
vykonného organu umluvy o ovzdusi schvaleny zéastupci Evropské unie po konzultaci s
Clenskymi staty béhem koordinacnich zasedani na misté bez dalsiho rozhodnuti Rady.

Clének 4

Jakmile vykonny organ umluvy o ovzdusi pfijme metodiku umoziujici tyto Upravy, predlozi
Komise jménem Evropské unie nezbytné Uipravy pro provadéni této metodiky.

Clanek 5
Toto rozhodnuti je ur¢eno Komisi.
V Bruselu dne
Za Radu
predseda/predsedkyné
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