* % %

e Eiropas Savienibas

il Padome
Brisele, 2020. gada 16. decembri
(OR. en)
14137/20

Starpiestazu lieta: ADD 1

2020/0355 (NLE)
ENV 815
ENT 153
ONU 86
PAVADVESTULE

Satitajs:

Sanems$anas datums:
Sanéeméjs:

Eiropas Komisijas generalsekretare, parakstijusi direktore Martine
DEPREZ

2020. gada 16. decembris

Eiropas Savienibas Padomes generalsekretars Jeppe TRANHOLM-
MIKKELSEN

K-jas dok. Nr.:

COM(2020) 801 final

Temats:

Priekslikums - PADOMES LEMUMS par to, lai, gatavojoties Konvencijas
par gaisa parrobezu piesarnojumu lielos attalumos izpildinstiticijas 41.
sesijai, Eiropas Savienibas varda iesniegtu izpildinstiticijas Iemuma
priekslikumu par tadu korekciju veikSanas metodiku, kas atspogulo
Savienibas dalibvalstu sastava izmainas, un par nostaju, kas minétaja
sesija ienemama Eiropas Savienibas varda

Pielikuma ir pievienots dokuments COM(2020) 801 final.

Pielikuma: COM(2020) 801 final

14137/20 ADD 1

tsa
TREE.1.A LV



EIROPAS
KOMISIJA

Briselg, 15.12.2020.
COM(2020) 801 final

2020/0355 (NLE)

Priekslikums
PADOMES LEMUMS

par to, lai, gatavojoties Konvencijas par gaisa parrobezu piesarnojumu lielos attalumos
izpildinstiticijas 41. sesijai, Eiropas Savienibas varda iesniegtu izpildinstitiicijas
lemuma priekslikumu par tadu korekciju veik§anas metodiku, kas atspogulo Savienibas
dalibvalstu sastava izmainas, un par nostaju, kas minétaja sesija ienemama Eiropas
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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA PRIEKSMETS

Sis Padomes lémuma priekilikums ir par to, lai Eiropas Savienibas varda iesniegtu
priekslikumu par izpildinstitiicijas 1émumu attieciba uz metodiku, atbilstigi kurai saskana ar
Konvenciju par gaisa parrobezu piesarnojumu lielos attalumos (“Gaisa konvencija”)
II pielikuma 2.-6. tabulu 2012. gada grozitaja Protokola par acidifikacijas, eitrofikacijas un
piezemes ozona samazinasanu (“Géteborgas protokols™”) korigé, lai nemtu véra Eiropas
Savienibas dalibvalstu sastava izmainas. PriekSlikums par izpildinstitiicijas 1€mumu tiks
iesniegts, gatavojoties Gaisa konvencijas izpildinstitiicijas 41. sesijai.

Sis Padomes lémuma priekslikums aptver ari Eiropas Savienibas nostdju sarunds par
izpildinstitiicijas [émumu attieciba uz citu pusu apsveérumiem par ES iesniegto priekslikumu.

2. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
2.1. Gaisa konvencija un Géteborgas protokols (grozits 2012. gada)

Gaisa konvencija, kas pienemta 1979. gada, ir progresivakais regionalais vides noligums, kas
pieversas gaisa kvalitatei un gaisa piesarnojumam.

Saskana ar Gaisa konvenciju vienoSanas par sakotnéjo Geteborgas protokolu tika panakta
1999. gada novembri. 2012. gada G&teborgas protokols tika grozits. Grozita redakcija stajas
speka 2019. gada 7. oktobri. Grozitais protokols veido pamatu emisiju samazinaSanas
saisttbam laikposma no 2020. gada Iidz 2029. gadam atbilstigi Direktivai (ES) 2016/2284 par
dazu gaisu piesarnojoSo vielu valstu emisiju samazinasanu, ar kuru atcéla
Direktivu 2001/81/EK par valstim noteikto maksimali pielaujamo emisiju.

Eiropas Savieniba ir Gaisa konvencijas! un 2012. gada grozita Géteborgas protokola puse?.
Visas dalibvalstis ir Gaisa konvencijas puses; 21 dalibvalsts ir sakotngja Geéteborgas protokola
puse’, bet Geteborgas protokola 2012. gada grozijumus Iidz $im akcept&jusas 17 dalibvalstis®.

2.2, Gaisa konvencijas izpildinstitiicija

Izpildinstitiicija ir Gaisa konvencijas parvaldibas struktiira, un to veido konvencijas pusu
parstavji. Saskana ar Gaisa konvencijas 10. pantu izpildinstitiicija parskata Gaisa konvencijas
un tas protokolu TstenoSanu un attistibu.

Izpildinstitiicija cen$as savus lémumus pienemt p&c vienpratibas principa®.

Padomes Lémums 81/462/EEK (1981. gada 11. jlnijs) par Konvencijas par taldarbigu parrobezu gaisa
piesarnojumu noslégsanu (OV L 171, 27.6.1981., 11.-24. Ipp.).

Padomes Lémums 2003/507/EK (2003. gada 13.jinijs) par Eiropas Kopienas pievieno$anos
protokolam par acidifikacijas, eitrofikacijas un piezemes ozona samazinaSanu, kas pievienots
1979. gada konvencijai par parrobezu gaisa piesarnojumu (OV L 179, 17.7.2003., 0001.-0002. Ipp.);
Padomes Lémums (ES) 2017/1757 (2017. gada 17. jilijs) par to, lai Eiropas Savienibas varda pienemtu
grozijumu 1979. gada Konvencijas par gaisa parrobezu piesarnojumu lielos attalumos 1999. gada
Protokola par paskabinasanas, eitrofikacijas un piezemes ozona limena samazinaSanu (OV L 248,
27.9.2017.,3.-75. Ipp.).

Belgija, Bulgarija, Cehija, Danija, Francija, Horvatija, Igaunija, Kipra, Latvija, Lietuva, Luksemburga,
Niderlande, Portugale, Rumanija, Slovakija, Slovénija, Somija, Spanija, Ungarija, Vacija un Zviedrija
(ratifikacijas statuss 2020. gada 1. oktobrT).

Bulgarija, Cehija, Danija, Horvatija, Igaunija, Kipra, Latvija, Lietuva, Luksemburga, Niderlande,
Portugale, Rumanija, Slovakija, Somija, Spanija, Vacija un Zviedrija (ratifikacijas statuss 2020. gada
1. oktobrT).
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2.3. Izpildinstitucijas paredzetais akts

Eiropas Savienibai un tas dalibvalstim jaiesniedz priekSlikums par izpildinstitiicijas 1€mumu,
ar ko nosaka metodiku, atbilstigi kurai 2012. gada grozita Gé&teborgas protokola II pielikuma
2.—6. tabulu korigé, lai nemtu véra Eiropas Savienibas dalibvalstu sastava izmainas
(“paredzetais akts™).

Paredzeta akta meérkis ir nodro$inat, lai grozita protokola ietverta atbilstibas parskatiSana
notiktu, pamatojoties uz pareiziem skaitliem par Eiropas Savienibu. II pielikuma 2.-6. tabula
ir uzskaititi dalibvalstu 2005. gada emisiju limeni (pamatlimenis) un valstu emisiju
samazinaSanas saistibas no 2020. gada un turpmakajos gados katram piesarnotajam (séra
dioksidam, slapekla oksidiem, amonjakam, gaistoSajiem organiskajiem savienojumiem un
smalkajam dalinam). Visas tabulas ieklauta art rinda, kura noraditas ES kopsummas (ES
dalibvalstu pamatlimenu summa emisiju kilotonnas 2005. gada un ES dalibvalstu emisiju
samazinasanas saistibu summa, kas izteikta ka kop&jas % izmainas salidzinajuma ar ES
dalibvalstu pamatlimenu summu). Patlaban ES raditajs Sajas tabulas ir ES-27 summa
(2013. g.), un tas atspogulo Eiropas Savienibas dalibvalstu sastavu protokola groziSanas laika
2012. gada. Tapéc II pielikums ir jakorige.

Ka 36. sesija secindja izpildinstitiicija, pasreiz&jos noteikumos V&l nav paredz€ta metodika
Sim konkrétajam tehniskas korekcijas gadijumam. Lidzigs izpildinstitiicijas 1€mums par
iesp&ju korigét Eiropas Savienibas maksimali pielaujamo emisiju sakotngja Géteborgas
protokola tika pienemts 2017. gada®, péc izpildinstitiicijas pieprasfjuma tas 36. sesija nemot
veéra Eiropas Savienibas priekSlikumu. Ta ka grozitais Géteborgas protokols tolaik vél nebija
stajies speka, izpildinstitiicijas 2017. gada 1émums uz to neattiecas.

Izpildinstitiicijas [éemumu par metodiku, atbilstigi kurai pielago Eiropas Savienibas raditajus
grozita Geteborgas protokola II pielikuma 2.—6. tabula, velams pienemt izpildinstitiicijas
provizoriskaja papildsesija 2021. gada maija un, vélakais, izpildinstiticijas sesija 2021. gada
decembri, lai tabulu korekciju var€tu pieprasit pirms pirma 2020. gada datu atbilstibas
parskata sakuma (paredzams, ka tas biis 2022. gada otraja ceturksni).

Paredzeto aktu piemé@ros no izpildinstitiicijas [émuma pienemsSanas dienas. Paredz€tais akts
pec pienemsSanas laus Eiropas Savienibai iesniegt vajadzigos tehniskos atjauninajumus, lai
atspogulotu Eiropas Savienibas dalibvalstu sastava izmainas. Dalibvalstu sastava izmainas
atspogulojoSo korekciju iesniegSanu Gaisa konvencijas sekretariatam Eiropas Savienibas
varda veiks Komisija.

3. SAVIENIBAS VARDA IENEMAMA NOSTAJA

Eiropas Savienibai jaiesniedz priekSlikums par 1@mumu, kas japienem Gaisa konvencijas
izpildinstitiicijai (sk. priekSlikuma projektu I pielikuma).

Sa priekslikuma mérkis ir pienemt metodiku, kas lautu tehniski korigét grozita Géteborgas
protokola II pielikuma 2.—-6. tabula ieklautos Eiropas Savienibas emisiju pamatlimenus un
emisiju samazinaSanas saistibas, lai nodroSinatu, ka $ajas tabulas ieklautie Eiropas Savienibas
raditaji pareizi atspogulo dalibvalstu emisiju pamatlimenu un emisiju samazinasanas saistibu
summu, nemot véra Eiropas Savienibas dalibvalstu sastava izmainas. Iesp&ja korigét Sis
tabulas konkréta situacija, kad mainas Eiropas Savienibas dalibvalstu sastavs, ir vajadziga, lai

29. noteikums Konvencijas par gaisa parrobezu piesarnojumu lielos attalumos izpildinstitiicijas sesiju
reglamenta, kas pienemts ar LEmumu 2010/19 un grozits ar Lémumu 2013/1.

Izpildinstittcijas Lémums 2017/3,
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/documents/2017/AIR/EB/EB_Decisions 2017_3-E.pdf.
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pareizi veiktu Eiropas Savienibas saistibu atbilstibas parskatiSanu atbilstigi grozitajam
Geteborgas protokolam.

Ja cita konvencijas puse ierosinataja izpildinstiticijas l€muma ierosina redakcionalas
izmainas, ar kuram var€tu sasniegt tadus pasus meérkus, kadi izvirziti Eiropas Savienibas
priekslikuma, Eiropas Savieniba $adus priekslikumus principa varétu atbalstit.

Priekslikumi korigét valstim noteikto maksimali pielaujamo emisiju vai dalibvalstu emisiju
samazinasanas saistibas (politiska ietekme) netiks atbalstiti, tacu tiks atseviski apspriesti, jo
1pasi saistiba ar pasreizejo grozita Geteborgas protokola parskatisanu.

4. JURIDISKAIS PAMATS
4.1. Procesualais juridiskais pamats
4.1.1.  Principi

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 218. panta 9. punkta paredzeti l[émumi, ar
kuriem nosaka “nostdju, kas Savienibas varda jaapstiprina kada ar noligumu izveidota
struktira, ja Sdada struktira ir tiesiga pienemt lemumus ar juridiskam sekam, izmemot
lemumus, kas papildina vai groza attiecigaja noliguma noteikto iestazu sistemu’.

Jedziens “lemumi ar juridiskam sekam” ietver aktus, kam ir juridiskas sekas saskana ar
starptautisko tiesibu normam, kuras reglamenté attiecigo struktiru. Tas ietver arl

instrumentus, kam nav saistoSa spéka saskana ar starptautiskajam tiesibam, bet kas “var

bitiski ietekmét Savienibas likumdevéja pienemta tiesiska reguléjuma saturu’.

4.1.2.  Piemérosana konkrétaja gadijuma
Izpildinstitiicija ir struktiira, kas izveidota ar noligumu, proti, Gaisa konvenciju.

Akts, ko izpildinstitiicija tiek aicinata pienemt, ir akts ar juridiskam sekam. Paredzgetais akts
atbilstigi grozita Ge&teborgas protokola 13.panta 5.punktam bis saisto§s saskana ar
starptautiskajam tiestbam.

Paredzetais akts nepapildina un negroza ne Gaisa konvencija, ne Ge€teborgas protokola
noteikto iestazu sistemu.

Tapéc ierosinata lemuma procesualais juridiskais pamats ir LESD 218. panta 9. punkts.
4.2. Materialais juridiskais pamats
4.2.1.  Principi

Lémumam, ko pienem saskana ar LESD 218. panta 9. punktu, materialais juridiskais pamats
galvenokart ir atkarigs no ta, kads mérkis un saturs ir paredzetajam aktam, attieciba uz kuru
Eiropas Savienibas varda tiek ienemta nostaja. Ja paredzétajam aktam ir divi mérki vai divi
komponenti un viens no tiem ir atzistams par galveno, bet otram ir pakartota nozime, tad
lémums, ko pienem saskana ar LESD 218. panta 9. punktu, jabalsta uz viena materiala
juridiska pamata, proti, ta, ko prasa galvenais jeb domingjoSais mérkis vai komponents.

4.2.2.  Piemérosana konkrétaja gadijuma
Paredzeta akta galvenais meérkis un saturs attiecas uz vidi.

Tapéc ierosinata [émuma materialais juridiskais pamats ir LESD 192. panta 1. punkts.

7 Tiesas spriedums, 2014. gada 7. oktobris, Vacija/Padome, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61.—
64. punkts.
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4.3. Secinajums

Ierosinata Iémuma juridiskajam pamatam jabiit LESD 192. panta 1. punktam, lasitam saistiba
ar 218. panta 9. punktu.

5. PAREDZETA AKTA PUBLICESANA

Neattiecas.
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Priekslikums
PADOMES LEMUMS

par to, lai, gatavojoties Konvencijas par gaisa parrobezu piesarnojumu lielos attalumos
izpildinstitucijas 41. sesijai, Eiropas Savienibas varda iesniegtu izpildinstitucijas
lemuma priekSlikumu par tadu korekciju veik§anas metodiku, kas atspogulo Savienibas
dalibvalstu sastava izmainas, un par nostaju, kas minétaja sesija ienemama Eiropas
Savienibas varda

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 192. panta 1. punktu, lasitu
saistiba ar 218. panta 9. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

ta ka:

(1) 2019. gada 7. oktobr1 stajas speka grozitais Protokols par acidifikacijas, eitrofikacijas
un piezemes ozona samazinasanu (“‘grozitais G&teborgas protokols”) redakcija, kas
2012. gada pienemta Konvencijas par gaisa parrobezu piesarnojumu lielos attalumos

(“Gaisa konvencija”) satvara un ko Eiropas Savieniba apstiprinajusi ar Padomes
Lémumu (ES) 2017/1757.

(2) Saskana ar Gaisa konvencijas 10. pantu izpildinstitiicija parskata Gaisa konvencijas un
tas protokolu TstenoSanu un attistibu un var pienemt l@mumus, kas vajadzigi, lai
precizétu So protokolu istenoSanu.

3) Gaisa konvencijas izpildinstitiicijas 36. sesija konvencijas puses aicinaja Eiropas
Savienibu un tas dalibvalstis ierosinat metodiku, atbilstigi kurai sakotn&ja Geteborgas
protokola (1999. gada pienemtas redakcijas) II pielikuma 1. tabula ieklauto Eiropas
Savienibas maksimali pielaujamo emisiju korigét, lai nemtu véra Eiropas Savienibas
dalibvalstu sastava izmainas.

4) Eiropas Savienibas un tas dalibvalstu ierosinatais 1émums® vélak tika pienemts Gaisa
konvencijas izpildinstitiicijas 37. sesija.

%) Metodika, atbilstigi kurai korigét grozita Géteborgas protokola II pielikuma 2.—
6. tabula ieklautos Eiropas Savienibas raditajus, tade€jadi nemot véra Eiropas
Savienibas dalibvalstu sastava izmainas, ir nepiecieSama ari tadel, lai Eiropas
Savienibas dalibvalstu sastava izmainas varétu pareizi atspogulot parskata par to, ka
Eiropas Savieniba pilda grozita Geéteborgas protokola uzliktas saistibas. Tas neattiecas
uz valstim noteikto maksimali pielaujamo emisiju vai valstu emisiju samazinaSanas
saistibu korigéSanu tajas pasas tabulas.

(6)  Izpildinstitiicija korig€Sanas metodiku ir pienémusi, un minéto metodiku Tstenojosas
korekcijas, kas vajadzigas, lai nemtu véra Eiropas Savienibas dalibvalstu sastava
izmainas kop§ grozita Geteborgas protokola pienemsSanas, Komisijai Eiropas

Gaisa konvencijas izpildinstitiicijas Lémums 2017/3,
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/documents/2017/AIR/EB/EB_Decisions 2017_3-E.pdf.
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Savienibas varda bitu jaiesniedz Apvienoto Naciju Organizacijas Eiropas Ekonomikas
komisijas izpildsekretaram un lidziga veida jaiesniedz visas korekcijas, kas kliis
vajadzigas saistiba ar turpmakam Eiropas Savienibas dalibvalstu sastava izmainam.

(7) Ir lietderigi noteikt nostaju, kas Eiropas Savienibas varda jaienem izpildinstitiicija, jo
izpildinstitiicijas lemums Eiropas Savienibai bis saistoss,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

1. Gaisa konvencijas izpildinstitiicijas 41. sesija Eiropas Savieniba par mérki izvirza
noteikt metodiku, kas lautu korigét grozita G&teborgas protokola II pielikuma 2.—6. tabula
ieklautos Eiropas Savienibas emisiju pamatlimenus un emisiju samazinaSanas saistibas un
tadgjadi nodrosinat, ka minétajas tabulas ieklautie Eiropas Savienibas raditaji var tikt korigeti,
lai pareizi atspogulotu dalibvalstu emisiju pamatlimenu un emisiju samazinaSanas saistibu
kop€jo summu, nemot véra Eiropas Savienibas dalibvalstu sastava izmainas.

2. Gatavojoties Gaisa konvencijas izpildinstitiicijas 41. sesijai un lai sasniegtu 1. punkta
izvirzito mérki, Eiropas Savieniba iesniedz $2 1émuma pielikuma pievienoto priekslikumu par
vajadzigo korekciju veikSanas metodiku.

3. Mingto priekslikumu Komisija Eiropas Savienibas varda dara zinamu konvencijas
sekretariatam.

2. pants

Eiropas Savieniba var atbalstit citu konvencijas puSu ierosinatos grozijumus, ja tie palidz
sasniegt 1. panta nosauktos Eiropas Savienibas mérkus.

3. pants

Atkariba no Gaisa konvencijas izpildinstitiicijas 41. sesijas gaitas Eiropas Savienibas
parstavji, koordinacijas sanaksmeés uz vietas apspriedusies ar dalibvalstim, var vienoties par
1. un 2. panta minétas nostajas precizésanu bez jauna Padomes [€émuma.

4. pants

Kad Gaisa konvencijas izpildinstitiicija korigéSanas metodiku ir pienémusi, Komisija
Savienibas varda iesniedz vajadzigas minéto metodiku istenojosas korekcijas.

5. pants
Sis lemums ir adreséts Komisijai.

Brisele,

Padomes varda —
priekssédetajs
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