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sistem bine stabilit, dar incomplet” (activitate fara caracter legislativ)

— Adoptare

1. La 12 iunie 2018, Curtea de Conturi Europeana a publicat Raportul special nr. 16/2018

intitulat ,,Examinarea ex post a legislatiei UE: un sistem bine stabilit, dar incomplet” 1.

2. Intemeiul normelor prevazute in concluziile Consiliului privind imbunatatirea examinarii
rapoartelor speciale intocmite de Curtea de Conturi 2, Comitetul Reprezentantilor Permanenti

a nsarcinat Grupul de lucru pentru competitivitate si crestere (o mai buna reglementare) sa

examineze raportul in conformitate cu normele respective.

Acest raport special este disponibil in toate limbile oficiale pe site-ul web al Curtii:
http://eca.europa.eu.
2 Doc. 7515/00 FIN 127 + COR 1.
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3.  La5 octombrie 2018, Curtea de Conturi a prezentat acest raport special grupului de lucru sus-
mentionat in prezenta Comisiei. Cu aceastd ocazie, delegatiile au desfagurat un schimb de

opinii cu caracter general privind raportul si observatiile pe care le contine.

4.  Pe baza observatiilor din raportul special, presedintia austriacd a pregatit un proiect de
concluzii ale Consiliului, care a fost examinat de grupul de lucru in cadrul a trei reuniuni si

asupra caruia s-a ajuns la un consens in cadrul reuniunii din 9 noiembrie.

5. Prin urmare, Comitetul Reprezentantilor Permanenti (partea I) este invitat sa recomande

Consiliului (Competitivitate) sa adopte, ca punct ,,A” pe ordinea sa de zi, proiectul de
concluzii ale Consiliului privind Raportul special nr. 16/2018 al Curtii de Conturi Europene
intitulat ,,Examinarea ex post a legislatiei UE: un sistem bine stabilit, dar incomplet”, astfel

cum figureaza in anexa la prezenta nota.
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ANEXA
Proiect de concluzii ale Consiliului

privind Raportul special nr. 16/2018 al Curtii de Conturi Europene
intitulat ,, Examinarea ex post a legislatiei UE: un sistem bine stabilit, dar incomplet”

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE:

1.  SALUTA Raportul special nr. 16/2018 al Curtii de Conturi Europene (denumiti in continuare
,»Curtea”) intitulat ,,Examinarea ex post a legislatiei UE: un sistem bine stabilit, dar
si, In acest context, REAMINTESTE in mod deosebit Concluziile Consiliului din decembrie
2014 3 si din mai 2016 4, care au accentuat necesitatea garantarii faptului ca reglementarile

UE sunt transparente, simple si se realizeaza cu costuri minime.

2. ACCENTUEAZA faptul ci examindrile ex post sunt si ar trebui si rimana un element
esential al ciclului legislativ al UE si, in acest context, [A ACT de concluzia Curtii conform
careia Comisia are, in ansamblu, un sistem bine conceput de evaluari si verificari ale
adecvarii. SPRIJINA, cu toate acestea, opinia Curtii, potrivit careia existd inca unele

deficiente.

3. SUBLINIAZA importanta Acordului interinstitutional privind o mai buni legiferare (denumit
in continuare ,,AIl””), a obiectivelor sale relevante — cum ar fi acordarea unui interes deosebit
din punct de vedere legislativ domeniilor cu cea mai mare valoare addugata pentru cetatenii
europeni, simplificarea legislatier Uniunii s1 evitarea reglementdrii excesive— precum si a
principiilor mentionate in acesta, cum ar fi subsidiaritatea, proportionalitatea, securitatea
juridica si transparenta. ACCENTUEAZA angajamentul siu deplin fati de punerea in aplicare

in curs a All, in cooperare cu Comisia si cu Parlamentul European.

3 Doc. 16000/14.
4 Doc. 9580/16.
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4.  REAMINTESTE orientarile Comisiei privind examindrile ex post, inclusiv clauzele de
monitorizare si de reexaminare. IA ACT de observatia Curtii potrivit careia nici Parlamentul
European, nici Consiliul nu dispun de orientari proprii cu privire la redactarea de clauze de
monitorizare si de reexaminare. ACCENTUEAZA faptul ci este dispus si discute cu Comisia
si cu Parlamentul European despre posibilitatea de a adopta definitii comune privind diferitele
tipuri de clauze de reexaminare si de monitorizare. EVIDENTIAZA, in acelasi timp, faptul ci
obligatiile de raportare si de monitorizare trebuie sa fie proportionale si ca sarcinile

administrative pentru cetateni, intreprinderi si administratii ar trebui reduse la minimum.

5. SOLICITA Comisiei si defineascd un set de standarde minime de calitate pentru examinarile
ex post, altele decat evaluarile, sa acorde Comitetului de analiza a reglementarii dreptul de a
analiza si alte examinari ex post in afara de evaluari si s includa in standardele sale minime
de calitate aplicabile examinarilor ex post care contin un element de evaluare cerinta de a se
include o descriere detaliatd a metodologiei utilizate, o justificare a alegerii acesteia, si

limitarile.

6. INVITA Comisia in mod deosebit ca, in scopul limitarii sarcinilor care le revin cetétenilor,
intreprinderilor si administratiilor, sd isi imbunatateasca capacitatea de a maximiza
(re)utilizarea datelor existente necesare pentru efectuarea unor examindri ex post solide bazate

pe date concrete.
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7. 1A ACT DE observatia Curtii potrivit careia principiul ,,a evalua Tnainte de a actiona” Incd nu
este respectat in aproximativ un sfert din cazuri. EVIDENTIAZA importanta acestui
principiu, respectand totodati pe deplin dreptul de initiativa al Comisiei si SUBLINIAZA
rolul esential al evaludrilor ca baza pentru efectuarea unor studii de impact solide, etapa care
constituie un pas important in directia unei abordari bazate pe date concrete a procesului de
elaborare a politicilor la nivel european. INDEAMNA, prin urmare, Comisia si Comitetul de
analiza a reglementarii sa asigure o mai buna punere in aplicare a principiului ,,a evalua
inainte de a actiona”. SUBLINIAZA rolul important al Comitetului de analizi a reglementirii
in cadrul ciclului de elaborare a politicilor. IA ACT, totusi, de observatia Curtii privind lipsa
unui secretariat special al Comitetului de analiza a reglementarii care sa fie separat ierarhic de

Secretariatul General al Comisiei.

8.  EVIDENTIAZA rolul important pe care programul REFIT si platforma REFIT ar trebui sa il
joace in realizarea Agendei pentru o mai buna reglementare in vederea eliminarii costurilor de
reglementare inutile si pentru asigurarea faptului ca legislatia UE ramane adecvata scopului.
IA ACT DE observatia Curtii potrivit careia masura in care aceste obiective definesc si
modeleaza inca REFIT este neclard, la fel cum sunt si criteriile REFIT de definire/excludere si
rezultatele preconizate. REAMINTESTE concluziile Consiliului din martie 2018 5 care
subliniaza importanta fixarii unor obiective concrete pentru reducerea sarcinilor de
reglementare inutile, cu respectarea standardelor de protectie existente si fara subminarea
obiectivelor fundamentale ale legislatiei. SOLICITA Comisiei sa clarifice conceptul REFIT si

sa imbunatateasca tabloul de bord REFIT pentru a-I face mai usor de utilizat si mai clar.

9.  ISIREINNOIESTE angajamentul de a pastra printre priorititile sale principale obiectivul unei
mai bune reglementari, precum si de a colabora cu Comisia si cu Parlamentul European in

acest scop, 1n beneficiul tuturor cetdtenilor si intreprinderilor europene.

5 Doc. 7037/18.
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