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RADETS FORORDNING (EU) 2020/...
av den

om indring av forordning (EU) nr 904/2010 vad giller atgiirder

for att stirka det administrativa samarbetet for att bekiimpa mervirdesskattebedrageri

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 113,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versidndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande!,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

1 enlighet med ett sdrskilt lagstiftningsforfarande, och

1 Yttrande av den ... (EUT C ...).
2 EUT C 240, 16.7.2019, s. 29.
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av foljande skal:

(1) Radets forordning (EU) nr 904/2010" innehéller bland annat regler om lagring och utbyte

av sdrskild information pa elektronisk vag i fraga om mervérdesskatt.

(2) Den 6kande omfattningen av elektronisk handel (nedan kallad e-handel) underléttar
gransoverskridande forsiljning av varor och tjanster till slutkonsumenter i
medlemsstaterna. I detta ssmmanhang avses med grinsoverskridande e-handel leveranser
efter vilka mervardesskatt ska betalas i en medlemsstat, samtidigt som leverantéren ar
etablerad 1 en annan medlemsstat, i ett tredje territorium eller 1 ett tredjeland. Bedrégliga
foretag som &r etablerade antingen i en medlemsstat, i ett tredje territorium eller i ett
tredjeland utnyttjar dock e-handelns mdjligheter i syfte att na otillborliga marknadsfordelar
genom att kringgd sina mervirdesskatteskyldigheter. Om principen om destinationsbaserad
beskattning tillimpas, eftersom konsumenterna inte har nagra redovisningsskyldigheter,
behover konsumtionsmedlemsstaten 1dmpliga verktyg for att upptdcka och kontrollera
sddana bedrigliga foretag. Det dr viktigt att bekdmpa gransoverskridande
mervirdesskattebedrageri som begés av foretag som idkar bedriglig verksamhet pé

omradet for grainsdverskridande e-handel.

1 Rédets forordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete och
kampen mot mervérdesskattebedrageri (EUT L 268, 12.10.2010, s. 1).
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3)

(4)

Hittills har samarbetet mellan skattemyndigheterna i medlemsstaterna (nedan kallade
skattemyndigheterna) for att bekdmpa mervirdesskattebedriageri vanligen baserats pa
uppgifter som innehas av de foretag som é&r direkt involverade i de beskattningsbara
transaktionerna. Vid gransoverskridande leveranser mellan foretag och konsumenter, som
ar typiskt inom e-handel, dr det mojligt att dessa uppgifter inte dr direkt tillgéngliga och
ddrmed dr nya verktyg nddvandiga for att skattemyndigheterna pa ett effektivt satt ska

kunna bekdmpa mervérdesskattebedrageri.

Vid de allra flesta av de gransoverskridande onlineinkdp som gors av konsumenter i
unionen utfors betalningar genom betaltjanstleverantorer. For att tillhandahalla
betalningstjanster innehar betaltjénstleverantoren sirskild information for att identifiera
mottagaren, dvs. betalningsmottagaren, av en grinsoverskridande betalning, tillsammans
med uppgifter om datum, belopp och ursprungsmedlemsstat for betalningen. Sddan
information dr nédviandig for att skattemyndigheterna ska kunna utfora sina grundldggande
uppgifter for att uppticka bedriagliga foretag och faststélla mervardesskatteskyldigheter i
samband med gransdverskridande leveranser mellan foretag och konsumenter. Det ar
déarfor nodvandigt och proportionellt att uppgifter kopplade till mervardesskatt, som
innehas av en betaltjanstleverantor, gors tillgingliga for medlemsstaterna och att
medlemsstaterna kan lagra dessa i sina nationella elektroniska system och dverfor dessa till
ett centralt elektroniskt system for betalningsinformation for att upptécka och bekdmpa
gransoverskridande mervérdesskattebedrdgeri framfor allt vad géller leveranser frén

foretag till konsumenter.
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)

(6)

Att ge medlemsstaterna verktyg for att samla in, lagra och 6verfora de uppgifter som
tillhandahélls av betaltjdnstleverantorer och ge Eurofiscs sambandstjanstemén i
medlemsstaterna tillgéng till uppgifterna i samband med en utredning av missténkt
mervérdesskattebedriageri eller for att upptidcka mervérdesskattebedriageri dr en nodvandig
och proportionell dtgird for att effektivt bekdmpa mervardesskattebedriageri. Dessa verktyg
ar avgorande, eftersom skattemyndigheterna behover denna information for kontrollen av
mervérdesskatt i syfte att skydda de offentliga inkomsterna, men ocksé for att skydda
legitima foretag i medlemsstaterna som 1 sin tur skyddar sysselsdttningen och medborgarna

1 unionen.

Det ar viktigt att medlemsstaternas behandling av uppgifter som ror betalningar star i
proportion till malet att bekdmpa mervardesskattebedrdgeri. Darfor bor uppgifter om
konsumenter eller betalare och betalningar som sannolikt inte dr kopplade till ekonomisk

verksamhet inte samlas in, lagras eller Overforas av medlemsstaterna.
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(7

For att uppnéd maélet att mer effektivt bekdmpa mervérdesskattebedrageri bor ett centralt
elektroniskt system for betalningsinformation (nedan kallat Cesop) inréttas, till vilket
medlemsstaterna overfor den betalningsinformation som de samlar in och kan lagra pa
nationell niva. I Cesop bor alla mervardesskatterelaterade uppgifter avseende betalningar
som dversdnts av medlemsstaterna lagras, sammanstéllas och analyseras i forhallande till
enskilda betalningsmottagare. Cesop bor ge en fullstindig 6versikt dver de betalningar som
mottagits av betalningsmottagare fran betalare som befinner sig i medlemsstaterna och
resultaten av sdrskilda analyser av information bor vara tillgéngliga for Eurofiscs
sambandstjdnstemén. Cesop bor kunna kénna igen multipla uppgiftsposter i registren som
avser samma betalningar, till exempel. kan en betalning ha rapporterats fran bade banken
och en viss betalares kortutgivare, rensa uppgifterna fran medlemsstaterna, till exempel ta
bort 6verlappningar och korrigera felaktiga uppgifter, och bor gora det mojligt for
Eurofiscs sambandstjanstemén fran medlemsstaterna att dubbelkontrollera
betalningsinformation mot de mervérdesskatteuppgifter de innehar, inhimta upplysningar i
samband med en utredning av misstdnkt mervirdesskattebedrageri eller for att uppticka

mervirdesskattebedrageri samt ldgga till kompletterande information.
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®)

Beskattning ir ett viktigt mal av allmént intresse for unionen och medlemsstaterna, och
detta har erkénts i samband med vilka begransningar som kan inforas vad avser de
skyldigheter och réttigheter som forskrivs 1 Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679' och Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/17252.
Begrinsningar av ritten till skydd av personuppgifter dr nddvéndiga pé grund av arten och
omfattningen av de uppgifter som hérror fran betaltjénstleverantorer och bor grundas pé de
sarskilda och fordefinierade villkor och ndrmare bestimmelser som faststélls i rddets
direktiv (EU) 2020/...3*. Eftersom betalningsinformation ér sirskilt kiinslig behdvs klarhet
i alla skeden av behandlingen av uppgifter om vem som é&r personuppgiftsansvarig eller

personuppgiftsbitrdde i enlighet med forordningarna (EU) 2016/679 och (EU) 2018/1725.

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sadana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om
skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter som utfors av
unionens institutioner, organ och byraer och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om
upphévande av forordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295,
21.11.2018, s. 39).

Radets direktiv (EU) 2020/... av den ... om &ndring av direktiv 2006/112/EG vad géller
inforandet av vissa krav for betaltjdnstleverantdrer (EUT L ...).

EUT: Vinligen infor referensnumret for direktivet i ST 14127/19 1 texten och komplettera
fotnoten.
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©)

(10)

(1)

Det ér darfor nddviandigt att tillimpa begrénsningar av de registrerades réttigheter i
enlighet med forordning (EU) nr 904/2010. En fullstdndig tillimpning av de registrerades
rattigheter och skyldigheter skulle allvarligt undergrava maélet att effektivt bekdampa
mervirdesskattebedrageri och skulle kunna gora det mojligt for de registrerade att forsvara
pagéende analyser och utredningar pa grund av den stora mingd uppgifter som sénts av
betaltjénstleverantorerna, och en mojlig spridning av begéran frin registrerade till
medlemsstaterna, kommissionen eller bada. Detta skulle minska skattemyndigheternas
formaga att uppnéd malet for den har férordningen genom att dventyra utredningar,
analyser, undersokningar och forfaranden som utfors i enlighet med denna forordning.
Darfor bor begrédnsningar av de registrerades réttigheter tillimpas vid behandling av
uppgifter i enlighet med den hér férordningen. Mélet att bekdmpa
mervirdesskattebedrageri kan inte uppnds genom andra, mindre begridnsande atgirder som

ar lika effektiva.

Endast Eurofiscs sambandstjédnstemén bor ha tillgéng till de betalningsinformation som
lagras 1 Cesop och endast 1 syfte att bekdmpa mervardesskattebedrageri. Dessa uppgifter
kan, utdover bedomningen av mervardesskatten, dven anvéndas for beddmning av andra
avgifter, tullar och skatter som faststélls i forordning (EU) nr 904/2010. Uppgifterna bor

inte anvindas for andra syften, som t.ex. for kommersiella &ndamal.

Vid behandling av betalningsinformationen 1 enlighet med denna f6rordning bor varje
medlemsstat respektera granserna for vad som dr proportionellt och nddvéndigt for
utredning av misstdnkt mervirdesskattebedrégeri eller for att uppticka

mervirdesskattebedrageri.
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(12)

(13)

(14)

(15)

For att sikerstilla rittigheterna och skyldigheterna enligt férordning (EU) 2016/679 dr det
viktigt att uppgifter i samband med betalningar inte anvénds for automatiserat individuellt
beslutsfattande och de bor dérfor alltid kontrolleras genom hénvisning till andra

skatteuppgifter som finns tillgdngliga for skattemyndigheterna.

For att bistd medlemsstaterna i att bekdmpa skattebedrigeri och uppticka bedragare ar det
nddviandigt och proportionellt att betaltjanstleverantdrer sparar uppgifterna i registren
avseende betalningsmottagare och betalningar nér det géller de betaltjdnster som de
tillhandahéller under en period pa tre kalenderdr. Den perioden ger tillrackligt med tid for
att medlemsstaterna ska kunna utfora andamélsenliga kontroller och utreda eller uppticka
misstinkt mervérdesskattebedrigeri och den dr dven proportionell med tanke pa den stora
mingden betalningsinformation och dess kénslighet nér det géller skydd av

personuppgifter.

Eftersom Eurofiscs sambandstjdnstemén fran medlemsstaterna bor kunna fa tillgéng till
den betalningsinformation som lagrats i Cesop i syfte att bekdmpa
mervirdesskattebedrageri bor personer som dr vederbdrligen ackrediterade av
kommissionen endast f4 tillgang till uppgifterna i syfte att utveckla och uppritthélla Cesop.
Alla personer som har tillgang till uppgifterna bor vara bundna av de sekretessregler som

faststills 1 forordning (EU) nr 904/2010.

Eftersom genomforandet av Cesop kommer att krdva ny teknisk utveckling ér det
nddvindigt att skjuta upp tillimpningen av denna férordning for att géra det mojligt for

medlemsstaterna och kommissionen att utveckla denna teknik.
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(16) For att sikerstilla enhetliga villkor for genomforandet av denna férordning, bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter med avseende pé de tekniska
atgirderna for att inrdtta och underhalla Cesop, kommissionens uppgifter for den tekniska
forvaltningen av Cesop, de tekniska detaljerna for att garantera den 6vergripande
forbindelsen och interoperabiliteten mellan de nationella elektroniska systemen och Cesop,
de elektroniska standardformuléren for att samla in information fran
betaltjanstleverantorerna, de tekniska detaljerna och 6vriga uppgifter om Eurofiscs
sambandstjanstemans tillgang till information, de praktiska arrangemangen for att
identifiera de av Eurofiscs sambandstjdnsteman som har tillgéng till Cesop, de forfaranden
som gor det mdjligt att anta lampliga tekniska och organisatoriska sékerhetsatgirder for
utvecklingen och driften av Cesop, medlemsstaternas och kommissionens uppgifter och
ansvar ndr de agerar som personuppgiftsansvarig och personuppgiftsbitrdde enligt
forordningarna (EU) 2016/679 och forordning (EU) 2018/1725 och med avseende pa
forfarandena for Eurofisc. Dessa befogenheter bor utdvas i enlighet med

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/20111.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om
faststidllande av allmdnna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utdvande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(17) Mervirdesskattebedréigeri dr ett gemensamt problem for alla medlemsstater. Enskilda
medlemsstater har inte den information som krivs for att sékerstilla att
mervirdesskattereglerna for gransoverskridande e-handel tillimpas korrekt eller for att
bekdmpa mervardesskattebedriageri vid gransoverskridande e-handel. Eftersom malet for
denna forordning, ndmligen att bekdmpa mervardesskattebedrigeri, inte i tillrdcklig
utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna nér det géller gransdverskridande e-handel,
utan snarare kan uppnas battre pa unionsniva, kan unionen vidta atgérder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5 1 fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna forordning inte utdver vad som ar

nddvéndigt for att uppna detta mal.

(18) Denna f6rordning dr forenlig med de grundlidggande réttigheter och principer som erkidnns
1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna, 1 synnerhet rétten till
skydd av personuppgifter. I det avseendet begrénsas i denna forordning strikt den mingd
personuppgifter som ska goras tillgingliga for medlemsstaterna. Behandlingen av
betalningsinformation i enlighet med denna férordning bor endast ske for att bekdmpa

mervirdesskattebedrigeri.
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(19) Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 42.1 i forordning
(EU) 2018/1725 och avgav ett yttrande den 14 mars 20191,

(20) Forordning (EU) nr 904/2010 bor darfor dndras 1 enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

1 EUT C 140, 16.4.2019, s. 4.
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Artikel 1

Forordning (EU) nr 904/2010 ska @ndras pa foljande stt:

1.

I artikel 2 ska foljande led ldggas till:

,’S)

t)

betaltjdnstleverantor: kategorier av betaltjénstleverantorer som fortecknas i
artikel 1.1 a—d i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2366%, eller en
fysisk eller juridisk person som omfattas av ett undantag i enlighet med artikel 32 i

det direktivet.

betalning: om inte annat foljer av de undantag som anges 1 artikel 3 i direktiv
(EU) 2015/2366, en betalningstransaktion enligt definitionen 1 artikel 4.5 1 det

direktivet eller en penningoverforing enligt definitionen i artikel 4.22 i det direktivet.
betalare: en betalare enligt definitionen 1 artikel 4.8 1 direktiv (EU) 2015/2366.

betalningsmottagare: en betalningsmottagare enligt definitionen 1 artikel 4.9 i

direktiv (EU) 2015/2366.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2366 av den 25 november 2015
om betaltjdnster pa den inre marknaden, om éndring av direktiven 2002/65/EG,
2009/110/EG och 2013/36/EU samt férordning (EU) nr 1093/2010 och om
upphévande av direktiv 2007/64/EG (EUT L 337, 23.12.2015, s. 35).”
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2. Kapitel V ska dndras pé foljande sitt:
a)  Rubriken pé kapitel V ska ersittas med foljande:
"INSAMLING, LAGRING OCH UTBYTE AV SARSKILD INFORMATION”.
b)  Foljande rubrik ska inforas fore artikel 17:

”AVSNITT 1
AUTOMATISK ATKOMST TILL SARSKILD INFORMATION SOM AR LAGRAD I

NATIONELLA ELEKTRONISKA SYSTEM”.
c) Foljande avsnitt ska inforas efter artikel 24:

”AVSNITT 2

CENTRALA ELEKTRONISKA SYSTEMET FOR BETALNINGSINFORMATION
Artikel 24a

Kommissionen ska utveckla, underhdlla, hysa och tekniskt forvalta ett centralt
elektroniskt system for betalningsinformation (nedan kallat Cesop) for utredningar av

misstinkt mervérdesskattebedrégeri eller for att uppticka mervardesskattebedrégeri.
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Artikel 24b

Varje medlemsstat ska samla in uppgifter om de betalningsmottagare och de

betalningstransaktioner som avses i artikel 243b i direktiv 2006/112/EG.

Varje medlemsstat ska samla in alla uppgifter som avses i forsta stycket fran

betaltjanstleverantdrer

a)  senast i slutet av utgdngen av den ménad som foljer det kalenderkvartal

som uppgifterna avser,
b)  med hjdlp av ett elektroniskt standardformulér.

Varje medlemsstat far lagra den information som insamlats i enlighet med

punkt 1 i ett nationellt elektroniskt system.

Det centrala kontaktkontoret eller kontaktorganen eller de behoriga tjinstemén
som utsetts av den behdriga myndigheten 1 varje medlemsstat ska till Cesop
overfora de uppgifter som insamlats i enlighet med punkt 1 senast den tionde

dagen i den andra ménad som foljer det kalenderkvartal som uppgifterna avser.
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Artikel 24c¢

1. Cesop ska ha kapacitet att gora foljande ndr det géller uppgifter som overforts i

enlighet med artikel 24b.3:
a)  Lagra uppgifterna.
b)  Sammanstilla uppgifterna for varje enskild betalningsmottagare.

¢)  Analysera de lagrade uppgifterna tillsammans med relevanta
malinriktade uppgifter som meddelats eller insamlats i enlighet med

denna forordning.

d)  Gora de uppgifter som avses i leden a, b och ¢ i denna punkt tillgéngliga

for de sambandstjanstemén hos Eurofisc som avses i artikel 36.1.

2. Cesop ska bevara de uppgifter som avses i1 punkt 1 under en period pa hogst

fem ar fran och med utgangen av det ar da uppgifterna 6verfordes till systemet.
Artikel 24d

Atkomst till Cesop ska endast beviljas sddana av Eurofiscs sambandstjéinstemén som,
enligt artikel 36.1, har en personlig anvédndaridentitet for Cesop och nér denna
atkomst sker 1 samband med en utredning av misstinkt mervérdesskattebedrageri

eller for att upptdacka mervirdesskattebedréageri.
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Artikel 24e

Kommissionen ska genom genomforandeakter anta foljande:

a)

b)

c)

d)

g)

De tekniska atgédrderna for att inrdtta och underhalla Cesop.
Kommissionens uppgifter 1 den tekniska forvaltningen av Cesop.

De tekniska detaljerna for den infrastruktur och de verktyg som kravs for att
garantera den 6vergripande forbindelsen och interoperabiliteten mellan de

nationella elektroniska system som avses 1 artikel 24b och Cesop.
De elektroniska standardformuldr som avses 1 artikel 24b.1 andra stycket b.

De tekniska uppgifter och dvriga uppgifter om tillgéng till den information som

avses artikel 24c.1 d.

De praktiska arrangemangen for att identifiera de av Eurofiscs
sambandstjdnstemén som, enligt artikel 36.1, kommer att fa tillgdng till Cesop 1

enlighet med artikel 24d.

De forfaranden som ska tillimpas av kommissionen for att sdkerstélla lampliga
tekniska och organisatoriska sékerhetsdtgirder for utvecklingen och driften av

Cesop.
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h)  Medlemsstaternas och kommissionens uppgifter och ansvar nér det giller den
personuppgiftsansvariges och personuppgiftsbitradets uppgifter enligt
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679" och
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1725™.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsfoérfarande som

avses 1 artikel 58.2.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG (allmén dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1725 av

den 23 oktober 2018 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner, organ och
byraer och om det fria flédet av sddana uppgifter samt om upphédvande av
forordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295,
21.11.2018, s. 39).

*%

Artikel 24f

1.  Kostnaderna for att inrdtta, driva och underhalla Cesop ska belasta unionens
allménna budget. Dessa kostnader ska innefatta kostnaderna for den sékra
forbindelsen mellan Cesop och de nationella system som avses i artikel 24b.2

och de tjénster som krévs for att utfora de funktioner som anges i artikel 24c.1.
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2. Varje medlemsstat ska bdra kostnaderna for och vara ansvarig for all
nddvindig utveckling av dess nationella elektroniska system som avses i

artikel 24b.2.”
3. Artikel 37 ska erséttas med foljande:
”Artikel 37

1. Ordforanden i Eurofisc ska ldgga fram en arsrapport over verksamheten for varje
verksamhetsomrade for den kommitté som anges i artikel 58.1. Arsrapporten ska

atminstone innehélla
a)  det totala antalet dtkomster till Cesop,

b)  operativa resultat baserade pa de uppgifter som behandlas i enlighet med

artikel 24d, enligt vad som faststillts av Eurofiscs sambandstjédnstemin,
c) en kvalitativ beddmning av de uppgifter som behandlas 1 Cesop.

2. Kommissionen ska genom genomforandeakter anta forfarandena for Eurofisc. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i

artikel 58.2.”
4. I artikel 55 ska foljande punkt inforas:

”la. De uppgifter som avses i kapitel V avsnitt 2 ska endast anvéndas for de &ndamél som
avses 1 punkt 1, om de har kontrollerats genom hénvisning till andra uppgifter om

skatt som finns tillgéngliga for medlemsstaternas behdriga myndigheter.”
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Artikel 2

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska

unionens officiella tidning.

Den ska tilldmpas fran och med den 1 januari 2024.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utféardad i Bryssel den

Pa radets vignar

Ordférande
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