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DYREKTYWA RADY (UE) 2019/...

Z dnia ...

zmieniajgca dyrektywe 2006/112/WE
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej
i dyrektywe 2008/118/WE w sprawie ogdlnych zasad dotyczacych podatku akcyzowego

w odniesieniu do dzialan obronnych w ramach Unii

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegodlnosci jego art. 113,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opini¢ Parlamentu Europejskiego!,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawcza,

1 Opinia z dnia 26 listopada 2019 r. (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzgdowym).

2 Opinia z dnia 30 pazdziernika 2019 r. (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku
Urzgdowym).
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2)

Dyrektywa Rady 2006/112/WE! przewiduje - pod pewnymi warunkami - zwolnienie

z podatku od warto$ci dodanej (VAT) towardéw dostarczanych i ustug §wiadczonych na
rzecz sit zbrojnych kazdego panstwa bedacego strong Traktatu Potnocnoatlantyckiego oraz
towarow importowanych przez te sily, gdy uczestnicza one we wspdlnych dziataniach

obronnych poza ich wlasnym panstwem.

Dyrektywa Rady 2008/118/WE? przewiduje zwolnienie z podatku akcyzowego wyrobow
akcyzowych przeznaczonych do wykorzystania przez sity zbrojne kazdego panstwa
bedacego strong Traktatu Péinocnoatlantyckiego, innego niz panstwo cztonkowskie, na
terytorium ktoérego podatek akcyzowy jest wymagalny, do uzytku tych sit zbrojnych,
towarzyszacego im personelu cywilnego lub tez w celu zaopatrzenia ich mes lub kantyn,
z zastrzezeniem warunkoéw 1 ograniczen okreslonych przez przyjmujace panstwo

cztonkowskie.

Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu
podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1).

Dyrektywa Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie ogdlnych zasad
dotyczacych podatku akcyzowego, uchylajgca dyrektywe 92/12/EWG (Dz.U. L 9

z 14.1.2009, s. 12).
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3)

(4)

Takie zwolnienia nie sg dostepne w przypadku, gdy sity zbrojne panstwa cztonkowskiego
biorg udziat w dziataniach prowadzonych w ramach wspolnej polityki bezpieczenstwa

1 obrony (WPBi0O) okreslonych w tytule V rozdziat 2 sekcja 2 Traktatu o Unii
Europejskiej . Priorytetowo nalezy potraktowac konieczno$¢ zwigkszenia

europejskich zdolno$ci w dziedzinie obrony i zarzadzania kryzysowego oraz wzmocnienia
bezpieczenstwa i obrony Unii. W swoim wspolnym komunikacie z dnia 28 marca 2018 r.
dotyczacym Planu dziatania na rzecz mobilnos$ci wojskowej Wysoki Przedstawiciel Unii
do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa oraz Komisja uznali ogdlng potrzebg
ujednolicenia opodatkowania podatkiem VAT stosowanego w odniesieniu do dziatan
obronnych w ramach Unii i pod auspicjami Organizacji Traktatu Polnocnoatlantyckiego

(NATO).

Dziatania obronne prowadzone w celu realizacji dziatania Unii w ramach WPBiO
obejmuja misje i operacje wojskowe, dziatalno$¢ grup bojowych, wzajemng pomoc,
projekty dotyczace statej wspotpracy strukturalnej (PESCO) oraz dziatania Europejskiej
Agencji Obrony (EDA). Nie powinny one jednak obejmowac dziatan w ramach klauzuli
solidarnos$ci okreslonej w art. 222 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej ani
zadnych innych dwustronnych lub wielostronnych dziatan mi¢dzy panstwami
cztonkowskimi, ktore to dziatania nie odnoszg si¢ do dzialan obronnych prowadzonych

w celu realizacji dzialania Unii w ramach WPBiO.
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)

(6)

(7

Nalezy zatem wprowadzi¢ zwolnienie z VAT obejmujace dostawe towarow lub
$wiadczenie ushug przeznaczonych do uzytku sit zbrojnych panstwa cztonkowskiego lub
towarzyszacego im personelu cywilnego lub tez w celu zaopatrzenia ich mes lub kantyn,
gdy sity te uczestnicza w dziataniach obronnych prowadzonych w celu realizacji dziatania
Unii w ramach WPBIiO poza swoim panstwem cztonkowskim. Dostawy towarow

lub $wiadczenie ustug na rzecz sit zbrojnych panstwa cztonkowskiego, w ktorym
dostarczane sg te towary lub swiadczone sg te ustugi, powinny by¢ wytaczone z zakresu

zwolnienia z VAT.

Nalezy ponadto przewidzie¢ zwolnienie z VAT w przypadku, gdy towary importowane
przez sity zbrojne danego panstwa cztonkowskiego sa przeznaczone do uzytku tych sit lub
towarzyszacego im personelu cywilnego albo do zaopatrzenia ich mes lub kantyn, gdy

sity te uczestnicza w dzialaniach obronnych prowadzonych w celu realizacji dzialania Unii

w ramach WPBIiO poza swoim panstwem cztonkowskim.

Nalezy rowniez wprowadzi¢ zwolnienie z podatku akcyzowego obejmujace wyroby
akcyzowe dostarczane do uzytku sil zbrojnych panstwa cztonkowskiego innego niz
panstwo cztonkowskie, na terytorium ktorego podatek akcyzowy jest wymagalny, gdy
sity te biorg udziat w dziataniach obronnych prowadzonych w celu realizacji dziatania

Unii w ramach WPBIO poza swoim panstwem cztonkowskim.
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®)

)

Jak w przypadku zwolnienia z VAT i podatku akcyzowego w odniesieniu do dziatan
obronnych w ramach NATO, zwolnienia dotyczace dziatan obronnych prowadzonych

w celu realizacji dziatania Unii w ramach WPBiO powinny mie¢ ograniczony zakres.
Zwolnienia te powinny mie¢ zastosowanie jedynie do sytuacji, w ktorych sity zbrojne
realizuja zadania bezposrednio zwigzane z dzialaniami obronnymi w ramach WPBIiO i nie
powinny obejmowac misji cywilnych w ramach WPBiO. Towary dostarczane lub ustugi
swiadczone przeznaczone do uzytku personelu cywilnego moglyby zatem zosta¢ objgte
zwolnieniami jedynie w przypadkach, gdy personel cywilny towarzyszy sitom zbrojnym
realizujacym zadania bezposrednio zwigzane z dzialaniami obronnymi w ramach WPBiO
poza ich panstwem cztonkowskim. Zadania wykonywane wylacznie przez personel
cywilny lub wykonywane wytacznie przy uzyciu zdolnosci cywilnych nie powinny by¢
uznawane za dziatania obronne. Zwolnienia nie powinny tez w zadnym razie obejmowac
towarow lub ustug, ktore sity zbrojne nabywaja do wlasnego uzytku lub do uzytku

towarzyszacego im personelu cywilnego w ich wlasnym panstwie cztonkowskim.

Poniewaz cel niniejszej dyrektywy, a mianowicie ujednolicenie opodatkowania podatkiem
VAT i podatkiem akcyzowym dzialan obronnych w ramach Unii i NATO, nie moze zostaé
osiggniety w sposob wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast mozliwe jest
jego lepsze osiagniecie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dziatania zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadg
proporcjonalnosci okreslonag w tym artykule niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co

jest konieczne do osiagniecia tego celu.
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(10) Zgodnie ze wspolng deklaracjg polityczng panstw cztonkowskich i Komisji z dnia
28 wrzesnia 2011 r. dotyczacg dokumentoéw wyjasniajgcych! panstwa cztonkowskie
zobowigzaty si¢ do ztozenia, w uzasadnionych przypadkach, wraz z powiadomieniem
o srodkach transpozycji jednego lub wigkszej liczby dokumentow wyjasniajacych zwigzki
miedzy elementami dyrektywy a odpowiadajacymi im czg¢éciami krajowych instrumentow
transpozycyjnych. W odniesieniu do niniejszej dyrektywy ustawodawca uznaje, ze

przekazanie takich dokumentow jest uzasadnione.
(11) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywy 2006/112/WE 1 2008/118/WE,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

! Dz.U.C369z17.12.2011, s. 14.
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Artykut 1
Zmiany w dyrektywie 2006/112/WE

W dyrektywie 2006/112/WE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 22 przed pierwszym akapitem dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,,Za odptatne wewnatrzwspdlnotowe nabycie towarow uznaje si¢ wykorzystanie przez

sity zbrojne panstwa cztonkowskiego biorgcego udziat w dziataniach obronnych
prowadzonych w celu realizacji dziatania Unii w ramach wspoélnej polityki bezpieczenstwa
1 obrony, do ich uzytku lub do uzytku towarzyszacych im pracownikéw cywilnych,
towarow, ktore nie zostaly przez te sity zbrojne nabyte na ogélnych zasadach regulujacych
opodatkowanie na rynku krajowym panstwa czlonkowskiego, jezeli import tych towarow

nie podlegalby zwolnieniu przewidzianemu w art. 143 ust. 1 lit. ga).”;
2) w art. 143 ust. 1 dodaje si¢ liter¢ w brzmieniu:

,»ga) import towaréw do panstw cztonkowskich przez sity zbrojne innych panstw
cztonkowskich do uzytku tych sit lub towarzyszacego im personelu cywilnego lub
tez w celu zaopatrzenia ich mes lub kantyn, gdy sily te biorg udziat w dzialaniach
obronnych prowadzonych w celu realizacji dziatania Unii w ramach wspdlnej

polityki bezpieczenstwa i obrony;”;
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3) w art. 151 ust. 1 dodaje si¢ litery w brzmieniu:

,ba) dostawy towarow lub §wiadczenie ustug na terytorium panstwa cztonkowskiego,

bb)

przeznaczone dla sit zbrojnych innych panstw cztonkowskich do uzytku tych sit lub
towarzyszacego im personelu cywilnego lub tez w celu zaopatrzenia ich mes lub
kantyn, gdy sily te biorg udziat w dziataniach obronnych prowadzonych w celu

realizacji dziatania Unii w ramach wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony;

dostawy towarow lub swiadczenie ustug dokonywane z przeznaczeniem do innego
panstwa cztonkowskiego na rzecz sil zbrojnych panstwa cztonkowskiego, innego niz
panstwo cztonkowskie przeznaczenia, do uzytku tych sit zbrojnych lub
towarzyszacego im personelu cywilnego lub tez w celu zaopatrzenia ich mes lub
kantyn, gdy sily te biorg udzial w dziataniach obronnych prowadzonych w celu

realizacji dziatania Unii w ramach wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony;”.
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Artykut 2
Zmiana w dyrektywie 2008/118/WE

W art. 12 ust. 1 dyrektywy 2008/118/WE dodaje si¢ liter¢ w brzmieniu:

,,ba)

przez sity zbrojne panstwa cztonkowskiego innego niz panstwo cztonkowskie, na
terytorium ktorego podatek akcyzowy jest wymagalny, do uzytku tych sit zbrojnych lub
towarzyszacego im personelu cywilnego lub tez w celu zaopatrzenia ich mes lub kantyn,
gdy sity te biorg udzial w dziataniach obronnych prowadzonych w celu realizacji dziatania

Unii w ramach wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony;”.

Artykut 3

Transpozycja

Panstwa cztonkowskie przyjmuja i publikuja, do dnia 30 czerwca 2022 r., przepisy
ustawowe, wykonawcze 1 administracyjne niezb¢dne do wykonania niniejszej dyrektywy.

Niezwlocznie przekazuja one Komisji tekst tych przepisow.
Panstwa cztonkowskie stosuja te przepisy od dnia 1 lipca 2022 r.

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Sposob

dokonywania takiego odniesienia okreslany jest przez panstwa cztonkowskie.
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2. Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji teksty najwazniejszych przepisoéw prawa

krajowego w dziedzinie objetej zakresem niniejszej dyrektywy.
Artykut 4
Wejscie w Zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 5

Adresaci
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w ...

W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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