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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Pikamaksut ovat tilisiirtoja, joissa varat siirtyvdt maksajan tililtd maksunsaajan tilille
muutamassa sekunnissa mihin vuorokauden aikaan tahansa vuoden jokaisena pdivani. Tama
erottaa pikamaksut muista tilisiirroista, joita maksupalveluntarjoajat! kisittelevit ainoastaan
tyoaikana ja joiden tapauksessa varat hyvitetddn maksunsaajalle vasta seuraavan pankkipédivan
loppuun mennessa.

Pikamaksut ovat merkittdvd maksualan teknologinen innovaatio. Ne mahdollistavat
rahoitusjdrjestelmdssd késiteltdvind olevien varojen vapauttamisen siten, ettd varat ovat
valittomasti loppukéyttdjien — EU:n kuluttajien ja yritysten — saatavilla kulutusta ja
investointeja varten. Liséksi pikamaksut tarjoavat pankeille ja finanssiteknologiayrityksille
(fintech-yrityksille) mahdollisuuksia kehittdd uusia ratkaisuja vuorovaikutuspisteessd
tapahtuvia maksuja varten, oli kyse sitten fyysisistd myyntipisteistd tai sdhkdisen
kaupankdynnin ~ maksutapahtumista  (esimerkiksi =~ mobiilimaksusovellusten  kaytto
dlypuhelimissa). Téllaiset ratkaisut auttaisivat vihentiméan vuorovaikutuspistemarkkinoiden
nykyistd suurta keskittymisti erityisesti rajatylittdvien maksujen alalla.

EU:ssa on jo olemassa rakenteet euromdiriisid pikamaksuja varten. Ne koostuvat useista
maksujen vélitontd suorittamista tarjoavista maksujdrjestelmistd sekd yhtendisen
euromaksualueen (SEPA) pikasiirtojen sdantokirjasta (SCT Inst. Scheme), jonka Euroopan
maksuneuvosto (EPC)? otti kiyttddn marraskuussa 2017.

Pikamaksujen mahdollisia merkittavid hyotyja EU:n kuluttajille ja yrityksille haittaa kuitenkin
niiden hidas ja véhiinen kéyttoonotto. Vuoden 2021 lopussa vain 11 prosenttia EU:ssa
lihetetyistd euroméiiriisisti tilisiirroista oli pikamaksuja®. Syyt tihin on yksildity ehdotuksen
liitteend olevassa vaikutustenarvioinnissa (ks. jiljempéni).

Komissio tuki 5. joulukuuta 2018 antamassaan tiedonannossa Euron kansainvilisen aseman
vahvistaminen® tiysin yhdentyneiti EU:n pikamaksumarkkinoita, jotta voidaan vihentii
viahittdismaksujen riskejd ja haavoittuvuuksia ja lisitd jo kdytossd olevien maksuratkaisujen
autonomiaa. Komissio ilmoitti 24. syyskuuta 2020 antamassaan tiedonannossa EU:n
véhittiismaksustrategia®, etti se ehdottaa tarvittaessa vuoden 2021 loppuun mennessi
lainsdddintod, jolla EU:n maksupalveluntarjoajat velvoitetaan tarjoamaan euromiérdisid
pikamaksuja. Neuvosto painotti 22. maaliskuuta 2021 antamissaan pédtelmissi®
vihittdismaksustrategian tavoitetta, joka koskee pikamaksujen laajan kdyton edistdmista.
Lisédksi komissio toisti 20. tammikuuta 2021 antamassaan tiedonannossa Euroopan talous- ja
rahoitusjérjestelmd: lisid lipindkyvyyttd, vakautta ja hdiriénsietokykyd’, etti sen

! Maksupalveluntarjoaja on direktiivin 2015/2366 (toinen maksupalveludirektiivi) liitteessd I maéiritelty

maksupalvelujen tarjoaja, kuten luottolaitos, maksulaitos tai sdhkdisen rahan liikkeeseenlaskijalaitos.
EPC on vuonna 2002 perustettu maksupalveluntarjoajien yksityisoikeudellinen jérjestd, joka toimii
Euroopan maksualan paétoksenteko- ja koordinointielimend ja jonka padtehtidvénd on kehittdd yhtendista
euromaksualuetta.

Léhde: EPC.
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vahittdismaksustrategia ja digitaalinen innovointi ovat tédrkeitd keinoja vahvistaa
rahoituspalvelujen sisdmarkkinoita ja siten my6s EU:n avointa strategista riippumattomuutta
makrotaloudessa ja rahoitusmarkkinoilla. Myohemmin komissio sisdllytti pikamaksuja

koskevan aloitteen komission vuoden 2022 tydohjelmaan®.

Neuvosto viittasi 5. huhtikuuta 2022 antamissaan péitelmissid’ komission aikomukseen esittii
pikamaksuja koskeva lainsdédéintdaloite, palautti mieliin tavoitteen edistdd kilpailukykyisten
eurooppalaisten ja Euroopan laajuisten markkinapohjaisten maksuratkaisujen kehittdmista
sekd korosti, ettd on tirkedd mdidritelld ja panna tehokkaasti tdytintoon kehys itsendistd,
tehokasta, hyvin toimivaa, avointa ja riippumatonta eurooppalaista maksualuetta varten.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen siéinnosten kanssa

Euromadiridisten pikamaksujen yleinen saatavuus on vilttdmaton osa SEPAn paivittdmisti ja
nykyaikaistamista. SEPAn ansiosta eurooppalaiset kuluttajat, yritykset ja julkishallinnot
voivat suorittaa ja vastaanottaa rajatylittdvid euromiirédisid maksuja yhta helposti kuin maan
sisdisid maksuja. Se antaa kansalaisille mahdollisuuden kiyttdd kotijdsenvaltiossaan olevia
maksutilejddn vastaanottaakseen palkkansa toisesta jdsenvaltiosta tai maksaakseen laskuja
toiseen jasenvaltioon. SEPA-hanke kiynnistettiin komission tuella vuonna 2002. Tami sai
Euroopan pankkisektorin perustamaan EPC:n, joka komission ja Euroopan keskuspankin
(EKP) pyynnosta sitoutui kehittdmién tiiviissd vuoropuhelussa kaikkien sidosryhmien (myos
kauppiaiden ja kuluttajien) kanssa yhdenmukaisia sdént6- ja menettelyjérjestelmid
euromidrdisten maksujen suorittamista varten. Euroméérdisid tilisiirtoja koskeva SEPA-
jérjestelmd otettiin kdyttoon vuonna 2008 ja SEPAn suoraveloituksia koskeva jérjestelma
vuonna 2009. Niistd kahdesta jarjestelmistd tehtiin tosiasiallisesti pakollisia euroméérdisten
maksujen osalta vuonna 2012 annetulla SEPA-asetuksellal®. SEPAn pikatilisiirtojen
saantokirja (SCT Inst. Scheme) otettiin kiayttoon vuonna 2017.

Kahta maksualan EU-sdddostd, maksupalveluista sisdmarkkinoilla vuonna 2015 annettua
direktiivid (toinen maksupalveludirektiivi)'! ja rajatylittivisti maksuista annettua asetusta'?,
sovelletaan jo nyt pikamaksuihin, ja niiden soveltamista jatketaan myds tdssd ehdotetun
asetuksen voimaantulon jdlkeen. Toisessa maksupalveludirektiivissi  vahvistetaan
maksupalveluntarjoajia koskevat sddnnot ja velvoitteet sekd kuluttajan oikeudet monien
erityyppisten EU:ssa yleisesti kédytettyjen maksujen, my®ds tilisiirtojen, osalta. Sitd arvioidaan
parhaillaan, ja mahdollisissa muutosehdotuksissa otetaan kokonaisvaltaisesti huomioon tdma
ehdotus. Rajatylittdvistd maksuista annetussa asetuksessa edellytetdén, ettd rajatylittdvistad
euromadrdisistd maksuista veloitetaan sama hinta kuin vastaavan tyyppisistd kansallisen
valuutan maérdisistd kotimaan maksuista (mukaan lukien tilisiirrot ja ndin ollen myos
pikamaksut), jotka sama maksupalveluntarjoaja késittelee (rajatylittivid maksuja koskevan
asetuksen ja tdimén ehdotuksen vuorovaikutusta kdsitellddn tarkemmin jaljempéna).

Pikamaksupalveluja tarjotessaan maksupalveluntarjoajien on samaan tapaan kuin muitakin
maksupalveluja tarjotessaan varmistettava, ettd niilldi on kiytossddn asianmukaiset ja

8 COM(2021) 645 final, 19.10.2021.

0 6301/22.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 260/2012, annettu 14 paivind maaliskuuta 2012,
euromédrdisid tilisiirtoja ja suoraveloituksia koskevista teknisistd ja liiketoimintaa koskevista
vaatimuksista.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/2366, annettu 25 pédivind marraskuuta 2015,
maksupalveluista sisimarkkinoilla.
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reaaliaikaiset vilineet petosten ja rahanpesun sekd terrorismin rahoituksen ehkéisemiseksi
voimassa olevan EU:n lainsddddnnon mukaisesti. Télld aloitteella ei ole vaikutusta
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevien tarkastusten varmuuteen. Se, ettd
ndmi maksut suoritetaan vélittomasti alle 10 sekunnin kuluessa, ei millddn tavoin vaikuta
ilmoitusvelvollisten velvollisuuteen suorittaa vaaditut rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntaa koskevat tarkastukset ja tarvittaessa ilmoittaa epéilyttavistd liiketoimista. Ndma ovat
yleensd velvoitteita, jotka on tiytettivd maksutapahtuman toteuttamisen jélkeen. Sen sijaan
pakoteseurantaa koskevat velvoitteet on tdytettivd ennen maksutapahtuman toteuttamista
(pikamaksujen tapauksessa 10 sekunnin kuluessa), ja siksi ne kuuluvat timén ehdotuksen
soveltamisalaan. Tdma ehdotus ei myoOskddn vaikuta milld4n tavoin sithen, miten
tuloksekkaasti ja oikea-aikaisesti tdllaiset epdilyttdvid liitketoimia koskevat ilmoitukset
tutkitaan rahanpesun selvittelykeskuksissa.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Aloite on tiysin yhdenmukainen yhdessd véhittdismaksustrategian kanssa hyviksytyssd EU:n
digitaalisen rahoituksen strategiassa'’ esitettyjen muiden komission aloitteiden kanssa, joiden
tavoitteena on edistdd rahoitusalan ja EU:n talouden digitaalista muutosta ja vdhentdd
digitaalisten sisimarkkinoiden pirstaleisuutta.

Se on tiysin yhdenmukainen myds komission tiedonannon Euron kansainvdilisen aseman
vahvistaminen'* kanssa, jossa komissio tuki tiysin integroitua EU:n pikamaksujirjestelmis,
jotta voidaan vidhentdd véhittdismaksujirjestelmien riskejd ja haavoittuvuuksia ja lisétd
olemassa olevien maksuratkaisujen autonomiaa. Se on yhdenmukainen myds komission
vuonna 2021 antaman tiedonannon Euroopan talous- ja rahoitusjdrjestelmd: lisdd
lipindkyvyyttd, — vakautta ja  hdiridnsietokykyd'®  kanssa, jossa  toistettiin, etti
vahittdismaksustrategia  ja  rahoitusalan  digitaalinen  innovointi  ovat  tirkeitd
rahoituspalveluiden markkinoiden vahvistamisen kannalta. Samassa tiedonannossa
vahvistettiin, ettd komissio ja EKP:n yksikot tarkastelevat yhdesséd tekniselld tasolla useita
poliittisia, oikeudellisia ja teknisid kysymyksid, jotka liittyvét digitaalisen euron mahdolliseen
kayttoonottoon, ottaen huomioon niiden EU:n perussopimuksissa madrdtyt tehtdvit.
Digitaalista euroa koskeva lainsdddédntdaloite on siséllytetty myds komission vuoden 2023
tyoohjelmaan.

Pikamaksujen kokonaisvaltainen kiyttdonotto on yksi EKP:n vihittdismaksustrategian'¢
tairkeimmistd osatekijoisti. EKP tarjoaa kéyttoon myds TARGET-pikamaksujirjestelmén
(TARGET Instant Payment Settlement, TIPS). EKP:td voidaan ndin ollen pyytdd antamaan
lausunto téstd ehdotuksesta.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Asianmukainen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
114 artikla, jossa unionin toimielimille annetaan tehtdvdksi antaa sddnnoksid
sisimarkkinoiden toteuttamiseksi ja niiden moitteettoman toiminnan varmistamiseksi SEUT-

13 COM(2020) 591 final, 24.9.2020.

14 COM(2018) 796 final, 5.12.2018.

15 COM(2021) 32 final, 19.1.2021.
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/ecb.eurosystemretailpaymentsstrategy~5a74eb9acl.en.pdf

FI


https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/ecb.eurosystemretailpaymentsstrategy~5a74eb9ac1.en.pdf

FI

sopimuksen 26 artiklan mukaisesti. Tdmd on maksualalla voimassa olevan EU:n
lainsdddédnnon, kuten SEPA-asetuksen, toisen maksupalveludirektiivin ja rajatylittdvistd
maksuista annetun asetuksen, oikeusperusta.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Ainoastaan EU:n toimenpiteilldi voidaan velvoittaa kaikki asiaankuuluvat EU:n
maksupalveluntarjoajat  tarjoamaan  rajatylittdvien  pikamaksujen  ldhettdmistd ja
vastaanottamista. Jasenvaltiot eivdt voi yksin sditdd rajatylittdvid pikamaksuja koskevista
yhdenmukaistetuista EU:n sédnnoistd, olipa kyse pakotteiden seurannasta tai maksajan
suojaamisesta petosten tai virheiden tapauksessa. Lisdksi tavallisia pikasiirtoja ja
suoraveloituksia koskeva SEPA perustettiin EU:n asetuksella, ja tdssd ehdotuksessa SEPAa
kehitetdédn edelleen.

. Suhteellisuusperiaate

Ainoastaan maksupalveluntarjoajat, jotka tarjoavat euromaddrdisid tilisiirtoja asiakkailleen,
kuuluvat euroméérdisten pikamaksujen tarjoamista koskevan velvoitteen piiriin. SEPA-
asetuksen  soveltamisalan ulkopuolelle on jo jitetty maksutapahtumat, joita
maksupalveluntarjoajat sekd niiden asiamiehet tai sivukonttorit toteuttavat keskendin ja
sisdisesti omaan lukuunsa. My®dskddn  maksulaitokset!” ja  sdhkdisen  rahan
lifkkeeseenlaskijalaitokset'® eivit kuulu asetuksen soveltamisalaan, koska maksu- ja
selvitysjirjestelmii koskevan direktiivin'® mukaan ne eivit tilli hetkelld voi osallistua
direktiivin mukaisesti nimettyihin selvitysjdrjestelmiin, joihin sisdltyy monia tilisiirroissa ja
pikamaksuissa laajalta kdytettyjd EU:n selvitysjdrjestelmid. Tétd voidaan harkita uudelleen
maksu- ja selvitysjdrjestelmid koskevan direktiivin tulevien muutosten valossa sen
uudelleentarkastelun jélkeen. Témin ehdotuksen mukaan maksulaitoksia ja sdhkodisen rahan
litkkkeeseenlaskijalaitoksia el kuitenkaan estetd tarjoamasta pikamaksuja
maksupalvelunkidyttdjilleen vapaaehtoisesti. Ehdotuksessa sdddetdin myds porrastetuista
madrdajoista pikamaksujen vastaanottamis- ja ldhettdmispalveluille ja euroalueella ja sen
ulkopuolella sijaitseville maksupalveluntarjoajille.

. Toimintatavan valinta

Koska SEPA-asetuksessa sdddetddn kaikkia euromaardisid tilisiirtoja koskevista teknisisté ja
litketoimintaa koskevista vaatimuksista ja koska euromdiirdiset pikamaksut ovat uusi
euromédrdisten tilisiirtojen luokka, on aiheellista, ettd tdlld ehdotuksella muutetaan kyseistd
asetusta.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Voimassa olevan lainsiadinnon jilkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Komissio esitti 23. marraskuuta 2017 kertomuksen SEPA-asetuksen toiminnasta kyseisen
asetuksen 15 artiklan mukaisesti’’. Kertomuksessa todettiin, etti SEPA-asetusta sovellettiin

Sellaisina kuin ne mééritelldén toisen maksupalveludirektiivin 4 artiklan 4 kohdassa.

18 Sellaisina kuin ne médritellddn direktiivin 2009/110/EY (sdhkoistd rahaa koskeva direktiivi) 2 artiklan 1
kohdassa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 98/26/EY, annettu 19. toukokuuta 1998, selvityksen
lopullisuudesta maksujarjestelmissé ja arvopaperien selvitysjirjestelmissa.

20 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/171123-report-sepa-requirements_en.pdf
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yleisesti ottaen oikein kaikkialla EU:ssa ja ettd ei ollut tarvetta antaa lainsdddéntoehdotusta
jatkotoimena.

Koska pikamaksuja ei kuitenkaan ollut vield olemassa, kun SEPA-asetus hyviksyttiin vuonna
2012, sithen ei siséltynyt tdtd uutta euromiérdisten tilisiirtojen luokkaa koskevia erityisid
saannoksid. Euromddrdisid pikamaksuja koskevien erityisten sddnndsten lisidminen SEPA-
asetukseen heijastaa euromédrdisissd tilisiirroissa kéytettdvin tekniikan nykyaikaistamista,
joka mahdollistaa valittdémén késittelyn.

. Sidosryhmien kuuleminen

Jotta varmistetaan, ettd komission ehdotuksessa otetaan huomioon kaikkien sidosryhmien
nidkemykset, tité aloitetta koskeva kuulemisstrategia koostui seuraavista:

— komission vidhittdismaksustrategiaa koskeva julkinen kuuleminen, joka alkoi
3. huhtikuuta ja p#ttyi 26. kesdkuuta 20202!;

— tdmén aloitteen alustavaa vaikutustenarviointia koskeva julkinen kuuleminen, joka
alkoi 10. maaliskuuta ja péittyi 7. huhtikuuta 2021%%;

— avoin julkinen kuuleminen, joka alkoi 31. maaliskuuta ja paittyi 23. kesdkuuta
202123

— maksualan kohdennettu kuuleminen, joka alkoi 24. maaliskuuta ja paittyi
12. kesdkuuta 20214,

— sidosryhmien kuuleminen kahdessa komission asiantuntijaryhméssa:
finanssipalvelujen kéyttdjaryhméssd (FSUG) ja maksujdrjestelmdamarkkinoiden
asiantuntijaryhmassd (PSMEQG);

— tapauskohtainen yhteydenpito eri sidosryhmiin joko niiden aloitteesta tai komission
aloitteesta;

— komission rahoitusvakauden, rahoituspalvelujen ja paddomamarkkinaunionin
padosaston 10. kesdkuuta 2021 jérjestimd webinaari pikamaksujen mahdollisista
hyodyisti kuluttajille ja yrityksille?’;

— jdsenvaltioiden asiantuntijoiden kuuleminen pankki-, maksu- ja vakuutusasioita
kisittelevdssd komission asiantuntijaryhmissi ja unionin rajoittavia toimenpiteita ja
ekstraterritoriaalisuutta kasittelevdssd asiantuntijaryhméssd sekd tapauskohtaiset
tyOpajat pakotteiden seurannasta.

Nédiden kuulemisten tulokset esitetddn yhteenvetona tdhdn ehdotukseen liitetyn
vaikutustenarvioinnin liitteessd 2.

21
22
23
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. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Aloitteen valmistelussa kéytettiin useita tieto- ja asiantuntijaléhteitd, joihin kuuluivat muun
muassa seuraavat:

— edelld lueteltujen kuulemisten kautta toimitettu néytto;

— toimeksisaajan (Fidelis Consulting) tekemé tutkimus “IPs, Current and foreseeable
benefits”, joka julkaistiin vuonna 2021%;

— EPC:n sddnnollisesti toimittamat tiedot SCT- ja SCT Inst. Schemes -jarjestelmien
jésenisté ja kdytosta;

— EKP:n ja kansallisten maksukomiteoiden toimittamat tiedot;

- ORBIS-tietokanta;

— Euroopan pankkiviranomaisen (EPV) rekisteri toisen maksupalveludirektiivin
mukaisista maksulaitoksista ja sdhkdisen rahan liikkeeseenlaskijalaitoksista;

— tausta-asiakirja EPV:n alustavista havainnoista, jotka koskevat toisen
maksupalveludirektiivin mukaisista toimialan raportoimista maksupetostiedoista
valittuja tietoja;

— maksupalveluntarjoajien ja muun tyyppisten palveluntarjoajien kohdennettujen
kuulemisten ja kahdenvilisten yhteyksien kautta toimittama erityisesti kustannuksia
koskeva niytto;

— Euroopan kuluttajaliiton (BEUC) toimittama néyttd erityisesti euroméadriisten
pikamaksujen hinnoittelusta.

. Vaikutustenarviointi

Téhin ehdotukseen liittyy vaikutustenarviointi®’, joka toimitettiin
sadntelyntarkastelulautakunnan  kisiteltdvdksi 27. huhtikuuta 2022 ja hyvéksyttiin
7. syyskuuta 2022 sen jilkeen, kun se oli toimitettu uudelleen 8. heindkuuta 2022.

Vaikutustenarvioinnin mukaan keskeisend ongelmana on euromédrdisten pikamaksujen
vihdinen kéyttoonotto mitattuna  prosenttiosuutena  kaikista EU:ssa  ldhetetyistd
euromadrdisista tilisiirroista (noin 11 %). Télld ongelmalla on kaksi seurausta:

— pikamaksujen hyodyt ja tehokkuushyodyt jddvét toteutumatta; tdma koskee sekd
makrotasoa ettd yksittdisid sidosryhmid, kuten kuluttajia, kauppiaita, yrityskayttd;jia,
maksupalveluntarjoajia ja finanssiteknologiayrityksid (fintech-yrityksid) sekd
julkishallintoa, veroviranomaiset mukaan luettuina;

— maksutapavaihtoehtoja on tarjolla rajallisesti vuorovaikutuspisteessd, erityisesti
rajatylittdvien maksutapahtumien tapauksessa.
Ongelmien syitéd tunnistettiin neljd, joista kaksi tarjontapuolella ja kaksi kysyntidpuolella:

— riittdmattomat  kannustimet — maksupalveluntarjoajille  tarjota  euroméiérdisid
pikamaksuja (tarjontapuolen syy);

26 https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/735d5b9d-0c5e-11ec-adb1-
0laa75ed71al/language-en/format-PDF/source-228471178
2 Komission yksikdiden valmisteluasiakirja SWD(2022) 546.
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— pikamaksujen suuret transaktiokulut vaihtoehtoisiin maksutapoihin verrattuna
(kysyntépuolen syy);

— suuri madrda hylattyjd pikamaksuja, joissa on virheellisesti tunnistettu olevan
osallisina EU:n pakoteluetteloissa olevia henkil6iti (tarjontapuolen syy);

— maksajien huolet pikamaksujen turvallisuudesta (kysyntédpuolen syy).

Vaikutustenarvioinnissa esitetddn parhaiksi arvioitujen vaihtoehtojen paketti, joka vastaa
neljdd tunnistettua ongelmien syyta:

— velvoitetaan tavallisia euroméérdisid tilisiirtoja tarjoavat maksupalveluntarjoajat
(tietyin kohdennetuin poikkeuksin) tarjoamaan euroméérdisten pikamaksujen
lahettamisti ja vastaanottamista;

— velvoitetaan  maksupalveluntarjoajat olemaan veloittamatta euromadrdisista
pikamaksuista enemmén kuin tavallisista euromaéréisista tilisiirroista;

— velvoitetaan maksupalveluntarjoajat tarkistamaan hyvin usein, onko niiden asiakkaita
EU:n pakoteluetteloissa (kuten joissakin jasenvaltioissa tehddén jo nyt kotimaisten
maksujen osalta), sen sijaan ettd tdllainen tarkistus tehtdisiin kunkin yksittdisen
tapahtuman osalta;

— velvoitetaan maksupalveluntarjoajat tarjoamaan palvelua, jonka avulla asiakkaille
voidaan ilmoittaa, jos maksajan antaman maksunsaajan nimen ja maksajan antaman
kansainvélisen tilinumeron (IBAN) vililla havaitaan ristiriita.

Edelld mainitut vaatimukset otetaan kdytt6on muuttamalla SEPA-asetusta, jolla sdinnelldén
my0s muun tyyppisid euromaérdisid maksuja, mukaan lukien tavalliset tilisiirrot. Pakotteiden
seurantaa ja maksajien suojaa koskevat vaatimukset rajoittuvat kuitenkin vain euromairaisiin
pikamaksuihin, joiden osalta ongelmien taustalla olevien syiden havaittiin vaikuttavan eniten.
Pikamaksujen tapauksessa maksupalveluntarjoajien on mahdotonta tarkistaa 10 sekunnin
kuluessa, onko merkityssd transaktiossa osallisina EU:n pakoteluetteloihin merkittyja
henkiloitd, ja téstd syystd tdllainen transaktio hyldtddn perusteettomasti. Tavallisissa
tilisiirroissa tdtd ongelmaa ei ilmene. Liséksi tunne siitd, ettd varojen takaisin saamiseen
petoksen tai virheen tapauksessa on enemmén vaihtoehtoja kiytettdessd tavallisia tilisiirtoja,
vihentdad maksajien halukkuutta kayttda pikamaksuja.

Vaikutustenarvioinnissa todettiin, ettd pikamaksujen tarjoamisesta aiheutuu merkittdvid mutta
oikeasuhteisia kertaluonteisia tiytdntoonpanokustannuksia niille maksupalveluntarjoajille,
jotka eivit vield tarjoa pikamaksuja. Téllaisia tidytdntoonpanokustannuksia aiheutuu
useimmille maksupalveluntarjoajille my0s vaatimuksesta tarjota tapa tarkistaa, ettd
maksunsaajan  kansainvélinen tilinumero (IBAN) vastaa —maksunsaajan nimea.
Maksupalveluntarjoajien jatkuvat kustannukset olisivat rajalliset. Kaiken kaikkiaan
maksupalveluntarjoajiin kohdistuva kustannusvaikutus olisi ajan mittaan neutraali, kun
otetaan huomioon pakotteiden seurantaa koskevasta ehdotetusta uudesta 1dhestymistavasta
saatavat merkittdvit sddstot, petosten ja virheiden selvittimiseen kdytetyn ajan ja vaivannion
viheneminen, kdteisvarojen ja shekkien kasittelyyn liittyvien kustannusten pieneneminen sekd
mahdollisuus  kilpailla tehokkaammin vuorovaikutuspistemarkkinoiden vakiintuneiden
toimijoiden kanssa ja tarjota innovatiivisia pikamaksupohjaisia vuorovaikutuspisteratkaisuja,
my0s rajatylittdvissd maksuissa.

Likviditeetin ja kassavirran parantumisesta saadaan monenlaisia hydtyjd. Hyodyt koituvat
kaikille pikamaksujen vastaanottajille — mukaan lukien kuluttajat, kauppiaat, yrityskéyttéjat ja
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julkishallinnot, my0s veroviranomaiset — ja lisddvdt merkittdvésti niiden taloudellista
tehokkuutta. Nykyisin maksujérjestelmissd on joka hetki siirrettivdné useita miljardeja euroja,
jotka eivit sen vuoksi ole kaytettavissd kulutukseen tai investointeihin.

Pikamaksujen laajempi kdyttd myos edistdd uusien maksuratkaisujen kehittdmistd, jolloin
pikamaksuja voitaisiin kdyttdd vuorovaikutuspisteessd tavaroiden ja palvelujen ostamiseen
erityisesti  rajatylittdvissd transaktioissa. Tamé lisdd kilpailua alalla ja tuottaa
kustannussidstdjd kauppiaille, jotka voivat mahdollisesti siirtdd ne kuluttajille.

. Sadntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Tama aloite ei ole sddntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevaan ohjelmaan (REFIT)
kuuluva aloite. Vaikka se toteutetaan muuttamalla SEPA-asetusta, jossa vahvistetaan
euromairdisid tilisiirtoja ja suoraveloituksia koskevat vaatimukset, se ei perustu kyseisen
asetuksen arviointiin, eikd siind muuteta asetusta enempdd kuin on tarpeen erityisesti
pikamaksuja koskevien uusien sddnnosten sisdllyttamiseksi.

”Yksi sisddn, yksi ulos” -periaatteen mukaisesti komissio on sitoutunut “kompensoimaan
mahdollisuuksien mukaan” uusien aloitteiden mukauttamiskustannukset ja tasapainottamaan
uudet hallinnolliset kustannukset vihentdmélld vastaavasti muiden aloitteiden hallinnollisia
kustannuksia®®. Tisti ehdotuksesta ei kuitenkaan aiheudu hallinnollisia kustannuksia
yrityksille, kansalaisille tai viranomaisille, koska aloite ei lisdd maksupalveluntarjoajiin
kohdistuvaa valvontaa eikd aiheuta erityisid raportointivelvollisuuksia. Aloitteesta ei

myoskadn aiheudu sdéntomaéraisia maksuja.

Vaikka mukauttamiskustannuksia ei tarvitse kompensoida ”yksi sisdén, yksi ulos” -
periaatteen mukaisesti, maksupalveluntarjoajien toistuvat kustannussddstot pakotteiden
seurantaa koskevasta uudesta ldhestymistavasta ovat todenndkdisesti suuremmat kuin
ehdotuksen muiden osien aitheuttamat mukauttamiskustannukset, minké seurauksena aloitteen
mukauttamiskustannukset ovat kokonaisuudessaan negatiiviset®® (miké tarkoittaa sidstoji).

. Perusoikeudet
Aloite on perusoikeuksien mukainen.

Siltd osin kuin henkil6tietojen késittely on tarpeen timén aloitteen noudattamiseksi, kdsittelyn
tulee olla yleisen tietosuoja-asetuksen (GDPR)** mukaista.

Talla aloitteella asetetaan velvoite tarkistaa maksunsaajan nimen ja maksutilitunnisteen viliset
poikkeavuudet euromdidrdisten pikamaksujen tapauksessa. Kun maksunsaajat ovat
luonnollisia henkilditd, heiddn nimiensa ja maksutilitunnisteidensa késittely on oikeasuhteista
ja tarpeellista vilpillisten tapahtumien estdmiseksi ja virheiden havaitsemiseksi. Lisdksi
ehdotuksessa vahvistetaan menettely sen tarkistamiseksi, ovatko maksupalveluntarjoajien
asiakkaat nimettyjd henkil6itd tai yhteisdjd, joihin sovelletaan EU:n pakotteita. Siind
vahvistetaan selvdt sddnnot téllaisten tarkistusten tiheydestd ja vastuusta. Aloitteella

28 Hallinnolliset kustannukset médritellddn yrityksille, kansalaisille, kansalaisyhteiskunnan jarjestdille ja

viranomaisille aiheutuviksi kustannuksiksi, jotka ovat seurausta oikeussddntdjen sisdltdmien
hallinnollisten velvoitteiden noudattamiseksi toteutetuista hallinnollisista toimista.

» Ks. komission yksikoiden valmisteluasiakirja SWD(2022) 546.

30 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 paivdand huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilotietojen késittelyssd sekd nididen tietojen vapaasta
litkkkuvuudesta.

FI



FI

varmistetaan, ettd kaikki tdllaisten tarkistusten tekemiseen tarvittavat henkilotiedot ovat
riittdvid ja merkityksellisid ja rajoittuvat sithen, miké on tarpeellista.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia EU:n talousarvioon.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Yleistd tavoitetta, joka koskee euromédrdisten pikamaksujen madrdn lisddmistd suhteessa
kaikkiin euroméérdisiin tilisiirtoihin, voidaan seurata jatkuvasti SCT- ja SCT Inst -jarjestelmié
hallinnoivan EPC:n tietojen perusteella. Seuranta, joka koskee euromddrdisten pikamaksujen
kéyttoonottoa erilaisissa kdyttdtapauksissa (mukaan lukien vuorovaikutuspisteissd) ja
euromddrdisten pikamaksujen méadrdd kéteisvaroihin tai kortteihin verrattuna, edellyttda
useista eri ldhteistd saatavien tietojen yhdistimistdi EKP:n ja EPV:n avustuksella.
Maksupalveluntarjoajille ei tule uusia raportointivaatimuksia.

. Ehdotukseen sisiltyvien sddnnosten yksityiskohtaiset selitykset

Kohde, soveltamisala ja mairitelmit

Ehdotuksella  sisdllytetidin SEPA-asetukseen euroméérdisid pikamaksuja  koskevia
lisdsdédnndksid ja tdsmennetddn, mitkd maksupalveluntarjoajat ovat velvollisia noudattamaan
nditd sdannoksia.

Kéyttoon otetaan neljd uutta maaritelméaa:

— ‘pikasiirron’ mééritelmé, jossa esitetddin keskeiset tekniset vaatimukset ja
selvennetéén, etti kyseessd on euromédriisten tilisiirtojen alaluokka;

— ‘maksupalvelunkdyttdjan rajapinnan’ maéritelmé, jolla selvennetddn edelleen
sddnnoksid, jotka koskevat maksupalvelunkéyttdjien oikeutta kdynnistdd pikamaksu
kdyttden samoja kanavia, joita he kdyttdvat muiden tilisiirtojen kdynnistdmiseen,
sekd sdannoksid, jotka koskevat vastaavista euromédrdisistd tilisiirtotapahtumista
veloitettavia palvelumaksuja;

- "maksutilitunnisteen’ mééritelmi, jossa selvennetdin, ettd SEPA-asetuksen 5 artiklan
1 kohdan a alakohdassa ja tdssd ehdotetun asetuksen 5 ¢ artiklassa tarkoitettua
maksutilitunnistetta olisi pidettdvd toisen maksupalveludirektiivin 88 artiklassa
tarkoitettuna ja kyseisen direktiivin 4 artiklan 33 kohdassa méériteltynd yksilollisend
tunnisteena; seka

— "luetteloon merkittyjen henkildiden tai yhteis6jen’ maédritelmé, jolla selvennetéén,
ettd maksupalveluntarjoajien olisi noudatettava tdmédn ehdotuksen 5 d artiklassa
sdddettyd menettelyd sen varmistamiseksi, ettd ne noudattavat EU:n pakotteita, joihin
sisdltyy velvoite jaadyttdd yksittdisten henkildiden tai yhteis6jen omaisuutta ja olla
asettamatta varoja tai taloudellisia resursseja suoraan tai vélillisesti niiden saataville.

Lisdksi olemassa olevaa ’pienid maksuja vilittdvdn maksujéirjestelmén’ maéritelméa
muutetaan siten, ettd siind otetaan huomioon vihittdismaksutapahtumien erilaiset
selvitystavat, mukaan lukien muu kuin selvitys niputettuina (selvitys yksittdistd tapahtumaa
kohti) ja pikamaksujen ympérivuorokautinen toteuttaminen reaaliaikaisesti.

Euromaiiriisten pikasiirtojen pakollinen tarjoaminen (5 a artikla)
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Maksupalveluntarjoajat, jotka tarjoavat euromadiriisid tilisiirtoja, velvoitetaan tarjoamaan
euromadrdisten pikamaksujen l1dhettdmistd ja vastaanottamista. Télle palvelulle mééritelldén
useita teknisid eritelmid, kuten vaatimus vastaanottaa maksutoimeksiantoja ja olla
tavoitettavissa pikamaksuja varten 24 tuntia vuorokaudessa 365 pidivdd vuodessa ilman
mahdollisuutta asettaa takarajoja tai rajoittaa pikamaksujen késittelyd vain tyOpéiviin.
Maksulaitokset ja sdhkdisen rahan liikkeeseenlaskijalaitokset eivdt kuulu timén vaatimuksen
soveltamisalaan, koska niiden piddsy maksujérjestelmiin on rajoitettu.

Asiakkaiden (maksupalvelunkéyttdjien) rajapintojen, joiden kautta tilisiirtotoimeksiannot
voidaan ldhettdd, on mahdollistettava myoOs pikamaksutoimeksiantojen ldhettiminen. Jos
maksupalveluntarjoaja tarjoaa mahdollisuuden ldhettdd useita tilisiirtoja koskevia yhteen
pakattuja maksutoimeksiantoja suurina erind, sen on tarjottava samaa palvelua myos
euromairiisten pikamaksujen tapauksessa.

Néama vaatimukset otetaan kayttoon porrastetusti neljané eri paiviméaarana seuraavasti:

— euromddrdisten pikamaksujen vastaanottaminen euroalueen maksupalveluntarjoajien
toimesta: 6 kuukautta asetuksen voimaantulosta;

— euromddrdisten pikamaksujen ldhettdiminen euroalueen maksupalveluntarjoajien
toimesta: 12 kuukautta asetuksen voimaantulosta;

— euromddrdisten  pikamaksujen  vastaanottaminen euroalueen  ulkopuolisten
maksupalveluntarjoajien toimesta: 30 kuukautta asetuksen voimaantulosta;

— euromairaisten pikamaksujen lahettdminen euroalueen ulkopuolisten
maksupalveluntarjoajien toimesta: 36 kuukautta asetuksen voimaantulosta.

Pikamaksuista veloitettavat palvelumaksut (Sb artikla ja asetuksen (EU) 2021/1230
muuttaminen)

Palvelumaksut, joita maksupalveluntarjoaja veloittaa euroméérdisten pikamaksujen
lahettdmisestd tai vastaanottamisesta, eivit saisi olla suurempia kuin palvelumaksut, joita se
veloittaa tavallisten euromédrdisten tilisiirtojen ldhettdmisestd tai vastaanottamisesta. Tétad
vaatimusta sovelletaan kaikkiin euromadraisia pikamaksuja tarjoaviin
maksupalveluntarjoajiin, mukaan lukien ne, joita ei velvoiteta tarjoamaan pikamaksuja (kuten
maksulaitokset ja sdhkoisen rahan liikkeeseenlaskijalaitokset). Sitd sovelletaan euroalueen
maksupalveluntarjoajiin kuuden kuukauden kuluttua asetuksen voimaantulosta ja euroalueen
ulkopuolisiin maksupalveluntarjoajiin 30 kuukauden kuluttua asetuksen voimaantulosta.

Tiettyjen euromaddrdisten pikamaksutapahtumien eli euroalueeseen kuulumattomassa
jasenvaltiossa sijaitsevan maksupalveluntarjoajan suorittamien rajatylittdvien euromiiriisten
pikamaksujen osalta rajatylittdvistd maksuista annetun asetuksen (EU) 2021/1230
soveltaminen voisi johtaa suurempiin palvelumaksuihin kuin tissd ehdotuksessa edellytetdan.
Asetuksen (EU) 2021/1230 3 artiklan 1 kohdassa sdddetddin: “Palvelumaksujen, jotka
maksupalveluntarjoaja veloittaa maksupalvelunkayttdjaltd euroméaardisistd rajatylittdvistd
maksuista, on oltava samat kuin palvelumaksujen, jotka kyseinen maksupalveluntarjoaja
veloittaa vastaavista samanarvoisista maksupalvelunkdyttdjin maksupalveluntarjoajan
sijaintijasenvaltion kansallisen valuutan miéréisistd kansallisista maksuista.” Euromdirdinen
rajatylittdvad pikamaksu ja kansallisen valuutan méérdinen maan sisdinen pikamaksu olisivat
tdllaisia vastaavia maksuja.

Euromadridistd rajatylittivdd pikamaksua hinnoiteltaecssa euroalueen ulkopuolella sijaitseva
maksupalveluntarjoaja velvoitettaisiin timén ehdotuksen mukaan veloittamaan joko sama tai
pienempi hinta kuin tavallisista euromééraisisti rajatylittdvisté tilisiirroista ja rajatylittdvistd
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maksuista annetun asetuksen mukaan tidsmélleen sama hinta kuin kansallisen valuutan
médrdisistd maan sisdisistd pikamaksuista. Molempien vaatimusten noudattaminen ei
kuitenkaan ole mahdollista, jos tidllainen maksupalveluntarjoaja veloittaa nykyisin kansallisen
valuutan maérdisistdi maan sisdisistd pikamaksuista korkeampia palvelumaksuja kuin
euromadraisista rajatylittavisté tavallisista tilisiirroista.

Jotta saavutetaan kokonaisvaltaisesti tavoite ohjata maksupalvelunkdyttdjat kohti
euromddrdisid pikamaksuja, asetusta (EU) 2021/1230 muutetaan sen varmistamiseksi, ettd
euromadrdisen rajatylittdvin pikamaksun hinta on samalla tai alemmalla tasolla kuin
vastaavan tavallisen euromadrdisen rajatylittdvan tilisiirron hinta, vaikka tdma tarkoittaisi, etta
tillaisen euromiirdisen rajatylittdvin pikamaksun hinta ei olisi sama kuin vastaavan
kansallisen valuutan miirdisen maan sisdisen pikamaksun hinta.

Maksunsaajan nimen ja maksutilitunnisteen véliset poikkeavuudet (5 ¢ artikla)

Kaikkien maksupalveluntarjoajien, jotka tarjoavat euroméérdisten pikamaksujen l&hettdmista
(mukaan lukien ne, jotka eivit ole tdhdn velvoitettuja), on tarjottava
maksupalvelunkiyttijilleen palvelua, jolla tarkistetaan, etti maksunsaajan IBAN-tilinumero®!
vastaa maksunsaajan nimed, ja ilmoitetaan maksupalvelunkayttijille mahdollisista havaituista
poikkeavuuksista.  Ilmoitus on annettava ennen kuin maksaja  viimeistelee
pikamaksutoimeksiannon ja ennen kuin maksupalveluntarjoaja suorittaa pikamaksun.
Kéyttdjd voi kaikissa tapauksissa vapaasti péittdd, ldhettddko hén pikamaksua koskevan
maksutoimeksiannon.

Se, ettd kayttdja kayttdd tallaista palvelua, ei vaikuta toisen maksupalveludirektiivin 88 ja
89 artiklassa sdddettyyn maksupalveluntarjoajan vastuuseen pikamaksun toteutumatta
jaamisestd tai virheellisesti tai myShéstyneesté toteuttamisesta.

Maksupalveluntarjoajien olisi ilmoitettava maksupalvelunkéyttijille kaikista havaituista
poikkeavuuksista maksajan ilmoittaman maksunsaajan nimen ja maksajan ilmoittaman
maksutilitunnisteen vélilld sekd kansallisten ettd rajatylittdvien euromédrdisten pikasiirtojen
osalta. Tdlld ehdotuksella ei esteti maksupalveluntarjoajia tarjoamasta tillaista palvelua
pikatilisiirtojen lisdksi my6s muun tyyppisten tilisiirtojen kohdalla.

Maksupalveluntarjoajat voivat veloittaa maksun téllaisen palvelun kiytostd, eivatka
maksupalvelunkéyttdjét ole velvoitettuja kdyttamaan sit.

Tétd vaatimusta sovelletaan euroalueen maksupalveluntarjoajiin 12 kuukauden kuluttua
asetuksen voimaantulosta ja euroalueen ulkopuolisiin maksupalveluntarjoajiin 36 kuukauden
kuluttua asetuksen voimaantulosta. Ndmd madrdajat ovat tdysin yhdenmukaiset niiden
paividmairien kanssa, joithin mennessad vaatimus euromaérdisten pikamaksujen ldhettdmisesta
otetaan kayttoon.

Pikamaksujen seuranta EU:n pakotteisiin liittyen (5 d artikla)

Maksupalveluntarjoajat velvoitetaan noudattamaan yhdenmukaistettua ldhestymistapaa, jotta
EU:n pakotteita voidaan soveltaa ilman paillekkdisyyksid, tehottomuuksia ja niistd johtuvia
ongelmia, joita aiheutuu, jos maksupalveluntarjoajat soveltavat erilaisia seurantaprosesseja.
Yhdenmukaistettu 1dhestymistapa liittyy yksittdisiin henkiloihin ja yhteis6ihin sovellettaviin
tietyntyyppisiin pakotteisiin eli vaatimukseen jdddyttdd omaisuutta ja olla asettamatta varoja

3 IBAN toimii toisen maksupalveludirektiivin 4 artiklan 33 kohdassa maériteltyna yksilollisend tunnisteena

ja asetuksen (EU) N:o 260/2012 5 artiklassa tarkoitettuna maksutilitunnisteena.
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tai taloudellisia resursseja tillaisten henkildiden ja yhteisdjen saataville. Komission yksikot
pitivit ylli konsolidoitua luetteloa tillaisista henkildisti ja yhteisdistd?.

Maksupalveluntarjoajien on tarkistettava véhintddn kerran péivéssd, onko niiden asiakkaiden
joukossa nimettyjd henkildité tai yhteisdjd, joihin sovelletaan EU:n pakotteita. Tarkistaminen
on myods tehtivd joka tapauksessa valittdmasti uusien tai muutettujen nimedmisten
voimaantulon jilkeen.

Yhdenmukaistettu  ldhestymistapa antaa maksupalveluntarjoajille paljon  kaivattua
oikeusvarmuutta ja poistaa siten ongelmat, jotka estdvit euroméddrdisten pikamaksujen
tehokkaan tdytdntdonpanon, vaarantamatta kuitenkaan pakotteiden seurannan yleistd
tehokkuutta.

Jos maksajan tai maksunsaajan maksupalveluntarjoaja ei suorita vaadittua tarkistusta ja on
myohemmin osallisena pikamaksun suorittamisessa sellaisen maksajan tai maksunsaajan
puolesta, johon sovelletaan EU:n pakotteita, se on vastuussa mahdollisista taloudellisista
vahingoista, joita toiselle pikamaksuun osallistuvalle maksupalveluntarjoajalle aiheutuu EU:n
pakotteita koskevien asetusten mukaisista seuraamuksista. Tétd vaatimusta sovelletaan
kaikkiin 5 d artiklan soveltamisalaan kuuluviin maksupalveluntarjoajiin kuuden kuukauden
kuluttua asetuksen voimaantulosta.

Seuraamukset (11 artikla)

Seuraamusten madrddminen maksupalveluntarjoajille ehdotettuun asetukseen siséltyvien
oikeudellisten vaatimusten noudattamatta jéttimisestd on jdsenvaltioiden vastuulla.
Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. SEPA-asetuksen 11 artiklan
uudessa 1b kohdassa vahvistetaan vahimmaistasot seuraamuksille, joita kansalliset
viranomaiset voivat miadrdtd EU:n pakotteisiin liittyvien velvoitteiden noudattamatta
jattdmisestd. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle lainkdyttdalueellaan sovellettavat
seuraamukset.

2 https://data.europa.eu/data/datasets/consolidated-list-of-persons-groups-and-entities-subject-to-eu-

financial-sanctions?locale=fi
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2022/0341 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

asetusten (EU) N:0 260/2012 ja (EU) 2021/1230 muuttamisesta euroméiriisten
pikasiirtojen osalta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
114 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtdmisjirjestyksessd hyviksyttaviksi saddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon??,

ottavat huomioon Euroopan keskuspankin lausunnon**,
noudattavat tavallista lainsddtdmisjérjestysta,
sekd katsovat seuraavaa:

(1) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 260/2012% luodaan perusta
yhtenéiselle euromaksualueelle (SEPA). Jotta voitaisiin luoda suotuisat edellytykset
kilpailun lisdéntymiselle, erityisesti maksuille vuorovaikutuspisteessd, SEPA-hanketta
olisi jatkuvasti paivitettivd, jotta voidaan ottaa huomioon maksualan innovaatiot ja
markkinakehitys, edistdd uusien unionin laajuisten maksutuotteiden kehittdmistd ja
helpottaa uusien toimijoiden markkinoille paédsya.

(2)  Vuonna 2017 maksupalveluntarjoajat sopivat Euroopan maksuneuvoston johdolla
euromadrdisten tilisiirtojen vilitontd toteuttamista koskevasta unionin laajuisesta
jarjestelystd. On osoittautunut, etteivit Euroopan maksualan toimet ole riittdneet
varmistamaan euromaddrdisten pikasiirtojen laajamittaista kayttoonottoa unionin
tasolla. Vain laajamittaisella ja nopealla kayttdonoton lisddntymiselld voidaan
varmistaa  euromddrdisten  pikasiirtojen  tdysimittaisten  verkostovaikutusten
toteutuminen, joka tuottaa taloudellisia tehokkuushyotyji ja muita hyotyjé
maksupalvelunkayttdjille ja -tarjoajille, vdhentdd markkinoiden keskittymistd seka
lisdad kilpailua ja valinnanvaraa sdhkoisten maksujen alalla, erityisesti
vuorovaikutuspisteessd suoritettavien rajatylittivien maksujen osalta.

33 EUVLCI...], [...],s. [.-.].

M EUVLCI...],[...],s- [---]-

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 260/2012, annettu 14 pdivdnid maaliskuuta 2012,
euromddrdisid tilisiirtoja ja suoraveloituksia koskevista teknisistd ja litketoimintaa koskevista
vaatimuksista sekd asetuksen (EY) N:o 924/2009 muuttamisesta (EUVL L 94, 30.3.2012, s. 22).
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Asetuksella (EU) N:o 260/2012 vahvistettiin  euromaddrdisid tilisiirtoja ja
suoraveloituksia koskevat tekniset ja liiketoimintaa koskevat vaatimukset.
Euromiiriiset pikasiirrot ovat suhteellisen uusi euromdiiriisten tilisiirtojen luokka,
joka tuli markkinoille vasta kyseisen asetuksen hyvédksymisen jilkeen. Siksi on
tarpeen sddtdd euromaddrdisid pikasiirtoja koskevista erityisistd vaatimuksista kaikkiin
tilisiirtoihin sovellettavien yleisten vaatimusten lisaksi.

Euromaiiriisten pikasiirtojen kdyttoonoton lisddmiseksi on jo hyviksytty tai ehdotettu
useita  kansallisia  sdintelyratkaisuja,  joihin  kuuluvat muun  muassa
maksupalvelunkéyttdjien parempi suojaaminen siltd, ettd varat ldhetetddn muulle kuin
aiotulle = maksunsaajalle, ja unionin pakotteista johtuvien velvoitteiden
noudattamisprosessin tdsmentdminen. Naméd kansalliset sdéntelyratkaisut aiheuttavat
riskin sisdmarkkinoiden pirstaloitumisesta, mikd lisdd sddntdjen noudattamisesta
atheutuvia kustannuksia erilaisten kansallisten sddntelyvaatimusten vuoksi ja
vaikeuttaa rajatylittdvien pikasiirtojen toteuttamista.

Ennen pikasiirtojen kéyttoonottoa maksupalveluntarjoajat yleensd niputtivat
maksutapahtumat yhteen ja toimittivat ne ennalta mééritettyind aikoina
vihittdismaksujarjestelmdén selvitystd ja katteensiirtoa varten. Talld hetkelld
euromédrdisten pikasiirtojen késittelyyn kéytetyissd véhittdismaksujirjestelmissa
maksutapahtumat kuitenkin toimitetaan yksittdin ja késitellddn reaaliaikaisesti ja
ympérivuorokautisesti. Tdmdn huomioon ottamiseksi on tarpeen muuttaa ’pienid
maksuja vélittdvin maksujirjestelmén’ madritelmaa.

Sen varmistaminen, ettd kaikki maksupalvelunkdyttidjit unionissa voivat tehdi
euromédrdisid  pikasiirtoja  koskevia  maksutoimeksiantoja ja  vastaanottaa
euroméadridisid pikasiirtoja, on ennakkoedellytys téllaisten transaktioiden kayttoonoton
lisddmiselle. Talla hetkelld vdhintddn kolmannes unionin maksupalveluntarjoajista ei
tarjoa euromidrdisid pikasiirtoja. Lisdksi tahti, jolla maksupalveluntarjoajat ovat
lisdnneet pikasiirtoja palveluihinsa, on ollut viime vuosina liian hidasta, mika
vaikeuttaa unionin maksualan sisimarkkinoiden tiiviimpad yhdentymistd. Sen vuoksi
maksupalveluntarjoajat olisi velvoitettava tarjoamaan euromddrdisten pikasiirtojen
lahettdmisti ja vastaanottamista.

Euromééridisten pikasiirtojen yhdennettyjen markkinoiden luomiseksi on olennaisen
tarkedd, ettd tdllaiset transaktiot késitellddn yhteisten sddntdjen ja vaatimusten
mukaisesti. Euromédiréinen pikasiirto mahdollistaa varojen hyvittimisen maksunsaajan
tilille muutamassa sekunnissa ja ympéari vuorokauden. Ympérivuorokautinen
kéaytettivyys vuoden jokaisena pdivdnd on pikasiirtojen olennainen ominaisuus. Sen
vuoksi on aiheellista, ettd pikasiirtojen maéritelmésséd viitataan maksutoimeksiantojen
vastaanottoaikaa, késittelyd, varojen tilille hyvittdmistd ja arvopdivdd koskeviin
erityisiin ehtoihin, jotka niiden olisi tdytettiva.

Maksupalvelunkéyttdjit  voivat tehdd  euromadidrdistd  tilisiirtoa  koskevan
maksutoimeksiannon erilaisten rajapintojen, kuten verkkopankin, mobiilisovelluksen,
pankkiautomaatin, sivuliikkeen tai puhelimen, vélitykselld. Jotta varmistetaan, ettd
kaikilla maksupalvelunkéyttdjilld on mahdollisuus kédyttdd euroméardisid pikasiirtoja,
maksupalvelunkédyttdjien  pitdisi ~ voida  kédyttdd  pikasiirtoja  koskevien
maksutoimeksiantojen tekemiseen samoja rajapintoja, joiden kautta he voivat tehda
muun tyyppisid tilisiirtotapahtumia koskevia maksutoimeksiantoja. Lisdksi jos
maksupalvelunkayttdjdlli on mahdollisuus toimittaa maksupalveluntarjoajalle
tilisiirtoja koskevia maksutoimeksiantoja yhteen pakattuina, saman mahdollisuuden
olisi  oltava tarjolla my0s  euromddrdisten pikasiirtojen  tapauksessa.
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Maksupalveluntarjoajien olisi pystyttdvé tarjoamaan kaikki maksupalvelunkayttijiensa
kdynnistamét euromaérdiset tilisiirrot oletusarvoisesti pikasiirtoina.

Maksulaitosten ja sdhkoisen rahan litkkeeseenlaskijalaitosten velvoittaminen
tarjoamaan euromddrdisten pikasiirtojen ldhettdmistd ja vastaanottamista ei olisi
oikeasuhteista, koska kyseisid laitoksia ei voida hyvdksyd osallistujiksi Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston direktiivin  98/26/EY3®  mukaisesti nimettyyn
maksujarjestelméédn. Néilld laitoksilla voi ndin ollen olla vaikeuksia kéayttdd
pikasiirtojen toteuttamiseen tarvittavaa infrastruktuuria. Sen vuoksi on aiheellista
jattdd soveltamatta maksulaitoksiin ja sdhkoisen rahan liikkeeseenlaskijalaitoksiin
velvollisuutta tarjota euromadriisten pikasiirtojen lahettdmis- ja
vastaanottamispalvelua.

Maksupalvelunkiyttdjat reagoivat hyvin herkésti korvattavissa olevista maksutavoista
veloitettaviin palvelumaksuihin. Palvelumaksujen taso voi niin ollen ohjata heitd kohti
tiettyd maksutapaa tai saada heiddt siirtymdidn muihin maksutapoihin. Niilld
kansallisilla  markkinoilla, joilla euromédrdisiin pikasiirtoihin  sovellettavat
palvelumaksut ovat suuremmat kuin muun tyyppisistd euroméadriisisti tilisiirroista
veloitettavat palvelumaksut, pikasiirtojen kdyttoonotto on vihdistd. Tdma on estdnyt
saavuttamasta euromddrdisten pikasiirtojen kriittistd massaa, joka tarvitaan kaikkien
sekd maksupalveluntarjoajia ettd maksupalvelunkdyttéjia hyodyttavien
verkostovaikutusten toteutumiseksi. Kaiken tyyppiset palvelumaksut, joita maksajilta
ja maksunsaajilta veloitetaan euroméérdisten pikasiirtojen toteuttamisesta, mukaan
lukien maksutapahtumakohtaiset maksut ja yhteen niputetuista maksutapahtumista
veloitettavat maksut, eivdt ndin ollen saisi ylittdd palvelumaksuja, joita samalta
maksupalvelunkayttdjiltd veloitetaan vastaavan tyyppisistd muista euromiérdisistd
tilisiirroista. Vastaavia tilisiirtoja médritettdessé olisi oltava mahdollista kdyttdd muun
muassa seuraavia kriteerejd: maksupalvelunkéyttdjan kdyttima rajapinta tai maksun
kiynnistimiseen kéytettdvd maksuviline, asiakkaan asema ja tarvittaessa se, onko
maksu kansallinen vai rajatylittava.

Euromééridisten pikasiirtojen turvallisuus on olennaisen tirkedd, jotta voidaan lisdtd
maksupalvelunkayttdjien luottamusta tillaisiin palveluihin ja varmistaa niiden kaytto.
Maksajat, jotka aikovat ldhettda tilisiirron tietylle maksunsaajalle, voivat petoksen tai
virheen seurauksena antaa maksutilitunnisteen, joka ei vastaa kyseisen maksunsaajan
tilid. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/2366°” mukaan
maksutapahtuman asianmukaisen toteuttamisen ainoa madrddva tekijd maksunsaajan
osalta on yksilollinen tunniste eikd maksupalveluntarjoajien tarvitse tarkistaa
maksunsaajan nimed. Pikasiirtojen tapauksessa maksajalla ei ole riittdviasti aikaa
havaita petoksen tai virheen tapahtuneen ja yrittdd saada varoja takaisin ennen kuin ne
on hyvitetty maksunsaajan tilille. Maksupalveluntarjoajien olisi ndin ollen
tarkistettava, onko maksajan ilmoittaman maksunsaajan yksilollisen tunnisteen ja
maksajan ilmoittaman maksunsaajan nimen Vvélilld ristiriitaa, ja ilmoitettava
havaituista poikkeamista euromiérdistd pikasiirtoa koskevan maksutoimeksiannon

36

37

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 98/26/EY, annettu 19 péivand toukokuuta 1998, selvityksen
lopullisuudesta maksujirjestelmissd ja arvopaperien selvitysjérjestelmissd (EYVL L 166, 11.6.1998,
s. 45).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/2366, annettu 25 pédivind marraskuuta 2015,
maksupalveluista sisimarkkinoilla, direktiivien 2002/65/EY, 2009/110/EY ja 2013/36/EU ja asetuksen
(EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta sekd direktiivin 2007/64/EY kumoamisesta (EUVL L 337,
23.12.2015, s. 35).
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tehneelle maksajalle. Jotta viltettdisiin tarpeettomat ongelmat tai viivastykset
maksutapahtuman vilittoméssd kasittelyssd, maksajan maksupalveluntarjoajan olisi
annettava tédllainen ilmoitus enintddn muutaman sekunnin kuluessa siitd, kun maksaja
on antanut maksunsaajaa koskevat tiedot. Jotta maksaja voisi paattdd, haluaako hén
jatkaa aiottua maksutapahtumaa, maksajan maksupalveluntarjoajan olisi annettava
téllainen ilmoitus ennen kuin maksaja hyviksyy maksutapahtuman.

Jotkin maksajan pikasiirron vastaanottajana olevan maksunsaajan nimen ominaisuudet
voivat lisdtd todenndkoisyyttd siitd, ettd maksupalveluntarjoaja havaitsee
poikkeavuuden. Tallaisia ominaisuuksia ovat muun muassa diakriittiset merkit tai eri
aakkostoissa olevien nimien erilaiset mahdolliset translitteroinnit, tavallisesti
kaytettyjen nimien ja virallisissa henkildasiakirjoissa ilmoitettujen nimien véliset erot
luonnollisten henkildiden tapauksessa tai kaupallisten nimien ja yritysnimien véliset
erot oikeushenkildiden tapauksessa. Jotta véltyttdisiin tarpeettomilta ongelmilta
euromédrdisten pikasiirtojen kasittelyssd ja helpotettaisiin maksajan péaitostd aiotun
maksutapahtuman jatkamisesta, maksupalveluntarjoajien olisi ilmoitettava tillaisen
poikkeavuuden suuruudesta esimerkiksi kayttdmailld ilmoituksessa ilmaisuja ei
vastaavuutta” tai ’ldheinen vastaavuus”.

Jos maksutapahtuma hyvéksytddn silloin, kun maksupalveluntarjoaja on havainnut
poikkeavuuden ja ilmoittanut tdstd maksupalvelunkiyttdjélle, seurauksena voi olla,
ettd varat siirretddn muulle kuin aiotulle maksunsaajalle. Téllaisissa tapauksissa
maksupalveluntarjoajia ei olisi pidettdvd vastuussa maksutapahtuman suorittamisesta
muulle kuin aiotulle maksunsaajalle, kuten direktiivin (EU) 2015/2366 88 artiklassa
sdddetddn. Maksupalveluntarjoajien olisi ilmoitettava maksupalvelunkéyttdjille, mita
vaikutuksia maksupalvelunkdyttdjin péédtokselld jattdd huomioimatta ilmoitettu
poikkeavuus on maksupalveluntarjoajan vastuuseen ja maksujen palautusta koskevaan
maksupalvelunkiyttdjin oikeuteen. Maksupalvelunkiyttdjdlld olisi oltava oikeus olla
kayttdmatta kyseistd palvelua milloin tahansa maksupalveluntarjoajan kanssa
solmimansa sopimussuhteen voimassaoloaikana. Jos maksupalvelunkéyttdja paittaa
olla kéayttimattd palvelua, hdnen olisi voitava myO6hemmin aloittaa palvelun
kdyttdminen uudelleen.

On ratkaisevan tirkedd, ettd maksupalveluntarjoajat noudattavat tehokkaasti
velvoitteitaan, jotka johtuvat sellaisiin henkil6ihin, elimiin tai yhteis6ihin
kohdistuvista unionin pakotteista, joiden omaisuutta on jaadytetty SEUT-sopimuksen
215 artiklan mukaisesti hyviksyttyjen rajoittavien toimenpiteiden nojalla tai joihin
sovelletaan téllaisten toimenpiteiden nojalla kieltoa asettaa varoja tai taloudellisia
resursseja niiden saataville tai niiden hyvéksi joko suoraan tai vilillisesti (luetellut
henkil6t tai yhteisot). Unionin lainsdddidnndssd ei kuitenkaan ole vahvistettu sdéntoja
menettelystd tai vélineistd, joita maksupalveluntarjoajien on kdytettava varmistaakseen
ndiden velvoitteidensa noudattamisen. Néin ollen maksupalveluntarjoajat soveltavat
erilaisia menetelmid, jotka perustuvat niiden omaan valintaan tai asianomaisten
kansallisten viranomaisten antamiin ohjeisiin. Kéytintd, jossa unionin pakotteista
johtuvia velvoitteita noudatetaan tarkistamalla kussakin  kansallisessa tai
rajatylittavéssa tilisiirtotapahtumassa osallisena oleva maksaja ja maksunsaaja, johtaa
sithen, ettd hyvin suuri madrd tilisiirtoja merkitddn sellaisiksi, ettd niissd on
mahdollisesti osallisina luetteloon merkittyjd henkiloitd tai yhteisojd. Tarkistuksen
jilkeen kuitenkin selvdsti suurin osa tdllaisiksi merkityistdi maksutapahtumista
osoittautuu sellaisiksi, ettei niissd ole osallisina luetteloon merkittyjd henkilditd tai
yhteisdjd. Pikasiirtojen luonteen vuoksi maksupalveluntarjoajien on mahdotonta
tarkistaa téllaiset merkityt maksutapahtumat vilittomaisti lyhyessd méérdajassa, minka
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vuoksi ne hyldtddn. Tadma tilanne aiheuttaa maksupalveluntarjoajille toiminnallisia
haasteita, jotka liittyvit pikasiirtojen tarjoamiseen maksupalvelunkéyttdjille kaikkialla
unionissa luotettavasti ja ennustettavasti. Jotta voidaan lisdtd oikeusvarmuutta,
tehostaa maksupalveluntarjoajien pyrkimyksid noudattaa unionin pakotteista johtuvia
velvoitteitaan  euromddrdisten pikasiirtojen yhteydessd ja  vélttdd tillaisten
maksutapahtumien tarpeeton estdminen, maksupalveluntarjoajien olisi
maksutapahtumiin perustuvan seurannan soveltamiseen sijaan tarkistettava vahintdan
paivittdin, ovatko niiden maksupalvelunkéyttdjit luetteloon merkittyjd henkilditd tai
yhteisoja.

Jotta voidaan estdd pikasiirtojen kdynnistdminen luetteloon merkityille henkildille tai
yhteiséille kuuluvilta maksutileiltd ja jotta téllaisille tileille ldhetetyt varat voidaan
jaadyttaa valittomasti, maksupalveluntarjoajien olisi tarkistettava
maksupalvelunkéyttdjdnsd mahdollisimman pian sen jilkeen, kun SEUT-sopimuksen
215 artiklan mukaisesti hyvéksytty uusi rajoittava toimenpide, jossa mééritdén
omaisuuden jdddyttdmisestd tai kielletddn varojen tai taloudellisten resurssien
asettaminen  saataville, on tullut voimaan, jolloin varmistetaan, ettd
maksupalveluntarjoajat noudattavat unionin pakotteista johtuvia velvoitteitaan
tehokkaasti.

Jos yksi maksupalveluntarjoaja ei tarkista maksupalvelunkiyttdjiddn oikea-aikaisesti,
tdima voi johtaa siithen, ettd toinen maksupalveluntarjoaja, joka osallistuu saman
pikasiirtotapahtuman toteuttamiseen, jattdd jaddyttdméttd luetteloon merkityn henkiloén
tai yhteison varoja tai asettaa varoja tai taloudellisia resursseja tédllaisen henkilon tai
yhteison saataville. Maksupalveluntarjoajien, joille médritdin seuraamuksia unionin
pakotteista johtuvien velvoitteiden noudattamatta jattaimisestd sen vuoksi, ettd toinen
maksupalveluntarjoaja ei ole tarkistanut maksupalvelunkdyttijidin oikea-aikaisesti,
olisi saatava korvaus ndistd seuraamuksista kyseiseltd maksupalveluntarjoajalta.

Tdmén asetuksen rikkomiseen olisi sovellettava jdsenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten maarddmid seuraamuksia. Téillaisten seuraamusten olisi oltava
tehokkaita, oikeasuhteisia ~ ja  varoittavia. Jotta  voidaan  helpottaa
maksupalveluntarjoajien ja asianomaisten toimivaltaisten viranomaisten keskindistd
luottamusta unionin pakotteista johtuvien maksupalveluntarjoajien velvoitteiden
noudattamista koskevan yhdenmukaistetun ldhestymistavan yhdenmukaiseen ja
perusteelliseen tiytdntdonpanoon, on erityisesti aiheellista yhdenmukaistaa koko
unionissa vdhimmadistasot seuraamuksille, joita méiratddn maksupalveluntarjoajille,
jos ne rikkovat velvollisuuttaan tarkistaa, ovatko niiden maksupalvelunkayttdjat
luetteloon merkittyjd henkil6iti tai yhteisoja.

Maksupalveluntarjoajat tarvitsevat riittdvasti aikaa tissd asetuksessa sdddettyjen
velvoitteiden tdyttdmiseen. Sen vuoksi on aiheellista ottaa ndmé velvoitteet kiyttoon
asteittain, jolloin maksupalveluntarjoajat voivat kdyttdd resurssejaan tehokkaammin.
Pikasiirtojen ldhettdmispalvelun tarjoamista koskevaa velvoitetta olisi sen vuoksi
sovellettava myohemmin kuin pikasiirtojen vastaanottamispalvelun tarjoamista
koskevaa velvoitetta, koska pikasiirtojen ldhettiminen on ndistd kahdesta palvelusta
yleensd kalliimpi ja monimutkaisempi toteuttaa ja edellyttdd siksi enemmén aikaa.
Maksunsaajan nimen ja maksutilitunnisteen vélilli havaittujen poikkeavuuksien
ilmoittaminen maksajalle tulee kyseeseen ainoastaan sellaisten
maksupalveluntarjoajien kohdalla, jotka tarjoavat pikasiirtojen ldhettdmispalvelua. Sen
vuoksi velvollisuutta tarjota kyseistd palvelua olisi sovellettava samasta ajankohdasta
lahtien kuin velvollisuutta tarjota pikasiirtojen ldhettdmispalvelua. Palvelumaksuihin
ja unionin pakotteista johtuvien velvoitteiden noudattamisen varmistavaan
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yhdenmukaistettuun menettelyyn liittyvid velvoitteita olisi sovellettava heti, kun
maksupalveluntarjoajat ovat velvollisia tarjoamaan pikasiirtojen
vastaanottamispalvelua. Jotta valuuttanaan muuta kuin euroa kayttdvissd
jasenvaltioissa sijaitsevat maksupalveluntarjoajat voivat kohdentaa euromiiriisten
pikasiirtojen toteuttamiseen tarvittavat resurssit tehokkaasti, tdssd asetuksessa
saddettyjé velvoitteita olisi sovellettava téllaisiin maksupalveluntarjoajiin mydhemmin
kuin euroa kiyttdvissd jdsenvaltioissa sijaitseviin maksupalveluntarjoajiin soveltaen
eri velvoitteiden kdyttdonottoon samaa asteittaista ldhestymistapaa kuin euroalueella
sijaitsevien maksupalveluntarjoajien tapauksessa.

Valuuttanaan muuta kuin  euroa  kdyttdvdssd  jdsenvaltiossa  sijaitsevan
maksupalveluntarjoajan euromaiiréisistd rajatylittdvistd tilisiirroista veloittamien
palvelumaksujen on Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1230°®
3 artiklan mukaisesti oltava samat kuin palvelumaksujen, jotka kyseinen
maksupalveluntarjoaja veloittaa kyseisen jdsenvaltion kansallisen valuutan méérdisistd
kansallisista tilisiirroista. Tilanteissa, joissa tdllainen maksupalveluntarjoaja veloittaa
kansallisen valuutan mééraisistd kansallisista pikasiirroista suurempia palvelumaksuja
kuin tavallisista kansallisen valuutan méérdisistd kansallisista tilisiirroista ja siten
my0s suurempia palvelumaksuja kuin tavallisista euroméérdisistd rajatylittdvistd
tilisiirroista, palvelumaksut, joita tillaisen maksupalveluntarjoajan olisi asetuksen
(EU) 2021/1230 3 artiklan mukaisesti veloitettava euromédriisistd rajatylittdvista
pikasiirroista, olisivat suuremmat kuin tavallisista euromdiriisistd rajatylittdvistd
tilisiirroista veloitettavat palvelumaksut. Jotta téllaisissa tilanteissa véltettdisiin
ristiriitaiset vaatimukset ja otettaisiin  huomioon keskeinen tavoite ohjata
maksupalvelunkéyttdjid kayttdmidn euroméérdisid pikasiirtoja, on aiheellista vaatia,
ettd euromddrdisistd rajatylittdvistd pikasiirroista maksajilta ja maksunsaajilta
veloitettavat palvelumaksut eivit saa ylittdd tavallisista euromadriisistd rajatylittavista
tilisiirroista veloitettavia palvelumaksuja.

Sen vuoksi asetuksia (EU) N:o 260/2012 ja (EU) 2021/1230 olisi muutettava.

Kaiken henkil6tietojen kasittelyn, jota tapahtuu tarjottaessa pikasiirtoja tai palvelua,
jolla havaitaan maksunsaajan nimen ja maksutilitunnisteen véliset poikkeavuudet ja
ilmoitetaan niistd maksajalle, sekd tarkistettaessa, ovatko maksupalvelunkiyttdjat
luetteloon merkittyjd henkil6itd tai yhteisdjd, olisi oltava Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2016/679°° mukaista. Luonnollisten henkildiden nimien ja
maksutilitunnisteiden  késittely on oikeasuhteista ja tarpeellista vilpillisten
maksutapahtumien estdmiseksi ja virheiden havaitsemiseksi sekd sen varmistamiseksi,
ettd noudatetaan SEUT-sopimuksen 215 artiklan mukaisesti hyvéksyttyjd rajoittavia
toimenpiteitd, joissa madadrdtddn varojen jaddyttdmisestd tai kielletddn varojen tai
taloudellisten resurssien saataville asettaminen.

Jasenvaltiot eivit voi riittdvilla tavalla saavuttaa timédn asetuksen tavoitteita, eli luoda
tarvittavia yhdenmukaisia sddnt6jd euromddrdisille rajatylittiville pikasiirroille
unionissa ja lisdtd euromairdisten pikasiirtojen yleistd kayttdonottoa, koska ne eivét
voli asettaa velvoitteita muissa jdsenvaltioissa sijaitseville maksupalveluntarjoajille,
vaan kyseiset tavoitteet voidaan toiminnan laajuuden vuoksi saavuttaa paremmin

38

39

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1230, annettu 14 pdivdnd heindkuuta 2021,
rajatylittdvistd maksuista unionissa (EUVL L 274, 30.7.2021, s. 20).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivand huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilétietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
litkkkuvuudesta.
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unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitdi Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissd asetuksessa
el ylitetd sitd, mikd on tarpeen sen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2018/1725%° 42 artiklan 1 kohdan mukaisesti, ja hin on antanut
lausuntonsa [XX piivind kuuta 2022]*!,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Asetuksen (EU) N:o 260/2012 muuttaminen

Muutetaan asetus (EU) N:o 260/2012 seuraavasti:

1))

Muutetaan 2 artikla seuraavasti:
a)  Lisétddn 1 a—1 d alakohta seuraavasti:
1 a) ’pikasiirrolla’ tilisiirtoa, joka tiyttdd kaikki seuraavat edellytykset:

a) téllaista tilisiirtoa koskevan maksutoimeksiannon
vastaanottoajankohta on se ajankohta, jolloin maksaja antaa
maksupalveluntarjoajalleen toimeksiannon toteuttaa kyseinen
tilisiirto, paivésti tai vuorokaudenajasta riippumatta;

b) maksajan maksupalveluntarjoaja kisittelee tdllaista tilisiirtoa
koskevan  maksutoimeksiannon  vélittomésti  pdivastd  tai
vuorokaudenajasta riippumatta;

c)  siirretty summa hyvitetddn maksunsaajan maksutilille 10 sekunnin
kuluessa maksutoimeksiannon vastaanottamisesta;

d) tilillepanon arvopdivd maksunsaajan maksutililld on sama piiva
kuin se pdivd, jona siirretty summa hyvitetddn maksunsaajan
maksutilille;

1 b) ’maksupalvelunkiyttdjén rajapinnalla’ mitd tahansa menetelmaa, laitetta
tai menettelyd, jonka avulla maksaja voi tehda
maksupalveluntarjoajalleen tilisiirtoa koskevan paperisen tai sdhkoisen
maksutoimeksiannon, mukaan lukien verkkopankki,
mobiilipankkisovellus, pankkiautomaatti tai mikd tahansa muu
maksupalveluntarjoajan tiloissa toteutettava tapa;

1 ¢) ’maksutilitunnisteella’ Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(EU) 2015/2366"" 4 artiklan 33 kohdassa médriteltyd yksilollisti
tunnistetta;

40

41

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 piivdnd lokakuuta 2018,
luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa
henkilotietojen késittelyssi ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta sekd asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja
péaatoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) (EUVL L 295,
21.11.2018, s. 39-98).

EUVLCI...],[...],s- [---]-
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1 d) ’luetteloon merkityilld henkil6illd tai yhteis6illa’ luonnollisia henkilGité,
oikeushenkil6itd, elimid tai yhteisdjd, joiden omaisuutta on jiddytetty
SEUT-sopimuksen 215 artiklan mukaisesti hyvéksyttyjen rajoittavien
toimenpiteiden nojalla tai joihin sovelletaan téllaisten toimenpiteiden
nojalla kieltoa asettaa varoja tai taloudellisia resursseja niiden saataville
tai niiden hyvéksi joko suoraan tai vélillisesti;

" Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/2366, annettu 25 pdivini

marraskuuta 2015, maksupalveluista sisdmarkkinoilla, direktiivien 2002/65/EY,
2009/110/EY ja 2013/36/EU ja asetuksen (EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta seka
direktiivin 2007/64/EY kumoamisesta (EUVL L 337, 23.12.2015, s. 35).”

b)  Korvataan 22 alakohta seuraavasti:

”22) ’pienid maksuja vélittdvdlld maksujdrjestelmélla’ maksujérjestelmaa,
jonka piitarkoituksena on késitelld, selvittdd tai suorittaa tilisiirtoja tai
suoraveloituksia, jotka ovat madriltddn etupdissd pienid, ja joka ei ole
suuria maksuja valittdva maksujirjestelma;”.

Lisatdan 5 a—5 d artikla seuraavasti:

”5 a artikla
Pikasiirtotapahtumat

1. Maksupalveluntarjoajien, jotka tarjoavat maksupalvelunkéyttéjilleen tilisiirtojen
lahettdmistd ja vastaanottamista koskevaa maksupalvelua, on tarjottava kaikille
maksupalvelunkayttéjilleen pikasiirtojen ldhettdmistd ja vastaanottamista koskevaa
maksupalvelua.

Tatd kohtaa ei kuitenkaan sovelleta direktiivin 2009/110/EY 2 artiklan 1 kohdassa
méidriteltythin  sdhkdisen rahan litkkeeseenlaskijalaitoksiin  eikd direktiivin
(EU) 2015/2366 4 artiklan 4 kohdassa méériteltyihin maksulaitoksiin.

2. Suorittaessaan pikasiirtoja maksupalveluntarjoajien on 5 artiklassa sdiddettyjen
vaatimusten lisdksi tdytettdva seuraavat vaatimukset:

a) niiden on varmistettava, ettd maksajat voivat tehdd pikasiirtoa koskevan
maksutoimeksiannon kéyttden samoja maksupalvelunkdyttdjan rajapintoja,
joiden kautta kyseiset maksajat voivat tehdd muita tilisiirtoja koskevan
maksutoimeksiannon,;

b)  saatuaan pikasiirtoa koskevan maksutoimeksiannon niiden on vilittdmésti
tarkistettava, tdyttyvitko kaikki tarvittavat maksun késittelemistd koskevat
edellytykset ja ovatko tarvittavat varat saatavilla, varattava mdard maksajan
tililtd  ja  ldhetettdvd  maksutapahtuma  vélittomédsti  maksunsaajan
maksupalveluntarjoajalle;

c) niiden on varmistettava, ettd kaikki niiden ylldpitdmit maksutilit ovat
kaytettdvissd pikasiirtoja varten 24 tuntia vuorokaudessa kaikkina
kalenteripdivin;

d) vastaanotettuaan pikasiirron niiden on vélittomésti asetettava kyseisen
maksutapahtuman méérd saataville maksunsaajan maksutilille.

3. Tarjotessaan euromdiirdisid pikasiirtoja maksupalveluntarjoajien on tarjottava
maksupalvelunkéyttdjilleen mahdollisuus toimittaa useita maksutoimeksiantoja
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pakettina, jos ne tarjoavat maksupalvelunkéyttijilleen tdllaisen mahdollisuuden
muun tyyppisten tilisiirtojen kohdalla.

4. Edellda 1 kohdassa tarkoitettujen maksupalveluntarjoajien, jotka sijaitsevat
valuuttanaan euroa kayttavissa jasenvaltiossa, on tarjottava maksupalvelunkayttijille
euromdirdisten pikasiirtojen vastaanottamispalvelua viimeistdédn ... pdivand  kuuta
... [julkaisutoimisto lisdd paivdmadrdn, joka on 6 kuukautta tdmdn asetuksen
voimaantulopdivastd] sekd euroméérdisten pikasiirtojen ldhettdmispalvelua
viimeistddn ... pdivdnd  kuuta ... [julkaisutoimisto lisdd pdivamaérdn, joka on 12
kuukautta timén asetuksen voimaantulopdivasti].

Edella 1 kohdassa tarkoitettujen maksupalveluntarjoajien, jotka sijaitsevat
valuuttanaan muuta kuin euroa kéyttdvdssd jdsenvaltiossa, on tarjottava
maksupalvelunkiyttdjille euromdirdisten pikasiirtojen vastaanottamispalvelua
viimeistddn ... pdivand  kuuta ... [julkaisutoimisto lisdd paivamadrdn, joka on 30
kuukautta timén asetuksen voimaantulopdivastd] sekd euroméardisten pikasiirtojen
lahettdmispalvelua viimeistddn ... pdivana kuuta ... [julkaisutoimisto lisda
paivamadrin, joka on 36 kuukautta timén asetuksen voimaantulopdivéasti].

5 b artikla
Pikasiirtoihin liittyvit palvelumaksut

1. Palvelumaksut, joita maksupalveluntarjoaja veloittaa maksajilta ja maksunsaajilta
euromadrdisten pikasiirtotapahtumien l&hettimisestd ja vastaanottamisesta, eivit saa
olla suurempia kuin palvelumaksut, joita kyseinen maksupalveluntarjoaja veloittaa
muiden vastaavien euromédrdisten tilisiirtotapahtumien ldhettdmisestd ja
vastaanottamisesta.

2. Maksupalveluntarjoajien, jotka sijaitsevat valuuttanaan euroa kéyttdvassa
jdsenvaltiossa, on noudatettava titd artiklaa viimeistdén ... pdivdnd kuuta ...
[julkaisutoimisto lisdd pdivaméddrdn, joka on 6 kuukautta tdmin asetuksen
voimaantulopdivésti).

Maksupalveluntarjoajien, jotka sijaitsevat valuuttanaan muuta kuin euroa kéyttavassa
jdsenvaltiossa, on noudatettava titd artiklaa viimeistdén ... pdivdnd kuuta ...
[julkaisutoimisto lisdd pdivdmadrdn, joka on 30 kuukautta tdmén asetuksen
voimaantulopdivésti).

5 c artikla

Maksunsaajan nimen ja maksutilitunnisteen viliset poikkeavuudet pikasiirtojen
tapauksessa

1. Pikasiirtojen osalta maksajan maksupalveluntarjoajan on tarkistettava, vastaavatko
maksajan antama maksunsaajan maksutilitunniste ja maksajan antama maksunsaajan
nimi toisiaan. Jos ne eivdt vastaa toisiaan, kyseisen maksupalveluntarjoajan on
ilmoitettava maksajalle havaituista poikkeavuuksista ja niiden suuruudesta.

Maksupalveluntarjoajien on tarjottava kyseisti palvelua vilittomaésti sen jilkeen, kun
maksaja on toimittanut maksupalveluntarjoajalleen maksunsaajan
maksutilitunnisteen ja maksunsaajan nimen, ja ennen kuin maksajalle tarjotaan
mahdollisuutta hyvéksya pikasiirto.
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2. Maksupalveluntarjoajien on varmistettava, ettd 1 kohdassa tarkoitettu
poikkeavuuksien havaitseminen ja niistd ilmoittaminen eivdt estd maksajia
hyviaksymasté kyseistéd pikasiirtoa.

3. Maksupalveluntarjoajien on varmistettava, ettd maksupalvelunkiyttéjilld on oikeus
paattdad olla kayttamittd 1 kohdassa tarkoitettua palvelua, ja niiden on tiedotettava
maksupalvelunkéyttdjilleen siitd, miten ndma voivat kayttda titd oikeuttaan.

Maksupalveluntarjoajien on my0s varmistettava, ettd maksupalvelunkéyttéjilla, jotka
ovat péittineet olla kiyttdmattd 1 kohdassa tarkoitettua palvelua, on oikeus péattaa
kayttad kyseistd palvelua myohemmin.

4. Maksupalveluntarjoajien on ilmoitettava maksupalvelunkdyttijilleen, etti
maksutapahtuman hyviksyminen havaitusta ja ilmoitetusta poikkeavuudesta
huolimatta tai pditos olla kdyttdmattd 1 kohdassa tarkoitettua palvelua voi johtaa
sithen, ettd wvarat siirretddn maksutilille, joka ei ole maksajan ilmoittaman
maksunsaajan hallussa. Maksupalveluntarjoajien on annettava tdma tieto
samanaikaisesti 1 kohdassa tarkoitetun poikkeavuuksista ilmoittamisen kanssa tai
silloin, kun maksupalvelunkdyttdja paittda olla kayttimitti mainitussa kohdassa
tarkoitettua palvelua.

5. Edelld 1 kohdassa tarkoitettua palvelua on tarjottava maksajalle riippumatta siité,
mitd maksupalvelunkdyttdjin rajapintaa maksaja kayttdd tehdessddn pikasiirtoa
koskevan maksutoimeksiannon.

6. Maksupalveluntarjoajien, jotka sijaitsevat valuuttanaan euroa kayttavassi
jasenvaltiossa, on noudatettava titd artiklaa viimeistddn ... pdivini kuuta ...
[julkaisutoimisto lisdd pdivimédrdn, joka on 12 kuukautta tdméin asetuksen
voimaantulopdivasti)].

Maksupalveluntarjoajien, jotka sijaitsevat valuuttanaan muuta kuin euroa kéyttavassa
jasenvaltiossa, on noudatettava titd artiklaa viimeistddn ... pdivdnd kuuta ...
[julkaisutoimisto lisdd pdivdmédrdn, joka on 36 kuukautta tdmin asetuksen
voimaantulopéivasti)].

5d artikla

Maksupalvelunkiyttijien seuranta unionin pakotteiden suhteen pikasiirtojen
tapauksessa

1. Pikasiirtoja toteuttavien maksupalveluntarjoajien on tarkistettava, onko niiden
maksupalvelunkéyttdjien joukossa luetteloon merkittyjd henkiloité tai yhteisoja.

Maksupalveluntarjoajien on tehtivad tillaiset tarkistukset vélittomasti SEUT-
sopimuksen 215 artiklan mukaisesti hyvéksyttyjen, varojen jaddyttdmista tai varojen
tai taloudellisten resurssien saataville asettamisen kieltdmistd koskevien uusien tai
muutettujen rajoittavien toimenpiteiden voimaantulon jéilkeen ja véhintddn kerran
jokaisena kalenteripdivana.

2. Pikasiirron toteuttamisen aikana maksajan maksupalveluntarjoajan ja
maksunsaajan maksupalveluntarjoajan, jotka osallistuvat téllaisen siirron
toteuttamiseen, ei tule 1 kohdan mukaisten tarkistusten suorittamisen lisdksi
tarkistaa, onko maksaja tai maksunsaaja, jonka maksutilid kiytetddn kyseisen
pikasiirron toteuttamiseen, luetteloon merkitty henkild tai yhteiso.
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3. Maksupalveluntarjoajan, joka ei ole suorittanut 1 kohdassa tarkoitettuja
tarkistuksia ja joka toteuttaa pikasiirron, jonka seurauksena toinen kyseisen
pikasiirtotapahtuman toteuttamiseen osallistuva maksupalveluntarjoaja  jéttda
jaadyttamattd luetteloon merkittyjen henkildiden tai yhteisdjen varoja tai asettaa
varoja tai taloudellisia resursseja téllaisten henkildiden tai yhteisdjen saataville, on
korvattava toiselle maksupalveluntarjoajalle aiheutuneet taloudelliset vahingot, jotka
johtuvat kyseiselle toiselle maksupalveluntarjoajalle SEUT-sopimuksen 215 artiklan
mukaisesti hyviksyttyjen, varojen jdddyttdmistd tai varojen tai taloudellisten
resurssien saataville asettamisen kieltdmistd koskevien rajoittavien toimenpiteiden
nojalla mairatyistd seuraamuksista.

4. Maksupalveluntarjoajien on noudatettava tédtd artiklaa viimeistddn ... pédivand
kuuta ... [julkaisutoimisto lisdd paivimééran, joka on 6 kuukautta tdmin asetuksen
voimaantulopéivésti].”

Lisdtddn 11 artiklaan 1 a ja 1 b kohta seuraavasti:

”1 a. Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa sdddetdédn, jasenvaltioiden on viimeistdan ...
pdivdnd  kuuta ... [julkaisutoimisto lisdd paivamadrdn, joka on 4 kuukautta timén
asetuksen voimaantulopdivastd] vahvistettava sdaannot, jotka koskevat 5a-5d
artiklan rikkomisesta méérattdvid seuraamuksia, ja toteutettava kaikki tarvittavat
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd ne pannaan tiytint6on. Seuraamusten on
oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle ndistd sdanndistd ja toimenpiteista
viimeistddn ... pdivind  kuuta ... [julkaisutoimisto lisdd padivdméaéran, joka on 8
kuukautta timén asetuksen voimaantulopdivéstd] sekd ilmoitettava sille viipymétta
kaikista niihin vaikuttavista myohemmistd muutoksista.

1 b. Edelld olevan 5d artiklan rikkomisesta madrittdvien seuraamusten osalta
jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd ndihin seuraamuksiin siséltyvét seuraavat:

a)  kun on kyse oikeushenkildstd, hallinnolliset sakot, joiden enimméisméard on
vihintddn 10 prosenttia kyseisen oikeushenkilon edellisen tilikauden
vuotuisesta nettomaariisestd kokonaisliikevaihdosta;

b) kun on kyse luonnollisesta henkilostd, hallinnolliset sakot, joiden
enimmaismiird on vdhintddn 5 000 000 euroa, tai niissd jdsenvaltioissa, joiden
rahayksikkd ei ole euro, vastaava arvo kansallisena valuuttana ... pdivdna
kuuta ... [julkaisutoimisto lisdd timén asetuksen voimaantulopdivin].

Sovellettaessa a alakohtaa, jos oikeushenkilé on Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2013/34/EU™? 2 artiklan 9 kohdassa mairitellyn emoyrityksen tytiryritys
tai minkd tahansa sellaisen yrityksen tytdryritys, joka tosiasiallisesti kayttad
madrddviad vaikutusvaltaa kyseisessd oikeushenkilossé, asiaankuuluva litkevaihto on
perimmdiisen emoyrityksen edellisen tilikauden konsoliduidusta tilinpaatoksesta
saatu liikevaihto.

*2

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/34/EU, annettu 26 pdivand kesdkuuta 2013,
tietyntyyppisten yritysten vuositilinpdédtoksistd, konsernitilinpditoksistd ja nithin liittyvistd
kertomuksista, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY muuttamisesta ja
neuvoston direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY kumoamisesta (EUVL L 182, 29.6.2013,
s. 19).”
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2 artikla
Asetuksen (EU) 2021/1230 muuttaminen

Lisétidn asetuksen (EU) 2021/1230 3 artiklaan 5 kohta seuraavasti:

?5. Téamin artiklan 1 kohtaa ei sovelleta, jos asetuksen (EU) N:o 260/2012
Sbartiklan 1 kohta velvoittaisi valuuttanaan muuta kuin euroa kéayttavissi
jasenvaltiossa  sijaitsevan maksupalveluntarjoajan  veloittamaan pikasiirrosta
palvelumaksun, joka olisi pienempi kuin palvelumaksu, joka veloitettaisiin samasta
siirrosta, jos tdmén artiklan 1 kohtaa sovellettaisiin.

Ensimmdistd alakohtaa sovellettaessa pikasiirrolla  tarkoitetaan  asetuksen
(EU) N:0 260/2012 2 artiklan 1a kohdassa madriteltyd pikasiirtoa, joka on
rajatylittdva ja euromadrdinen.”

3 artikla
Voimaantulo

Témi asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivinid sen jélkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissé
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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