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Uredbe (EU) br. 1303/2013 u pogledu izvanrednih dodatnih sredstava i
provedbenih mehanizama u okviru cilja ,Ulaganje za rast i radna mjesta”
za pruzanje pomoci u sanaciji krize u kontekstu pandemije bolesti COVID-
19 i pripremi zelenog, digitalnog i otpornog gospodarskog oporavka
(REACT-EU)

— ishod prvog €itanja u Europskom parlamentu
(Bruxelles, od 14. do 18. prosinca 2020.)

I. UVOD

U skladu s odredbama ¢lanka 294. UFEU-a i Zajednickom izjavom o prakti¢nim na¢inima provedbe
postupka suodlué¢ivanja! uspostavljen je niz neformalnih kontakata izmedu Vije¢a, Europskog

parlamenta 1 Komisije s ciljem postizanja dogovora o ovom predmetu u prvom citanju.

! SL C 145, 30.6.2007., str. 5.
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U tom je kontekstu predsjednik odbora REGI, Younous OMARIJEE (GUE/NGL, FR) u ime Odbora
za regionalni razvoj predstavio kompromisni amandman (amandman broj 61) na navedeni prijedlog
uredbe. O tom amandmanu postignut je dogovor tijekom navedenih neformalnih kontakata. Nisu

podneseni drugi amandmani.
II. GLASOVANJE

Na plenarnoj sjednici od 15. prosinca 2020. glasovanjem je usvojen kompromisni amandman
(amandman broj 61) na navedeni prijedlog uredbe. Tako izmijenjeni prijedlog Komisije predstavlja
stajaliSte Parlamenta u prvom ¢itanju koje je navedeno u njegovoj zakonodavnoj rezoluciji od 16.

prosinca 2020. iz Priloga ovom dokumentu?.

Stajaliste Parlamenta odrazava ono $to je prethodno dogovoreno medu institucijama. Vijece bi stoga

trebalo moci odobriti stajaliSte Parlamenta.

Akt bi se tada donio u formulaciji koja odgovara stajaliStu Parlamenta.

Verzija stajaliSta Parlamenta u zakonodavnoj rezoluciji oznacena je kako bi se obiljezile
promjene nastale na temelju amandmana na prijedlog Komisije. Dodaci tekstu Komisije
istaknuti su podebljanim slovima i kurzivom. Simbolom ,, I ”” oznacen je izbrisani tekst.
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PRILOG
(16. 12.2020.)

P9 _TA-PROV(2020)0355

Dodatna sredstva u kontekstu pandemije bolesti COVID-19: REACT-EU ***1

Zakonodavna rezolucija Europskog parlamenta od 16. prosinca 2020. o Prijedlogu uredbe
Europskog parlamenta i Vijec¢a o izmjeni Uredbe (EU) br. 1303/2013 u pogledu izvanrednih
dodatnih sredstava i provedbenih mehanizama u okviru cilja ,,Ulaganje za rast i radna
mjesta” za pruZanje pomo¢i u sanaciji krize u kontekstu pandemije bolesti COVID-19 i
pripremi zelenog, digitalnog i otpornog gospodarskog oporavka (REACT-EU)
(COM(2020)0451 — C9-0149/2020 — 2020/0101(COD))

(Redovni zakonodavni postupak: prvo Citanje)

Europski parlament,

uzimajuci u obzir prijedlog Komisije upuc¢en Europskom parlamentu i Vijecu
(COM(2020)0451),

uzimajuci u obzir ¢lanak 294. stavak 2. 1 ¢lanak 177. te ¢lanak 322. stavak 1. tocku (a)
Ugovora o funkcioniranju Europske unije, u skladu s kojima je Komisija podnijela Prijedlog
Parlamentu (C9-0149/2020),

uzimajuci u obzir ¢lanak 294. stavak 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,
uzimajudéi u obzir misljenje Revizorskog suda od 13. srpnja 2020.3,
nakon savjetovanja s Europskim gospodarskim 1 socijalnim odborom,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija od 14. listopada 2020.4,

3

SL C 272, 17.8.2020., str. 1.
Jos nije objavljeno u Sluzbenom listu.
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— uzimajuci u obzir privremeni sporazum koji je odobrio nadlezni odbor u skladu s clankom 74.
stavkom 4. Poslovnika te informaciju iz Vijec¢a o prihvacanju stajaliSta Europskog parlamenta
u skladu s ¢lankom 294. stavkom 4. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

—  uzimajudi u obzir ¢lanak 59. Poslovnika,

— uzimajuci u obzir misljenja Odbora za zaposljavanje 1 socijalna pitanja te Odbora za
proracune,

— uzimajuci u obzir izvjeS¢e Odbora za regionalni razvoj (A9-0150/2020),
1. usvaja sljedece stajaliste u prvom Citanju;

2. poziva Komisiju da predmet ponovno uputi Parlamentu ako zamijeni, bitno izmijeni ili
namjerava bitno izmijeniti svoj Prijedlog;

3. nalaze svojem predsjedniku da stajaliSte Parlamenta proslijedi Vijecu, Komisiji i nacionalnim
parlamentima.
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P9 _TC1-COD(2020)0101

StajaliSte Europskog parlamenta usvojeno u prvom ¢itanju 16. prosinca 2020. radi donoSenja
Uredbe (EU) 2020/... Europskog parlamenta i Vijeéa o izmjeni Uredbe (EU) br. 1303/2013 u
pogledu dodatnih sredstava i provedbenih mehanizama I radi pruzanja pomo¢i u sanaciji
krize u kontekstu pandemije bolesti COVID-19 i njezinih socijalnih posljedica te u pripremi

zelenog, digitalnog i otpornog oporavka gospodarstva (REACT-EU)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 177. i ¢lanak

322. stavak 1. tocku (a),

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
uzimajuéi u obzir mi§ljenje Revizorskog suda®,

nakon savjetovanja s Europskim gospodarskim 1 socijalnim odborom,
uzimajuéi u obzir migljenje Odbora regija®,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom’,

SL C 272, 17.8.2020., str. 1.
6 Misljenje od 14. listopada 2020. (joS nije objavljeno u Sluzbenom listu).
Stajaliste Europskoga parlamenta od 16. prosinca 2020.
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buduci da:

(1)

Kriza uzrokovana gospodarskim, socijalnim i zdravstvenim posljedicama pandemije
bolesti COVID-19 pogodila je drzave ¢lanice na dosad nezabiljezen nacin. Kriza otezava
rast u drzavama Clanicama, zbog ¢ega postaje sve ozbiljniji manjak likvidnosti koji je
posljedica iznenadnog 1 znatnog povecéanja javnih ulaganja potrebnih za zdravstvene
sustave drzava Clanica i1 druge sektore njihovih gospodarstava. Zbog krize se pogorsao i
poloZaj osoba kojima prijeti siromastvo, uslijed ¢ega slabi socijalna kohezija u driavama
¢lanicama. Osim toga, zatvaranje unutarnjih granica ozbiljno je utjecalo na
gospodarsku suradnju, posebno u pogranicnim podrudjima, $to je utjecalo na putovanje
radnika na posao te na odrZivost mikropoduzeca te malih i srednjih poduzeéa (MSP-ovi).
To je dovelo do iznimne situacije koje zahtijeva uvodenje posebnih, hitnih i izvanrednih

mjera koje imaju brz ucinak na realno gospodarstvo.
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(2) Kako bi se odgovorilo na utjecaj krize, uredbe (EU) br. 1301/2013% i (EU) br. 1303/2013°
Europskog parlamenta i Vijeéa izmijenjene su Uredbom (EU) 2020/460 Europskog
parlamenta i Vijeéa'® kako bi se omoguéila veéa fleksibilnost u provedbi operativnih
programa koji se podupiru iz Europskog fonda za regionalni razvoj (,,EFRR”), Europskog
socijalnog fonda (,,ESF”) i Kohezijskog fonda (zajedno: ,,fondovi”) te Europskog fonda za
pomorstvo i ribarstvo (,,EFPR”). Medutim, s obzirom na to da su se ozbiljni negativni
ucinci na gospodarstva i druStva Unije povecali, obje su uredbe ponovno izmijenjene
Uredbom (EU) 2020/558 Europskog parlamenta i Vije¢a''. Tim izmjenama osigurava se
iznimna dodatna fleksibilnost kako bi se drzavama ¢lanicama omogucilo da se usredotoce
na potreban odgovor na tu dosad nezabiljeZenu krizu pove¢anjem mogucénosti
mobiliziranja neiskoriStenih sredstava iz fondova te pojednostavnjenjem postupovnih

zahtjeva povezanih s provedbom programa i s revizijama.

8 Uredba (EU) br. 1301/2013 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 17. prosinca 2013. o
Europskom fondu za regionalni razvoj i o posebnim odredbama o cilju ,,Ulaganje za rast i
radna mjesta” te stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1080/2006 (SL L 347, 20.12.2013.,
str. 289.).

? Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 17. prosinca 2013. o
utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj
1 Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju op¢ih odredbi o Europskom
fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom
fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1083/2006
(SL L 347,20.12.2013., str. 320.).

10 Uredba (EU) 2020/460 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. ozujka 2020. o izmjeni
uredaba (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013 i (EU) br. 508/2014 s obzirom na posebne
mjere za mobilizaciju ulaganja u zdravstvene sustave drzava ¢lanica i u druge sektore
njihovih gospodarstava u odgovoru na izbijanje bolesti COVID-19 (Investicijska inicijativa
kao odgovor na koronavirus) (SL L 99, 31.3.2020., str. 5.).

1 Uredba (EU) 2020/558 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. travnja 2020. o izmjeni uredbi
(EU) br. 1301/2013 1 (EU) br. 1303/2013 u pogledu posebnih mjera radi pruzanja iznimne
fleksibilnosti za koriStenje europskih strukturnih 1 investicijskih fondova u odgovoru na
izbijanje bolesti COVID-19 (SL L 130, 24.4.2020., str. 1.).
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3) Europsko vije¢e podrzalo je 23. travnja 2020. ,,Plan za oporavak* kako bi se odgovorilo na
ogromne Sokove za gospodarstvo te kako bi se, s jedne strane, ublaZile socijalne i
gospodarske posljedice za Uniju izazvane iznimnim ograni¢enjima koja su drzave ¢lanice
uvele radi ograni¢avanja Sirenja bolesti COVID-19 i, s druge strane, smanjio rizik od
neujednacenog oporavka zbog razlicitih nacionalnih sredstava dostupnih u razli¢itim
drzavama Clanicama, 7o je ozbiljno utjecalo na funkcioniranje unutarnjeg trzista, Plan za
oporavak ima snaznu komponentu ulaganja te se njime poziva na uspostavu Europskog
fonda za oporavak. Osim toga, kao 5to je ponovno utvrdeno u zakljuccima Europskog
vijeéa od 21. srpnja 2020., njime se Komisiju ovlasc¢uje da analizira potrebe kako bi se
sredstva usmjerila u sektore i zemljopisna podruc¢ja Unije koji su najteze pogodeni, te
istodobno pojasnilo poveznicu s viSegodi$njim financijskim okvirom za razdoblje 2021. —

2027.

4) U skladu s Uredbom Vijeéa (EU) .../...!*" te u granicama sredstava koja su njome
dodijeljena trebalo bi provesti mjere za oporavak i otpornost u okviru europskih strukturnih
1 investicijskih fondova kako bi se odgovorilo na dosad nezabiljezen utjecaj krize
uzrokovane boles¢u COVID-19. Takva dodatna sredstva trebalo bi upotrebljavati kako bi

se osigurala uskladenost s rokovima predvidenima u Uredbi (EU) .../... A I

12 Uredba Vijeca (EU) .../... od ... 0 uspostavi Instrumenta Europske unije za oporavak radi

potpore oporavku nakon krize uzrokovane boles¢u COVID-19 (SL ... str. ...).

* SL: molimo u tekst umetnuti broj uredbe iz dokumenta st 9971/20 (2020/0111(NLE)), au
biljeSku umetnuti broj, datum, naslov 1 upucivanje na SL za tu uredbu.

* SL: molimo u tekst umetnuti broj uredbe iz dokumenta st 9971/20 (2020/0111(NLE)).
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)

Ovom Uredbom utvrduju se pravila i provedbeni mehanizmi u pogledu dodatnih sredstava
koja se osiguravaju kao Pomo¢ za oporavak za koheziju i europska podrucja (,,REACT-
EU”) radi pruzanja pomoc¢i u sanaciji krize u kontekstu pandemije bolesti COVID-19 i
njezinih socijalnih posljedica te u pripremi zelenog, digitalnog i otpornog oporavka
gospodarstva. U okviru pomo¢i REACT-EU dodatni iznimni iznos do

47 500 000 000 EUR I u cijenama iz 2018. za proracunsku obvezu iz strukturnih fondova
I zal 2021.12022. trebalo bi staviti na raspolaganje za potporu drzavama ¢lanicama 1
regijama koje su najvise pogodene sanacijom krize u kontekstu pandemije bolesti COVID-
19 i njezinih socijalnih posljedica te koje pripremaju zeleni, digitalni i otporan oporavak
gospodarstva (,,sredstva REACT-EU”), u cilju brzog osiguravanja sredstava za realno
gospodarstvo putem postojecih operativnih programa. Sredstva REACT-EU potjecu iz
Instrumenta Europske unije za oporavak. Dio sredstava REACT-EU trebalo bi dodijeliti za
tehnicku pomo¢ na inicijativu Komisije. Komisija bi trebala utvrditi raS¢lambu sredstava
REACT-EU za svaku drzavu ¢lanicu na temelju metode dodjele koja se zasniva na
najnovijim dostupnim objektivnim statisticCkim podacima o relativnom blagostanju drzava
¢lanica i opsegu ucinka krize uzrokovane boles¢u COVID-19 na njihova gospodarstva i
drustva. Prije primjene metode dodjele u pogledu sredstava REACT-EU za 2021. i radi
pruzanja potpore za najvainije sektore nakon krize uzrokovane boleséu COVID-19 u
odredenim drZavama cClanicama trebalo bi dodijeliti iznos od 100 000 000 EUR
Luksemburgu i iznos od 50 000 000 EUR Malti. Metoda dodjele trebala bi ukljucivati
namjenski dodatan iznos za najudaljenije regije zbog specifi¢ne ranjivosti njihovih
gospodarstava 1 druStava. Kako bi se odrazila promjenjiva priroda uc¢inaka krize
uzrokovane boleséu COVID-19, ras¢lambu bi trebalo revidirati 2021. na osnovi iste
metode dodjele 1 najnovijih statistickih podataka dostupnih do 19. listopada 2021. kako bi
se raspodijelila transa sredstava REACT-EU za 2022.
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(6) S obzirom na vaZnost borbe protiv klimatskih promjena u skladu s obvezama Unije da
provede Pariski sporazuma i ciljeve odrZivog razvoja UN-a, fondovi ¢e doprinijeti
ukljucivanju djelovanji u podrucju klime i postizanju opcéeg cilja od 30 % proracunskih
rashoda Unije za podupiranje klimatskih ciljeva. Ocekuje se da ée pomoé¢ REACT-EU
dati doprinos od 25 % ukupne financijske omotnice za klimatske ciljeve. U skladu s
prirodom pomocéi REACT-EU kao instrumenta za sanaciju krize i fleksibilno$céu
predvidenom ovom Uredbom, ukljucujuéi nepostojanje zahtjeva u pogledu tematske
koncentracije i mogucnost da drZave Clanice sredstva iz pomoéi REACT-EU usmjere na
potporu operacijama u okviru EFRR-a ili ESF-a u skladu sa svojim potrebama, razina
doprinosa drZava ¢lanica za postizanje tog cilja moZe se razlikovati ovisno o nacionalnim

prioritetima.

(7) Na ovu se Uredbu primjenjuju horizontalna financijska pravila koja su Europski parlament
i Vijece donijeli na temelju ¢lanka 322. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).
Ta su pravila utvrdena u I Uredbi (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i
Vijeéa' (,,Financijska uredba”) i njima se posebno odreduje postupak za utvrdivanje i
izvrSenje prora¢una preko bespovratnih sredstava, nabave, nagrada i neizravnog izvrSenja
te se predvidaju provjere odgovornosti financijskih izvrSitelja. Pravila donesena na temelju
Clanka 322. UFEU-a takoder ukljucuju op¢i sustav uvjetovanosti za zastitu proraCuna

Unije.

13 Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta 1 Vijeca od 18. srpnja 2018. o
financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i prora¢un Unije, o izmjeni uredaba (EU)
br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br. 1304/2013, (EU)
br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU) br. 283/2014 1 Odluke
br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012 (SL L 193,
30.7.2018., str. 1.).

14115/20 be/LT/dh 10
PRILOG GIP.2 HR



(8) Kako bi se drzavama ¢lanicama omogucila maksimalna fleksibilnost u prilagodbi mjera za
sanaciju krize u kontekstu pandemije bolesti COVID-19 i njezinih socijalnih posljedica te
u pripremi zelenog, digitalnog 1 otpornog oporavka gospodarstva, Komisija bi trebala
utvrditi dodjelu na razini drzava ¢lanica. Nadalje, trebalo bi predvidjeti i moguénost
upotrebe svih sredstava REACT-EU za pruzanje pomoc¢i najpotrebitijima i za Inicijativu
za zaposljavanje mladih. Usto, potrebno je utvrditi gornje granice u pogledu dodjele za
tehnicku pomoc¢ na inicijativu drzava clanica te istodobno omoguciti maksimalnu
fleksibilnost drzavama ¢lanicama u pogledu njezine dodjele u okviru operativnih programa
koji se podupiru iz EFRR-a ili ESF-a. Operativnu snagu ESF-a trebalo bi zadrati pri
dodjeli sredstava REACT-EU u podrudjima politike zapoSljavanja, posebno
zaposljavanja mladih u skladu s ojacanom Garancijom za mlade, politike vjestina i
obrazovanja, socijalne ukljucenosti i zdravlja, s posebnim naglaskom na dopiranju do
skupina u nepovoljnom poloZaju i djece. Uzimajuci u obzir o¢ekivano brzo troSenje
sredstava REACT-EU, obveze povezane s tim sredstvima trebalo bi opozvati tek po

zaklju€enju operativnih programa.
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) Bududi da je pandemija bolesti COVID-19 razlicito utjecala na regije i opéine u
driavama Clanicama, sudjelovanje regionalnih i lokalnih aktera iz tijela viasti,
gospodarskih i socijalnih partnera te civilnog drustva, u skladu s nacelom partnerstva,
vazno je za pripremu, provedbu, pracenje i evaluaciju sanacije krize uz potporu pomodi

REACT-EU.

(10) Za sredstva REACT-EU trebalo bi uvesti i moguénosti financijskih prijenosa u okviru cilja
,Ulaganje za rast i radna mjesta” izmedu EFRR-a i ESF-aI u skladu s ¢lankom 25.a
Uredbe (EU) br. 1303/2013. Takvi prijenosi ne bi trebali utjecati na sredstva dostupna u
okviru cilja ,,Europska teritorijalna suradnja”, kao ni na posebnu dodjelu sredstava u

okviru Inicijative za zaposljavanje mladih.
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(11)

Kako bi se dopunila djelovanja koja su ve¢ dostupna unutar opsega potpore iz EFRR-a,
kako je prosiren uredbama (EU) 2020/460 i (EU) 2020/558 I , drzavama Clanicama trebalo
bi i1 dalje dopustiti upotrebu sredstava REACT-EU ponajprije za ulaganja u proizvode i
usluge za zdravstvene usluge, ukljucujuci prekogranicna ulaganja, te skrb u
institucijama, zajednici i obitelji, za omogucavanje potpore MSP-ovima u obliku obrtnog
kapitala ili investicijske potpore, ukljucujuci savjetodavnu potporu, posebno u sektorima
koji su najvise pogodeni pandemijom bolesti COVID-19 i kojima je potrebna brza
revitalizacija, kao $to su turizam i kultura, za ulaganja koja doprinose prelasku na
digitalno i zeleno gospodarstvo, ulaganja u infrastrukturu za pruzanje nediskriminatornih
osnovnih usluga gradanima te za mjere gospodarske potpore za regije koje najvise I ovise
o sektorima najteze pogodenima krizom uzrokovanom boles¢u COVID-19. Trebalo bi
takoder poticati snazniju suradnju, koordinaciju i otpornost u podrucju zdravstva.
Nadalje, trebalo bi podupirati i tehni¢ku pomo¢. Primjereno je da se sredstva REACT-EU
usmjere isklju¢ivo na novi tematski cilj ,,Sanacija krize u kontekstu pandemije bolesti
COVID-19 i njezinih socijalnih posljedica te priprema zelenog, digitalnog i otpornog
oporavka gospodarstva”, koji bi trebao ¢initi jedinstveni investicijski prioritet kako bi se

omogucilo pojednostavnjeno programiranje i upotreba tih sredstava.
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(12) Kad je rije¢ o ESF-u, drzave ¢lanice trebale bi sredstva REACT-EU upotrebljavati
ponajprije za potporu pristupa trZistu rada i socijalnim sustavima, ¢ime se osigurava
oCuvanje radnih mjesta, medu ostalim programima skra¢enog radnog vremena i potporom
samozaposlenim osobama, kao i poduzetnicima i samostalnim djelatnicima, umjetnicima
i kreativnim radnicima. Programima skracenog radnog vremena i sliénim mjerama,
posebno za samozaposlene, nastoje se zastititi zaposlenici i samozaposlene osobe od
rizika nezaposlenosti uz zadriavanje iste razine uvjeta rada i zaposljavanja te placa
zaposlenika. Sredstva REACT-EU dodijeljena takvim programima trebaju se
upotrebljavati iskljucivo za potporu radnicima. U kontekstu trenutacnih iznimnih
okolnosti uzrokovanih pandemijom bolesti COVID-19 trebalo bi biti mogude pruZiti
potporu programima skraéenog radnog vremena za zaposlenike i samozaposlene osobe
cak i ako se ta potpora ne kombinira s aktivnim mjerama na trZistu rada, osim ako su te
mjere propisane nacionalnim pravom. To bi se pravilo trebalo ujednaceno primjenjivati i
na programe skracéenog radnog vremena za koje je pruiena potpora u skladu s Uredbom
(EU) br. 1303/2013, kako je izmijenjena uredbama (EU) 2020/460 i (EU) 2020/558
nakon krize uzgrokovane boleséu COVID-19, i za koje se i dalje pruZa potpora u okviru
namjenskog investicijskog prioriteta ,,Sanacija krize u kontekstu pandemije bolesti
COVID-19 i njezinih socijalnih posljedica te priprema zelenog, digitalnog i otpornog
oporavka gospodarstva”. Potpora Unije za takve programe skracenog radnog vremena

trebala bi biti vremenski ogranicena.
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(13)

(14)

(15)

Takoder bi trebalo pruZiti potporu za otvaranje novih radnih mjesta i kvalitetno
zaposljavanje, posebno za osobe u ranjivom polozaju, te za socijalnu ukljucenost i mjere
iskorjenjivanja siromastva. Mjere za zaposljavanje mladih trebalo bi proSiriti u skladu s
oja¢anom Garancijom za mlade. Trebalo bi predvidjeti ulaganja u obrazovanje,
osposobljavanje i razvoj vjestina, ukljucujudi prekvalifikaciju i usavrSavanje, posebno za
skupine u nepovoljnom poloZaju. Trebalo bi promicati jednak pristup socijalnim
uslugama od opceg interesa, medu ostalim za djecu, starije osobe, osobe s invaliditetom,

etnicke manjine i beskucnike.

Nadalje, drzave clanice trebale bi i dalje posebnu pozornost posveéivati osobama koje
Zive u ruralnim, pogranicénim, slabije razvijenim, oto¢nim, planinskim, rijetko
naseljenim i najudaljenijim regijama, kao i u podrucjima pogodenima industrijskom
tranzicijom i depopulacijom, te bi prema potrebi trebale upotrebljavati sredstva REACT-

EU za potporu tim osobama.

Bududi da je privremeno zatvaranje granica medu driavama Clanicama donijelo znatne
izazove za prekogranicne zajednice i poduzeda, primjereno je omoguditi driavama
¢lanicama da sredstva REACT-EU dodjeljuju i postojec¢im prekogranicnim programima

u okviru cilja ,,Europska teritorijalna suradnja”.
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(16)

(17)

Kako bi se osiguralo da drzave ¢lanice imaju dostatna financijska sredstva za brzu
provedbu mjera za sanaciju krize u kontekstu pandemije bolesti COVID-19 i njezinih
socijalnih posljedica te za pripremu zelenog, digitalnog 1 otpornog oporavka gospodarstva,
potrebno je pruziti viSu razinu placanja po€etnog predfinanciranja za brzu provedbu mjera
koje se podupiru sredstvima REACT-EU. Pocetnim predfinanciranjem koje se isplacuje
trebalo bi osigurati da drzave ¢lanice imaju sredstva za isplate predujmova korisnicima ako
je to potrebno te za brzi povrat troSkova korisnicima nakon podnoSenja zahtjeva za

placanje.

Drzave Clanice trebale bi moci I dodijeliti sredstva REACT-EU novim namjenskim
operativnim programima u okviru cilja ,,Ulaganje za rast i radna mjesta” ili novim
prioritetnim osima u okviru postoje¢ih programa u sklopu cilja ,,Ulaganje za rast i radna
mjesta” i cilja ,, Europska teritorijalna suradnja”. Kako bi se omogucila brza provedba,
za nove namjenske operativne programe trebalo bi moéi odrediti samo ve¢ imenovana
tijela za postojece operativne programe koji se podupiru iz EFRR-a, ESF-a ili Kohezijskog
fonda. Od drzava ¢lanica ne bi trebalo zahtijevati ex ante evaluaciju, a elementi potrebni za

podnosenje operativnog programa Komisiji na odobrenje trebali bi biti ograniceni.
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(18)

(19)

(20)

ery)

Sredstva REACT-EU trebalo bi upotrebljavati u skladu s odrZivim razvojem i nacelom
whenanoSenja Stete”, uzimajudi u obzir Pariski sporazum i ciljeve odrZivog razvoja UN-
a. Nadalje, tijekom provedbe operativnih programa trebalo bi uzeti u obzir i promicati
ravnopravnost musSkaraca i Zena, rodno osvijestenu politiku i integraciju rodne

perspektive.

U cilju smanjenja opterecenja javnih proracuna povezanog sa sanacijom krize u kontekstu
pandemije bolesti COVID-19 1 njezinih socijalnih posljedica te pripremom zelenog,
digitalnog 1 otpornog oporavka gospodarstva rashodi za operacije trebali bi biti
prihvatljivi od 1. veljace 2020., a drzavama ¢lanicama trebalo bi dati iznimnu moguénost
da zatraze stopu sufinanciranja od najviSe 100 % koja ¢e se primjenjivati na zasebne

prioritetne osi operativnih programa za koje se pruza potpora iz sredstava REACT-EU.

lako je vaZno osigurati da 31. prosinca 2023. ostane krajnji datum za prihvatljivost za
programsko razdoblje 2014. — 2020., trebalo bi pojasniti da bi se operacije i dalje mogle
odabrati za potporu tijekom 2023.

Kako bi se osigurao kontinuitet provedbe odredenih operacija koje se podupiru
sredstvima REACT-EU, trebale bi se primjenjivati odredbe o fazama iz Uredbe o
utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu plus, Kohezijskom fondu, Fondu za pravednu tranziciju i Europskom
fondu za pomorstvo i ribarstvo te financijskih pravila za njih i za Fond za azil i

migracije, Fond za unutarnju sigurnost i Instrument za upravljanje granicama i vize.
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(22) U skladu s posebnim mjerama u pogledu fleksibilnosti koje su Uredbom (EU) 2020/558
uvrstene u Uredbu (EU) br. 1303/2013 kao odgovor na izbijanje bolesti COVID-19
prihvatljivi bi trebali biti i rashodi za fizi¢ki dovrSene ili u cijelosti provedene operacije
kojima se pomaZe u sanaciji krize u kontekstu pandemije bolesti COVID-19 i njezinih
socijalnih posljedica te pripremi zelenog, digitalnog i otpornog oporavka gospodarstva, a
koje se podupiru u okviru odgovarajucéeg novog tematskog cilja, pod uvjetom da su

predmetne operacije zapocete od 1. veljace 2020.
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(23) Kako bi se drzavama ¢lanicama omogucilo da brzo raspodijele sredstva REACT-EU u
tekuc¢em programskom razdoblju, opravdano je iznimno izuzeti drzave Clanice iz obveze
ispunjavanja ex ante uvjeta i zahtjeva u pogledu pricuve za ostvarenje postignuca, primjene
okvira uspjesnosti, tematske koncentracije, medu ostalim u vezi s pragovima za odrzivi
urbani razvoj za EFRR, te zahtjeva za pripremu komunikacijske strategije za sredstva
REACT-EU. Medutim, potrebno je da drzave ¢lanice do 31. prosinca 2024. provedu barem
jednu evaluaciju kako bi ocijenile djelotvornost, ucinkovitost, utjecaj i ukljucivost
sredstava REACT-EU te nacin na koji su ta sredstva doprinijela postizanju ciljeva u okviru
novog namjenskog tematskog cilja. Kako bi se omogucila dostupnost usporedivih
informacija na razini Unije, od drZava ¢lanica prema potrebi bi trebalo zahtijevati da
iskoriste pokazatelje za pojedine programe, u vezi s bole§éu COVID-19, koje je omogucila
Komisija. Usto, pri ispunjavanju svojih odgovornosti povezanih s informiranjem,
komunikacijom i vidljivo$¢u drzave ¢lanice i upravljacka tijela trebali bi povecati
vidljivost iznimnih mjera 1 sredstava koja je omogucila Unija, posebno osiguravanjem da
su potencijalni korisnici, korisnici, sudionici, krajnji primatelji financijskih instrumenata 1
Sira javnost upoznati s postojanjem i iznosom sredstava REACT-EU te dodatnom

potporom koja iz njih proizlazi.
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(24)

(25)

Kako bi se omogucilo da se sredstva REACT-EU usmjeravaju na zemljopisna podrucja na
kojima su najpotrebnija, sredstva REACT-EU dodijeljena EFRR-u i ESF-u, iznimno i ne
dovode¢i u pitanje opca pravila za dodjelu sredstava iz strukturnih fondova, ne bi se trebala
obvezno rasc¢lanjivati po kategorijama regija. Medutim, od drzava ¢lanica se ocekuje da
uzmu u obzir razlike u potrebama regija i stupnju njihovog razvoja kako bi osigurale da se
potpora ravnomjerno rasporeduje u odnosu na potrebe regija i gradova koji su najvise
pogodeni utjecajem pandemije bolesti COVID-19 i na potrebu da se zadrzi
usredotocenost na slabije razvijene regije, u skladu s ciljevima ekonomske, socijalne i
teritorijalne kohezije iz ¢lanka 174. UFEU-a. Drzave ¢lanice trebale bi takoder ukljuciti
lokalna i regionalna tijela te relevantna tijela koja predstavljaju civilno drustvo i socijalne

partnere, u skladu s nacelom partnerstva.

Osim u slucajevima za koje su ovom Uredbom predvidena odstupanja, rashodi u okviru
pomoci REACT-EU trebali bi podlijegati istim obvezama i zastitnim mjerama kao i sva
sredstva u okviru kohezijske politike. To ukljucuje poStovanje temeljnih prava i
uskladenost s Poveljom Europske unije o temeljnim pravima te ucinkovite mjere za
borbu protiv prijevara koje se provode uz potporu postojeéih agencija za borbu protiv
prijevara na razini driava c¢lanica i Unije, kao $to su Europski ured za borbu protiv

prijevara i, kad je to relevantno, Ured europskog javnog tuZitelja.
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(26)

27)

(28)

(29)

Pri donoSenju mjera za zastitu proracuna Unije bitno je da legitimni interesi krajnjih

primatelja 1 korisnika budu zasti¢eni na odgovarajuci nacin.

Kako bi se olaksali prijenosi odobreni izmjenama uvedenima ovom Uredbom, uvjet
utvrden u ¢lanku 30. stavku 1. tocki (f) Financijske uredbe u pogledu upotrebe odobrenih

sredstava za isti cilj ne bi se trebao primjenjivati na te prijenose.

S obzirom na to da cilj ove Uredbe, to jest odgovor na utjecaj krize uzrokovane boles¢u
COVID-19 uvodenjem mjera fleksibilnosti pri pruzanju potpore iz europskih strukturnih i
investicijskih fondova, ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice, nego se zbog opsega i
ucinaka predlozenog djelovanja on na bolji nacin moze ostvariti na razini Unije, Unija
moze donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o
Europskoj uniji. U skladu s na¢elom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova

Uredba ne prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje tog cilja.

S obzirom na hitnu situaciju u vezi s pandemijom bolesti COVID-19 ova bi Uredba trebala

stupiti na snagu sljede¢eg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.
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(30) Uredbu (EU) br. 1303/2013 trebalo bi stoga na odgovarajuci nacin izmijeniti.

(31) Clankom 135. stavkom 2. Sporazuma o povlacenju Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije
i Sjeverne Irske iz Europske unije i Europske zajednice za atomsku energiju'* predvideno
je da se izmjene Uredbe Vijeéa (EU, Euratom) br. 1311/2013% ili Odluke Vijeéa
2014/335/EU, Euratom'¢ koje se donesu na datum stupanja na snagu tog sporazuma ili
nakon tog datuma ne primjenjuju na Ujedinjenu Kraljevinu ako te izmjene budu utjecale na
financijske obveze Ujedinjene Kraljevine. Potpora na temelju ove Uredbe I za 2021.1
2022. financira se iz poviSenja gornje granice vlastitih sredstava Unije, Sto bi utjecalo na
financijske obveze Ujedinjene Kraljevine. Stoga se ova Uredba ne bi trebala primjenjivati

na Ujedinjenu Kraljevinu ni u Ujedinjenoj Kraljevini,

DONIJELI SU OVU UREDBU:

14 SL L 29, 31.1.2020., str. 7.

15 Uredba Vijeca (EU, Euratom) br. 1311/2013 od 2. prosinca 2013. kojom se uspostavlja
viSegodi$nji financijski okvir za razdoblje 2014. — 2020. (SL L 347, 20.12.2013., str. 884.).

16 Odluka Vije¢a 2014/335/EU, Euratom od 26. svibnja 2014. o sustavu vlastitih sredstava
Europske unije (SL L 168, 7.6.2014., str. 105.).
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Clanak 1.
Uredba (EU) br. 1303/2013 mijenja se kako slijedi:
1. I umecu se sljedeci élancil :

,,Clanak 92.a
Sredstva REACT-EU

Mjere iz ¢lanka 1. stavka 2. Uredbe Vijec¢a (EU) .../... * provode se u okviru strukturnih
fondova u iznosu do 47 500 000 000 EUR u cijenama iz 2018. kako je navedeno u
¢lanku 2. stavku 2. tocki (a) podtocki i. te uredbe, podlozno ¢lanku 3. stavcima 3., 4., 71 9.

te uredbe.

Tim dodatnim sredstvima za 2021. 1 2022., koja potjecu iz Instrumenta Europske unije za
oporavak, pruza se pomo¢ u sanaciji krize u kontekstu pandemije bolesti COVID-19 i
njezinih socijalnih posljedica te u pripremi zelenog, digitalnog i otpornog oporavka

gospodarstva (,,sredstva REACT-EU”).

Kako je predvideno u ¢lanku 3. stavku 1. Uredbe (EU) .../... **, sredstva REACT-EU ¢&ine

vanjske namjenske prihode za potrebe ¢lanka 21. stavka 5. Financijske uredbe.

SL: Molimo u tekst umetnuti broj Uredbe 1z dokumenta ST 9971/20 (2020/0111(NLE)).
* SL: Molimo u tekst umetnuti broj Uredbe iz dokumenta ST 9971/20 (2020/0111(NLE)).
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Clanak 92.b
I Provedbeni mehanizmi za sredstva REACT-EU

I.  Sredstva REACT-EU I stavljaju se na raspolaganje u okviru cilja ,,Ulaganje za rast i
radna mjesta”.
Odstupajudi od Clanka 94., drZave Clanice zajednicki dodjeljuju i dio svojih
sredstava REACT-EU za programe prekogranicne suradnje u okviru cilja
wEuropska teritorijalna suradnja” u kojoj sudjeluju ako se slaZu da takve dodjele
odraZavaju njihove nacionalne prioritete.
Sredstva REACT-EU upotrebljavaju se za provedbu tehnicke pomoéi u skladu sa
stavkom 6. ovog ¢lanka 1 operacija kojima se provodi tematski cilj iz stavka 9. prvog
podstavka ovog ¢lanka.
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2. Sredstva REACT-EU stavljaju se na raspolaganje za proracunsku obvezu za 2021. i

2022. uz ukupna sredstva iz ¢lanka 91. kako slijedi:

— 2021.: 37 500 000 000 EUR,
— 2022.: 10 000 000 000EUR.

Sredstva REACT-EU I upotrebljavaju se i za potporu administrativnim rashodima u

iznosu do 18 000 000 EUR u cijenama iz 2018.

Operacije koje treba podupirati sredstvima REACT-EU mogu se odabrati za
potporu do kraja 2023. Odredbe o fazama iz Uredbe o utvrdivanju zajednickih
odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu
plus, Kohezijskom fondu, Fondu za pravednu tranziciju i Europskom fondu za
pomorstvo i ribarstvo te financijskih pravila za njih i za Fond za azil i migracije,
Fond za unutarnju sigurnost i Instrument za upravljanje granicama i vize

primjenjuju se na operacije koje se podupiru sredstvima REACT-EU.

3. Zatehni¢ku pomo¢ na inicijativu Komisije dodjeljuje se 0,35 % sredstava REACT-
EU, s posebnim naglaskom na driavama ¢lanicama koje su vise pogodene
pandemijom bolesti COVID-19 i driavama ¢lanicama s niZim stopama apsorpcije i

provedbe.
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Komisija provedbenim aktima donosi odluku u kojoj se utvrduje ras¢lamba sredstava
REACT-EU kao odobrenih sredstava iz strukturnih fondova zal 2021. za svaku
drzavu Clanicu u skladu s kriterijima i metodologijom utvrdenima u Prilogu VIlL.a. Ta
se odluka revidira 2021. kako bi se utvrdila ra§¢lamba sredstava REACT-EU za
2022. na temelju podataka dostupnih do 19. listopada 2021.

Odstupajuci od clanka 76. prvog stavka, proracunske obveze za sredstva REACT-EU

za svaki predmetni operativni program izvrSavaju se za svaki fond zal 2021.12022.

Pravna obveza iz ¢lanka 76. drugog stavka za 2021. 1 2022. stupa na snagu na datum

iz ¢lanka 3. stavka 3. Uredbe (EU) .../... " ili nakon tog datuma.
Clanak 76. treéi i Getvrti stavak ne primjenjuju se na sredstva REACT-EU.

Odstupajuéi od ¢lanka 14. stavka 3. Financijske uredbe, pravila o opozivu iz dijela II.
glave IX. poglavlja IV. i ¢lanka 136. ove Uredbe primjenjuju se na proracunske
obveze na temelju sredstava REACT-EUI . Odstupajuci od ¢lanka 12. stavka 4.
tocke (c) Financijske uredbe, sredstva REACT-EU ne upotrebljavaju se za sljedeci

program ili djelovanje.

* SL: Molimo u tekst umetnuti broj Uredbe iz dokumenta ST 9971/20 (2020/0111(NLE)).
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Odstupajudi od ¢lanka 86. stavka 2. i ¢lanka 136. stavka 1. ove Uredbe, obveze za
sredstva REACT-EU opozivaju se u skladu s pravilima koja treba slijediti pri

zakljuCivanju programa.

Svaka drzava ¢lanica dodjeljuje sredstva REACT-EU raspoloziva za programiranje u
okviru EFRR-a i ESF-a za operativne programe ili programe prekogranicne
suradnje, u kojima sudjeluju lokalna i regionalna tijela te relevantna tijela koja

predstavljaju civilno drustvo i socijalne partnere, u skladu s nacelom partnerstva.

Odstupajuéi od ¢lanka 92. stavka 7., predlaze se da se dio sredstava REACT-EU
iskoristi 1 za poveéanje potpore za Fond europske pomoci za najpotrebitije
(,,FEAD”), ako to doticna driava ¢lanica smatra prikladnim, kako bi se odgovorilo
na situaciju onih koji su do nezapamcenih razmjera pogodeni krizom
uzrokovanom boleséu COVID-19. Dio sredstava REACT-EU moZe se upotrijebiti i
za povedanje potpore za Inicijativu za zaposljavanje mladih. U oba slucaja

povecanje se moZe predloZiti prije ili u trenutku dodjele za EFRR 1 ESF.
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Nakon njihove prvobitne dodjele sredstva REACT-EU mogu se, na zahtjev drzave
Clanice za izmjenu operativnog programa u skladu s ¢lankom 30. stavkom 1.,
prenijeti iz EFRR-a u ESF i obrnuto bez obzira na postotke iz ¢lanka 92. stavka 1.
tocaka (a), (b) i (c), a da se pritom zadrZi ukupna operativna snaga ESF-a na razini
Unije. Ovaj podstavak ne primjenjuje se na sredstva iz EFRR-a dodijeljena za
programe prekogranic¢ne suradnje u okviru cilja ,,Europska teritorijalna

suradnja’.

Clanak 30. stavak 5. ne primjenjuje se na sredstva REACT-EU. Ta se sredstva

iskljucuju iz osnovice za izracun za potrebe gornjih granica utvrdenih u tom stavku.

Za potrebe primjene ¢lanka 30. stavka 1. tocke (f) Financijske uredbe uvjet da se
odobrena sredstva upotrebljavaju za isti cilj ne primjenjuje se u odnosu na takve
prijenose. Takvi prijenosi mogu se odnositi samo na tekucu godinu ili na buduce

godine financijskog plana.

Zahtjevi utvrdeni u ¢lanku 92. stavku 4. ove Uredbe ne primjenjuju se na prvobitnu

dodjelu ili naknadne prijenose sredstava REACT-EU.
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Sredstva REACT-EU izvrsavaju se u skladu s pravilima fonda kojem se dodjeljuju ili

u koji se prenose.

Najvise 4 % ukupnih sredstava REACT-EU u okviru EFRR-a 1 ESF-a moZe se na
inicijativu driava ¢lanica dodijeliti za tehnicku pomo¢ u okviru bilo kojeg
postojeceg operativnog programa koji se podupire iz EFRR-a ili ESF-a ili jednog

novog operativnog programa iz stavka 10. ili vise njih.

Najvise 6 % dodatnih sredstava iz EFRR-a dodijeljenih za program prekogranicne
suradnje u okviru cilja ,,Europska teritorijalna suradnja” u skladu sa stavkom 1.

drugim podstavkom moZe se dodijeliti za tehnicku pomod.

Odstupajudi od ¢lanka 81. stavka 1. 1 ¢lanka 134. stavka 1., pocetno predfinanciranje
koje se isplacuje na temelju odluke Komisije o usvajanju operativnog programa ili
odobravanju izmjene operativnog programa za dodjelu sredstava REACT-EU iznosi

11 % sredstava REACT-EU dodijeljenih programima za 2021..

Za potrebe primjene ¢lanka 134. stavka 2. na godisnji iznos predfinanciranja za
2021.,2022. 1 2023. iznos potpore za operativni program iz fondova za cijelo

programsko razdoblje ukljucuje sredstva REACT-EU.
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Iznos ispla¢en kao dodatno pocetno predfinanciranje iz prvog podstavka u cijelosti se

poravnava u racunima Komisije ne kasnije od zakljuCenja operativnog programa.

Sredstva REACT-EU koja se ne dodjeljuju za tehnicku pomo¢ upotrebljavaju se u
okviru tematskog cilja iz stavka 9. prvog podstavka kako bi se pruzila potpora
operacijama kojima se pomaze u sanaciji krize u kontekstu pandemije bolesti
COVID-19 i njezinih socijalnih posljedica te pripremi zelenog, digitalnog i otpornog

oporavka gospodarstva.

Drzave ¢lanice mogu dodijeliti sredstva REACT-EU za jednu zasebnu prioritetnu os
ili viSe tih osi u okviru postojeceg operativnog programa ili vise njih u sklopu cilja
»Ulaganje za rast i radna mjesta” ili u okviru postojeéeg programa prekogranicne
suradnje ili viSe takvih programa u sklopu cilja ,,Europska teritorijalna suradnja”,
ili za novi operativni program ili vi$e njih iz stavka 10. ovog ¢lanka u sklopu cilja
»Ulaganje za rast i radna mjesta”. Odstupajuci od ¢lanka 26. stavka 1., program

obuhvaca razdoblje do 31. prosinca 2022., podlozno stavku 4. ovog ¢lanka.
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U pogledu EFRR-a, sredstva REACT-EU ponajprije se upotrebljavaju za potporu

ulaganjima u proizvode i usluge za zdravstvene usluge ili u socijalnu infrastrukturu,

potporu u obliku obrtnog kapitala ili investicijske potpore za ulaganja MSP-ova u

sektore s velikim potencijalom za otvaranje radnih mjesta, potporu ulaganjima koja

doprinose prelasku na digitalno i zeleno gospodarstvo, potporu ulaganjima u
infrastrukturu za pruzanje osnovnih usluga gradanima i potporu mjerama
gospodarske potpore u regijama koje najviSe ovise o sektorima koji su najteze

pogodeni krizom uzrokovanom boles¢u COVID-19.

U pogledu ESF-a, sredstva REACT-EU ponajprije se upotrebljavaju za potporu
pristupu trzistu rada o¢uvanjem radnih mjesta zaposlenika i samozaposlenih
osoba, medu ostalim preko programa rada sa skrac¢enim radnim vremenom I , Cak 1
ako se ta potpora ne kombinira s aktivnim mjerama na trzistu rada, osim ako su te
mjere propisane nacionalnim pravom. Sredstvima REACT-EU podupire se

I otvaranje radnih mjesta i kvalitetno zaposljavanje, posebno za osobe u ranjivom
polozaju, te se proSiruju mjere za zaposljavanje mladih u skladu s ojacanom
Garancijom za mlade. Ulaganja u obrazovanje, osposobljavanje i razvoj vjestina

usmjeravaju se na zelenu 1 digitalnu tranziciju.
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Sredstvima REACT-EU podupiru se i socijalni sustavi kojima se doprinosi
socijalnoj ukljucenosti, suzbijanju diskriminacije i mjerama iskorjenjivanja
siromastva, s posebnim naglaskom na siromastvu djece, te se poboljSava jednak
pristup socijalnim uslugama od opéeg interesa, medu ostalim za djecu, starije osobe,

osobe s invaliditetom, etnicke manjine i beskucnike.

9. Uz iznimku tehni¢ke pomo¢i iz stavka 6. ovog ¢lanka i sredstava REACT-EU koja
se upotrebljavaju za FEAD ili Inicijativu za zaposljavanje mladih iz stavka 5.
sedmog podstavka ovog ¢lanka, sredstva REACT-EU upotrebljavaju se kako bi se
pruzila potpora za operacije u okviru novog tematskog cilja ,,Sanacija krize u
kontekstu pandemije bolesti COVID-19 i njezinih socijalnih posljedica te priprema
zelenog, digitalnog i otpornog oporavka gospodarstva”, kojim se dopunjuju tematski

ciljevi iz ¢lanka 9.

Tematski cilj iz prvog podstavka oveg stavka dostupan je isklju¢ivo za programiranje
sredstava REACT-EU. Odstupajuci od ¢lanka 96. stavka 1. tocaka (b), (c) i (d) ove
Uredbe te ¢lanka 8. stavka 1. Uredbe (EU) br. 1299/2013, on se ne kombinira s

drugim investicijskim prioritetima.
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Tematski cilj iz prvog podstavka oveg stavka takoder ¢ini jedinstveni investicijski

prioritet za programiranje 1 izvrsenje sredstava REACT-EU iz EFRR-a i ESF-a.

Ako je utvrdena jedna zasebna prioritetna os ili viSe njih koje odgovaraju tematskom
cilju iz prvog podstavka ovog stavka u okviru postojeceg operativnog programa, za
opis prioritetne osi u revidiranom operativnom programu nisu potrebni elementi
navedeni u ¢lanku 96. stavku 2. tocki (b) podto¢kama v. 1 vii. ove Uredbe i ¢lanku 8.

stavku 2. tocki (b) podtockama v. i vi. Uredbe (EU) br. 1299/2013.

U revidiranom planu financiranja iz ¢lanka 96. stavka 2. tocke (d) ove Uredbe i
Clanku 8. stavku 2. tocki (d) Uredbe (EU) br. 1299/2013 utvrduje se dodjela
sredstava REACT-EU zal 2021. 1 prema potrebi 2022. te se ne navode iznosi

pricuve za ostvarenje postignuca ni ras¢lamba po kategorijama regija.

Odstupajudi od ¢lanka 30. stavka 1. ove Uredbe, zahtjevi za izmjenu programa koje
podnosi drzava ¢lanica moraju biti valjano opravdani, a u njima se posebno mora
utvrditi predvideni u¢inak promjena programa na sanaciju krize u kontekstu
pandemije bolesti COVID-19 1 njezinih socijalnih posljedica te na pripremu
zelenog, digitalnog i otpornog oporavka gospodarstva. Uz te se zahtjeve prilaze

revidirani program.
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10.

Odstupajudi od ¢lanka 26. stavka 4., drzave ¢lanice mogu sastaviti nove namjenske
operativne programe u okviru novog tematskog cilja iz stavka 9. prvog podstavka
ovog Clanka, a u sklopu cilja ,,Ulaganje za rast i radna mjesta”. Ne zahtijeva se ex

ante evaluacija kako je navedeno u ¢lanku 55.

Odstupajudi od ¢lanka 96. stavka 2. tocke (a), ako je utvrden takav novi operativni
program, u obrazloZenju se navodi predvideni ucinak operativnog programa na
sanaciju krize u kontekstu pandemije bolesti COVID-19 1 njezinih socijalnih

posljedica te na pripremu zelenog, digitalnog i otpornog oporavka gospodarstva.

Ako je utvrden takav novi operativni program, drzave ¢lanice mogu za potrebe
¢lanka 96. stavka 5. tocke (a) odrediti samo tijela ve¢ imenovana u okviru tekuc¢ih

operativnih programa koji se podupiru iz EFRR-a, ESF-a i kohezijskog fonda.

Elementi navedeni u ¢lanku 96. stavku 2. prvom podstavku tocki (b) podto¢kama v. i
vii., stavku 4., stavku 6. tockama (b) i (c) i stavku 7. nisu potrebni za takav novi
operativni program. Elementi navedeni u ¢lanku 96. stavku 3. potrebni su samo ako

je pruzena odgovarajuca potpora.
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Odstupajudi od Clanka 29. stavaka 3. i 4. te ¢lanka 30. stavka 2., Komisija Cini sve
Sto je u njezinoj modi da odobri svaki novi namjenski operativni program ili
izmjenu postojeceg programa u roku od 15 radnih dana od dana kad ga je driava

¢lanica podnijela.

11. Odstupajuci od ¢lanka 65. stavaka 2. i 9., rashodi za operacije koje se podupiru u
okviru tematskog cilja iz stavka 9. prvog podstavka ovog clanka prihvatljivi su od

1. veljace 2020.

12.  Odstupajuci od ¢lanka 120. stavka 3. prvog i drugog podstavka, na prioritetnu os ili
viSe njih koje se podupiru iz sredstava REACT-EU programiranih u okviru
tematskog cilja iz stavka 9. prvog podstavka ovog ¢lanka moZze se primijeniti stopa
sufinanciranja od najvise 100 %. Dodatno uz opée pokazatelje utvrdene u pravilima
za pojedine fondove drZave Clanice prema potrebi iskoristavaju i pokazatelje za

pojedine programe, u vezi s bole§éu COVID-19, koje je omogucila Komisija.

Odstupajuéi od ¢lanka 56. stavka 3. 1 ¢lanka 114. stavka 2., drzave Clanice
osiguravaju da se do 31. prosinca 2024. provede barem jedna evaluacija upotrebe
sredstava REACT-EU kako bi se procijenila njihova djelotvornost, u¢inkovitost,
utjecaj i prema potrebi ukljucivost i nediskriminacija, medu ostalim s rodnog
stajalista, te nain na koji su doprinijela tematskom cilju iz stavka 9. prvog

podstavka ovog ¢lanka.
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13. Na sredstva REACT-EU ne primjenjuju se sljedece odredbe:

(a) zahtjevi u pogledu tematske koncentracije, ukljucujuci pragove utvrdene za
odrzivi urbani razvoj kako je utvrdeno u ovoj Uredbi ili pravilima za pojedine

fondove, odstupajuci od ¢lanka 18.;
(b) ex ante uvjeti, odstupajuéi od ¢lanka 19. i pravila za pojedine fondove;

(c) zahtjevi u pogledu pri¢uve za ostvarenje postignuca, odstupajuci od ¢lanka 20.,

1 zahtjevi u pogledu primjene okvira uspjesnosti, odstupajuci od ¢lanka 22.;

(d) Clanak 65. stavak 6. za operacije koje su zapocele od 1. veljace 2020. i kojima
se pomaZe u sanaciji krize u kontekstu pandemije bolesti COVID-19 i
njezinih socijalnih posljedica te u pripremi zelenog, digitalnog i otpornog
oporavka gospodarstva, a koje se podupiru u okviru tematskog cilja iz

stavka 9. prvog podstavka ovog Clanka;

(e) zahtjevi za pripremu komunikacijske strategije, odstupajuci od ¢lanka 116. i

¢lanka 115. stavka 1. tocke (a).

Odstupajuci od zahtjevd iz ¢lanka 12. stavka 4. Uredbe (EU) br. 1299/2013, za
operacije koje se podupiru sredstvima REACT-EU u okviru cilja ,,Europska

teritorijalna suradnja” dovoljna je suradnja korisnika u najmanje dva podrudja.
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14.

Pri ispunjavanju svojih odgovornosti povezanih s informiranjem, komunikacijom i
vidljivos¢u u skladu s ¢lankom 115. stavcima 1. 1 3. te Prilogom XII. drzave ¢lanice i
upravljacka tijela osiguravaju da su potencijalni korisnici, korisnici, sudionici, krajnji
primatelji potpore iz financijskih instrumenata i javnost upoznati s postojanjem i

iznosom sredstava REACT-EU te dodatnom potporom koja iz njih proizlazi.

DrZave c¢lanice i upravljacka tijela gradanima jasno navode da se predmetna
operacija financira u okviru odgovora Unije na pandemiju bolesti COVID-19 i
osiguravaju potpunu transparentnost, pri Cemu se prema potrebi koriste

drustvenim medijima.

Ako se financijska potpora za operacije pruza iz sredstava REACT-EU, upucivanja
na ,,fond”, ,,fondove” ili ,,ESI fondove” u odjeljku 2.2. Priloga XII. I dopunjuje se

upucivanjem ,,financira se u okviru odgovora Unije na pandemiju bolesti COVID-

197] .

*

Uredba Vije¢a (EU) .../... od ... 0 uspostavi Instrumenta Europske unije za

oporavak radi potpore oporavku nakon krize uzrokovane boles¢u COVID-19

(SL ... str....)";
* SL: Molimo u tekst umetnuti broj, datum 1 broj SL-a za tu uredbu iz dokumenta ST 9971/20
(2020/0111(NLE)).
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2. u Clanku 154. dodaje se sljedeci stavak:

,,I Clanci 92.a i 92.b ne primjenjuju se na Ujedinjenu Kraljevinu ni u Ujedinjenoj
Kraljevini. Upudivanja na drzave ¢lanice u tim odredbama tumace se tako da ne ukljucuju

Ujedinjenu Kraljevinu.”;
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3. tekst iz Priloga ovoj Uredbi umece se kao Prilog VILa.
Clanak 2.

Komisija Europskom parlamentu i Vije¢u podnosi evaluaciju pomoéi REACT-EU do

31. oZujka 2025. Ta evaluacija obuhvacéa informacije o postizanju ciljeva pomoéi REACT-EU,
ucinkovitosti upotrebe sredstava REACT-EU, vrstama financiranih mjera, korisnicima i krajnjim
primateljima dodijeljenih financijskih sredstava i njezinoj europskoj dodanoj vrijednosti u

podupiranju gospodarskog oporavka.

Clanak 3.
Ova Uredba stupa na snagu sljede¢eg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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PRILOG
»PRILOG VIl.a
Metodologija dodjele sredstava REACT-EU I — Clanak 92.b stavak 4.
Metoda dodjele sredstava REACT-EU

Sredstva REACT-EU raspodjeljuju se medu drzavama ¢lanicama prema sljedecoj

metodologiji:

1. Privremeni udio svake drZave €lanice iz sredstava REACT-EU odreduje se kao
ponderirani zbroj udjela utvrdenih na temelju sljedeéih kriterija, ponderiranih kako je

navedeno:
(a) faktor BDP-a (ponder od 2/3) dobiven primjenom sljedecih koraka:

1. izraCunavanje udjela svake drzave Clanice u ukupnom gubitku realnog
sezonski prilagodenog BDP-a izrazenog u EUR izmedu prvog semestra
2019. i kraja primjenjivog referentnog razdoblja za sve razmatrane

drzave Clanice;
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(b)

(©)

ii.  prilagodba udjela dobivenih u sklopu tocke i. njihovim dijeljenjem s
BND-om drzave ¢lanice po stanovniku izrazenim kao postotak

prosjecnog BND-a po stanovniku u EU-27 (prosjek je izrazen kao

100 %);
faktor nezaposlenosti (ponder od 2/9) izrazen kao ponderirani prosjek:

1. udjela drzave ¢lanice u ukupnom broju nezaposlenih (ponder od 3/4) za

sve drzave Clanice razmatrane u sijecnju 2020.; i

ii.  udjela drzave ¢lanice u ukupnom povecéanju broja nezaposlenih osoba
(ponder od 1/4) izmedu sijenja 2020. i kraja primjenjivog referentnog

razdoblja za sve razmatrane drzave ¢lanice;
faktor nezaposlenosti mladih (ponder od 1/9) izraZen kao prosjek:

1. udjela drzave ¢lanice u ukupnom broju nezaposlenih mladih osoba

(ponder od 3/4) za sve drzave Clanice razmatrane u sije¢nju 2020.; i

ii.  udjela drzave ¢lanice u ukupnom povecanju broja nezaposlenih mladih
osoba (ponder od 1/4) izmedu sijecnja 2020. 1 primjenjivog referentnog

razdoblja za sve razmatrane drZave Clanice.
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Ako je realni sezonski prilagodeni BDP drzave ¢lanice izrazen u EUR za
primjenjivo referentno razdoblje veci nego u prvom semestru 2019., podaci te

drzave Clanice iskljucuju se iz izracuna navedenih u tocki (a) podtocki i.

Ako je broj nezaposlenih osoba (dobna skupina od 15 do 74 godine) ili
nezaposlenih mladih osoba (dobna skupina od 15 do 24 godine) u drzavi
¢lanici za primjenjivo referentno razdoblje manji nego u sijecnju 2020., podaci
te drzave Clanice iskljuCuju se iz izracuna navedenih u tocki (b) podtocki ii. 1

tocki (c) podtocki ii.

2. Pravila utvrdena u stavku 1. ne smiju rezultirati dodjelama po drzavi ¢lanici za cijelo
razdoblje od 2021. do 2022. koje su vece od:
(a) zadrzave ¢lanice ¢iji je prosjecni BND po stanovniku (u PKM-u) za razdoblje
2015.—-2017. ve¢i od 109 % prosjeka EU-27: 0,07 % njihova realnog BDP-a iz
2019.;
(b) zadrzave ¢lanice ¢iji je prosjecni BND po stanovniku (u PKM-u) za razdoblje
2015.—-2017. jednak ili manji od 90 % prosjeka EU-27: 2,60 % njihova
realnog BDP-a iz 2019.;
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(¢) zadrzave Clanice Ciji je prosjecni BND po stanovniku (u PKM-u) za razdobl]

2015.-2017. ve¢i od 90 % 1 jednak ili manji od 109 % prosjeka EU-27:

€

postotka dobivenog linearnom interpolacijom izmedu 0,07 % 1 2,60 % njihova

realnog BDP-a iz 2019., koja podrazumijeva razmjerno smanjenje postotka

gornje granice u skladu s poveéanjem blagostanja.

Iznosi koji premasuju razinu utvrdenu u tockama od (a) do (¢) po drzavi ¢lanici
preraspodjeljuju se razmjerno za dodjele svim drugim drzavama clanicama ¢iji je
prosje¢ni BND po stanovniku (u PKM-u) manji od 100 % prosjeka EU-27. Upravo
se BND po stanovniku (u PKM-u) za razdoblje 2015. — 2017. upotrebljava za

kohezijsku politiku u pregovorima o VFO-u za razdoblje 2021. — 2027.

3. Zapotrebe izrauna raspodjele sredstava REACT-EU za I 2021.:
(a) referentno razdoblje za BDP je prvi semestar 2020.;
(b) referentno razdoblje za broj nezaposlenih osoba i broj nezaposlenih mladih
osoba je prosjek od lipnja do kolovoza 2020.;
(¢) maksimalna dodjela na temelju primjene stavka 2. mnozi se s udjelom
sredstava REACT-EU za 2021. u ukupnim sredstvima REACT-EU za I 2021.1
2022.
14115/20 be/LT/dh 43
PRILOG GIP.2 HR



Prije primjene metode opisane u stavcima 1. i 2. u pogledu sredstava REACT-EU za
2021. dodjeljuje se iznos od 100 000 000 EUR Luksemburgu i iznos od
50 000 000 EUR Malti.

Osim toga, iznos koji odgovara intenzitetu potpore od 30 EUR po stanovniku
dodjeljuje se u okviru te dodjele najudaljenijim regijama razine NUTS 2. Ta dodjela
rasporeduje se po regiji i drzavi ¢lanici razmjerno ukupnom broju stanovnika tih
regija. Ta se dodatna dodjela za najudaljenije regije dodaje dodjeli koju svaka

najudaljenija regija prima u okviru raspodjele nacionalnog proracuna.

Preostali iznos za 2021. raspodjeljuje se medu drzavama ¢lanicama u skladu s

metodom opisanom u stavcima 1.1 2.

4.  Zapotrebe izracuna raspodjele sredstava REACT-EU za 2022.:
(a) referentno razdoblje za BDP je prvi semestar 2021.;
(b) referentno razdoblje za broj nezaposlenih osoba i broj nezaposlenih mladih
osoba je prosjek od lipnja do kolovoza 2021.;
(¢) maksimalna dodjela na temelju primjene stavka 2. mnozi se s udjelom
sredstava REACT-EU za 2022. u ukupnim sredstvima REACT-EU za I 2021.1
2022.”.
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