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Delegaciam v prilohe zasielame vykonavacie rozhodnutie Rady, ktorym sa stanovuje odporucanie
na prediZenie dogasnej kontroly vniitornych hranic za vynimoénych okolnosti, ktoré ohrozuju
celkové fungovanie schengenského priestoru; toto vykondvacie rozhodnutie Rada prijala na svojom

3 496. zasadnuti 11. novembra 2016.
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PRILOHA

Vykonavacie rozhodnutie Rady, ktorym sa stanovuje

ODPORUCANIE

na predlZenie do¢asnej kontroly vnitornych hranic za vynimo¢nych okolnosti, ktoré ohrozuju

celkové fungovanie schengenského priestoru

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 2016/399 z 9. marca 2016,

ktorym sa ustanovuje kodex Unie o pravidlach upravujiicich pohyb 0s6b cez hranice (Kodex

schengenskych hranic)', a najma jeho ¢lanok 29,

so zretel'om na navrh Europskej komisie,

ked’ze:

(M

2

Rada v stlade s ¢lankom 29 Kédexu schengenskych hranic prijala 12. méja 2016
vykonévacie rozhodnutie, ktorym sa stanovuje odportacanie na docasnu kontrolu vnttornych
hranic za vynimoénych okolnosti, ktoré ohrozuju celkové fungovanie schengenského

priestoru.

Rada odporucila piatim Statom schengenského priestoru (Rakusku, Nemecku, Dansku,
Svédsku a Nérsku), aby zachovali primerana dogasna kontrolu hranic na obdobie najviac
Siestich mesiacov odo dna prijatia vykonavacieho rozhodnutia s cielom riesit’ zdvazné
ohrozenie verejného poriadku alebo vnutornej bezpecnosti v uvedenych statoch, ku ktorému
dochadza v dosledku kombinécie nedostatkov pri kontrole vonkajsSich hranic v Grécku a
druhotnych presunov neregularnych migrantov, ktori prichadzaja cez Grécko a ktori maju v

umysle premiestnit’ sa do inych $tatov schengenského priestoru.

U.v.EUL 77,23.3.2016, s. 1.
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3)

“4)

)

(6)

(7

Komisia vydala 28. septembra 2016 spravu o uplatiiovani tohto vykonavacieho rozhodnutia.
Dospela k zaveru, ze kontrola na vnitornych hraniciach uskutocniovana zo strany Rakuska,
Nemecka, Dénska, Svédska a Norska bola primerana a v sulade s odpori¢anim Rady.
Komisia d’alej dospela k zaveru, ze na zéklade dostupnych informdcii a sprav ziskanych od
dotknutych Statov nebolo v ¢ase podavania spravy nutné navrhovat’ zmeny vykonavacieho

rozhodnutia.

Dotknuté schengenské Staty 18. a 21. oktébra 2016 druhykrat oboznamili Komisiu o
vykonavani prisluSného odporucania Rady. Poskytnuté informécie sleduju podobny trend
ako udaje poskytnuté v prvej sprave (znizenie poctu osdb, ktorym bol vstup odopreny, ako
aj zniZenie poctu prijatych ziadosti o azyl), z Coho vyplyva, Ze sa situdcia postupne

stabilizuje.

Napriek prudkému poklesu poc¢tu prichodov neregularnych migrantov a ziadatel'ov o azyl do
Eurdpskej tinie zostava znacny pocet neregularnych migrantov aj nad’alej v Grécku, ako aj v
¢lenskych $tatoch, ktoré boli najviac zasiahnuté druhotnym presunom neregularnych
migrantov prichadzajucich z Grécka. Na zéklade trendu zaznamenaného v minulosti je
oddvodnené ocakavat’, Ze tieto osoby sa budu mozno chciet’ neregularne presunat’ do inych

¢lenskych $tatov, ak sa zrusia hrani¢né kontroly, ktoré tomuto druhotnému presunu brania.

Celkovy pocet ziadosti o azyl, ktoré boli prijaté od zaciatku migraénej krizy, a stale
prichadzajucich zZiadosti, vyznamne zat’azil Statnu spravu a jej utvary vo vSetkych ¢lenskych
statoch EU a osobitne v §tatoch schengenského priestoru, na ktoré sa toto vykonavacie

rozhodnutie vztahuje.

Kontrolu na vnutornych hraniciach nemozno vnimat’ oddelene od inych vyznamnych
faktorov. Komisia vo svojom oznameni ,,Spit k Schengenu — plan‘? identifikovala rozne
politiky, ktoré sa maju zaviest’ na to, aby sa umoznil névrat k plne funkénému

schengenskému priestoru.

2

COM(2016) 120 final.
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(8)  Uvedeny plan zahtnal najma prijatie a vykonavanie nariadenia o europskej pohranicnej a
pobreznej strazi. Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 2016/1624 zo 17.
septembra 2016 o eurdpskej pohraniénej a pobreznej strazi® nadobudlo u¢innost’ 6. oktobra
2016, teda devit mesiacov po predlozeni navrhu Komisie, o dokazuje angazovanost’
vsetkych zacastnenych stran. Ocakava sa, ze sa zriadia rezervy rychleho zasahu, zahfiajuce
Pudské zdroje i technické vybavenie, ako aj rezervy pre rychly navrat, pricom tieto rezervy
musia byt funkéné do 7. decembra 2016 (prva z uvedenych), resp. do 7. januara 2017 (druhé

z uvedenych).

(9)  Dalsim prvkom identifikovanym v plane ,,Spit k Schengenu* je uspesné vykonavanie
vyhlasenia EU a Turecka. Ako sa uvadza v tretej sprave o pokroku®, plnenie uvedeného
vyhlasenia aj nad’alej prinasa vysledky, stale je vSak potrebné zabezpecovat’, aby fungovalo
na udrzatelnom zaklade. Okrem toho je nad’alej potrebné pokracovat v spolupraci

dohodnutej vo vyhlaseni zo zasadnutia veducich predstavitel'ov o zapadobalkanskej trase.

(10)  Z uvedenych skuto€nosti vyplyva, ze napriek sustavnému a vyznamnému pokroku v
oblastiach stanovenych v plane ,,Spit’ k Schengenu® a napriek postupnej stabilizacii situacie
je potrebné este viac asu na to, aby sa uvedené opatrenia mohli v plnej miere vykonavat’ a

aby sa potvrdili prislusné vysledky.

(11)  Vynimoc¢né okolnosti, ktoré predstavuju zadvazné ohrozenie verejného poriadku a vniitorne;j

bezpecnosti a vystavuju riziku fungovanie celého schengenského priestoru, teda pretrvavaju.

U.v. EUL 251, 16.9.2016, s. 1 — 76.
Tretia sprava o pokroku dosiahnutom pri vykonavani vyhlasenia EU a Turecka [COM(2016)
634].
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Vzhl'adom na to, ze situdcia v Grécku je eSte stale nestabilna a v ¢lenskych statoch, ktoré
boli najviac zasiahnuté druhotnym presunom neregularnych migrantov prichddzajucich z
Grécka nadalej pretrvava uréity tlak, sa zda odovodnené umoznit’ primerané predizenie
docasnej kontroly vnutornych hranic tym Statom schengenského priestoru, ktoré taktito
kontrolu v sucasnosti vykonavaju ako krajné opatrenie v reakcii na zdvazné ohrozenie
verejného poriadku alebo vnutornej bezpecnosti, konkrétne Rakisku, Nemecku, Dansku,
Svédsku a pridruZzenej krajine Norsku, a to v stlade s &lankom 29 Kodexu schengenskych

hranic.

Na zéklade vecnych ukazovatel'ov, ktoré su v tejto faze k dispozicii, by toto prediZenie
nemalo presiahnut’ obdobie troch mesiacov od datumu prijatia tohto vykonavacieho

rozhodnutia.

Clenské $taty, ktoré sa rozhodnii pokracovat’ vo vykonavani kontroly na vntitornych
hraniciach v stilade s tymto vykondvacim rozhodnutim, by to mali ozndmit’ ostatnym

¢lenskym Statom, Europskemu parlamentu a Komisii.

Predtym ako sa dotknuté ¢lenské Staty pre takato kontrolu rozhodnu, mali by preskimat’, ¢i
by nebolo mozné na odstranenie zisten¢ho ohrozenia pouzit’ iné opatrenia ako alternativu ku
kontrole hranic. Prislusné ¢lenské Staty by mali prostrednictvom oznameni informovat’ o

vysledkoch tychto uvah a dévodoch, preco si zvolili kontrolu hranic.

Ako sa uvadza v zédveroch Europskej rady z 20. oktoébra 2016 o migracii, proces ,,Spét’ k
Schengenu* zahfna Gpravu docasnej kontroly na vnatornych hraniciach tak, aby
zodpovedala su¢asnym potrebam. Kontrola podl'a tohto vykonavacieho rozhodnutia by sa
mala vykonévat’ len v nevyhnutnej miere a v intenzite obmedzenej na absolitne nevyhnutné
minimum. Napriklad, ak je poc¢as daného obdobia prilev migrantov v uré¢itom obdobi
zanedbatel'ny, kontrola na urcitych tisekoch hranic mozno ani nie je potrebna. Aby sa Siroke;j
verejnosti branilo prekracovat prisluSné vnutorné hranice v ¢o najmensej miere, je mozné
vykondvat’ len cielent kontrolu zaloZenu na analyze rizik a na spravodajskej ¢innosti.
Okrem toho by sa mala v spolupréci so vSetkymi dotknutymi ¢lenskymi §tatmi pravidelne
preskiimavat’ a prehodnocovat’ nutnost’ tejto kontroly na prislusnych tsekoch hranic s

cielom postupne ju obmedzovat'.

14115/16 zso/kn 5
PRILOHA DGD1A SK



(17)  Po skonceni kazdého mesiaca vykonavania toho vykonavacieho rozhodnutia by sa mala
Komisii zaslat’ tplna sprava o vysledkoch vykonanych hrani¢nych kontrol spolu s
pripadnym preskimanim nutnosti ich trvania. Tato sprava by mala obsahovat celkovy pocet
skontrolovanych osdb, celkovy pocet zamietnuti vstupu po kontrolach, celkovy pocet
rozhodnuti o navrateni vydanych na zéklade vykonanych kontrol a celkovy pocet Ziadosti o

azyl prijatych na vnutornych hraniciach, kde sa hrani¢né kontroly vykonévaju.

(18) Rada berie na vedomie, ze Komisia vyhlésila, Ze bude pozorne sledovat’ uplatiiovanie tohto

vykonavacieho rozhodnutia,

TYMTO ODPORUCA:

1.  aby Rakusko, Nemecko, Dansko, Svédsko a Norsko prediZili primeranu, do¢asnt kontrolu
hranic na obdobie najviac troch mesiacov po¢nuc dilom prijatia tohto vykonavacieho

rozhodnutia na tychto vnitornych hraniciach:

— Rakusko — na raktsko-mad’arskej pozemnej hranici a na rakusko-slovinskej pozemne;j

hranici,
—  Nemecko — na nemecko-rakuskej pozemnej hranici,
— Dansko — v danskych pristavoch s trajektovymi spojmi s Nemeckom a na dansko-
nemeckej pozemne;j hranici,
— Svédsko — vo §védskych pristavoch v policajnej oblasti Juh a Zapad a na moste cez
prieliv Oresund,
—  Norsko — v ndrskych pristavoch s trajektovymi spojmi s Ddnskom, Nemeckom a
Svédskom.
14115/16 zso/kn 6

PRILOHA DGD1A SK



2. Pred prediZenim takejto kontroly by prislusné ¢lenské §taty mali uskutoénit’ vimenu nazorov
s prislusSnym ¢lenskym Statom ¢i Statmi s cielom zabezpecit', aby sa kontrola na vnutornych
hraniciach vykonavala len vtedy, ak sa to povazuje za nevyhnutné a primerané. Okrem toho
by mali prislusné ¢lenské Staty zabezpecit', aby sa kontrola na vnutornych hraniciach
vykonavala len ako krajné opatrenie v pripade, ked’ nie je mozné dosiahnut’ ten isty u¢inok
alternativnymi opatreniami, a len na tych tisekoch vnutornych hranic, kde sa to povazuje za
potrebné a primerané v stlade s Kodexom schengenskych hranic. Prislusné ¢lenské Staty by to
mali zodpovedajicim spdsobom oznamit ostatnym ¢lenskym Statom, Europskemu parlamentu

a Komisii.

3.  Kontrola hranic by sa mala nad’alej vykonavat’ cielene, na zéklade analyzy rizik a
spravodajskej ¢innosti, pricom jej rozsah, frekvencia, miesto a ¢as vykonavania by sa mali
obmedzit’ na to, ¢o je nevyhnutne potrebné ako reakcia na dané zdvazné ohrozenie a v zaujme
ochrany verejného poriadku a vniitornej bezpecénosti. Clensky §tat, ktory vykonava kontrolu
na vnutornych hraniciach podl'a tohto vykonavacieho rozhodnutia, by mal kazdy tyzden
preskumat’ jej nevyhnutnost’, frekvenciu, miesto a ¢as, pri¢om by mal prispdsobit’ jej intenzitu
miere dan¢ho ohrozenia a postupne ju zmieriiovat’ vzdy, ked’ to bude nélezité, a kazdy mesiac

podavat’ Komisii spravu.

V Bruseli,

Za Radu
Predseda
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