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In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor Decizia de punere in aplicare a Consiliului de formulare
a unei recomandari cu privire la prelungirea controlului temporar la frontierele interne 1n
circumstante exceptionale care pericliteazd functionarea generald a spatiului Schengen, adoptata de

Consiliu cu ocazia celei de a 3496-a reuniuni a sale, care a avut loc la 11 noiembrie 2016.
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ANEXA

Decizie de punere 1n aplicare a Consiliului de formulare a unei
RECOMANDARI

cu privire la prelungirea controlului temporar la frontierele interne in circumstante

exceptionale care pericliteaza functionarea generala a spatiului Schengen

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand 1n vedere Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului European si al Consiliului din 9
martie 2016 cu privire la Codul Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor de catre persoane

(Codul frontierelor Schengen)', in special articolul 29,
avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucat:

(1)  In conformitate cu articolul 29 din Codul frontierelor Schengen, Consiliul a adoptat, la data
de 12 mai 2016, o decizie de punere in aplicare de formulare a unei recomandari cu privire
la controlul temporar la frontierele interne in circumstante exceptionale care pericliteaza

functionarea generala a spatiului Schengen.

(2) Consiliul a recomandat unui numadr de cinci state care fac parte din spatiul Schengen
(Austria, Germania, Danemarca, Suedia si Norvegia) sd mentind controale temporare
proportionale la frontierd pentru o perioadd maxima de sase luni de la data adoptarii deciziei
de punere in aplicare, pentru a aborda amenintarea grava la adresa ordinii publice sau a
securitatii interne reprezentata in aceste state de combinatia dintre anumite deficiente in ceea
ce priveste controlul la frontierele externe Tn Grecia si fluxurile secundare de migranti in
situatie neregulamentara care au ajuns in UE prin Grecia si care intentioneaza sa se

deplaseze spre alte state Schengen.

! JOL 77,23.3.2016, p. 1.
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(3)  La 28 septembrie 2016, Comisia a emis raportul sau privind punerea in aplicare a deciziei de
punere in aplicare. Potrivit concluziilor Comisiei, controalele efectuate la frontierele interne
de catre Austria, Germania, Danemarca, Suedia si Norvegia au fost proportionale si
conforme cu recomandarea Consiliului. Comisia a concluzionat, de asemenea, cd, pe baza
informatiilor disponibile si a rapoartelor primite de la statele in cauza, aceasta nu a
considerat ca era necesar sa propuna modificari la decizia de punere in aplicare la data

prezentarii raportului.

4) La 18 si 21 octombrie 2016, statele Schengen in cauza au raportat pentru a doua oara
Comisiei date referitoare la punerea in aplicare a recomandarii Consiliului. Informatiile
furnizate urmeaza o tendintd similara cu datele furnizate pentru primul raport (reducerea
numarului de persoane carora li se refuza intrarea, precum si a numarului de cereri de azil

primite), indicand, prin urmare, o stabilizare treptata a situatiei.

(&) Cu toate acestea, 1n ciuda unei scaderi drastice a numarului de sosiri de migranti in situatie
neregulamentara si de solicitanti de azil in Uniunea Europeand, continud sa existe un numar
important de migranti In situatie neregulamentara in Grecia si In statele membre cele mai
afectate de fluxurile secundare de migranti in situatie neregulamentara care provin din
Grecia. Pe baza tendintelor observate in trecut, este justificat sd se astepte ca aceste persoane
sd doreasca sa se deplaseze In mod neregulamentar catre alte state membre in momentul

suprimarii controalelor la frontiera, care le ingreuneaza deplasarea secundara.

(6)  Numarul cumulat de cereri de azil primite de la inceputul crizei migratiei si de cereri care
continud sd soseasca a exercitat o mare presiune asupra administratiilor si a serviciilor
nationale 1n toate statele membre ale UE si, in special, in statele Schengen vizate de decizia

de punere in aplicare.

(7 Controalele la frontierele interne nu pot fi considerate independent de alti factori importanti.

in comunicarea sa intitulata ,.inapoi la Schengen — o foaie de parcurs™?

, Comisia a
identificat diferitele politici care urmeaza sa fie instituite pentru revenirea la un spatiu

Schengen pe deplin operational.

2 COM(2016) 120 final.
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(8)  Foaia de parcurs a inclus, in special, adoptarea si punerea in aplicare a Regulamentului
privind Politia de frontierd si garda de coasta la nivel european. Regulamentul (UE)
2016/1624 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 septembrie 2016 privind
Politia de frontierd si garda de coasta la nivel european® a intrat in vigoare la 6 octombrie
2016, intr-un interval de noua luni de la prezentarea propunerii Comisiei, demonstrand astfel
angajamentul tuturor factorilor implicati. Se preconizeaza ca rezervele pentru reactie rapida,
care presupun atat resurse umane, cat si echipamente tehnice, precum si cele pentru
returnare rapida vor fi instituite si vor deveni operationale pand la 7 decembrie 2016 si,

respectiv, pana la 7 ianuarie 2017.

(9)  Un alt element identificat in foaia de parcurs intitulati ,,inapoi la Schengen” este punerea in
aplicare cu succes a Declaratiei UE-Turcia. Chiar daca, astfel cum se mentioneaza in cel de
al treilea raport privind progresele inregistrate®, punerea in aplicare a declaratiei continui sa
dea rezultate, este important sa se asigure in continuare ca declaratia functioneaza pe o baza
durabila. In plus, existd in continuare o nevoie permanent referitoare la cooperarea

convenitd in Declaratia emisa cu ocazia reuniunii liderilor rutei Balcanilor de Vest.

(10) Rezulta din cele de mai sus ca, in pofida progreselor constante si semnificative realizate in
domeniile identificate de foaia de parcurs ,,Inapoi la Schengen” si a stabilizarii treptate a
situatiei, aceste actiuni necesita inca timp pentru a fi puse pe deplin n aplicare si pentru ca

rezultatele corespunzatoare sa fie confirmate.

(11)  Asadar, continud sa existe circumstante exceptionale care constituie o amenintare grava la
adresa ordinii publice si a securitatii interne si care pericliteaza functionarea generala a

spatiului Schengen.

3 JOL 251, 16.9.2016, p. 1-76.

4 Al treilea raport privind progresele inregistrate In punerea in aplicare a Declaratiei UE-
Turcia [COM(2016) 634].
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Avand in vedere situatia actuala precara din Grecia si presiunea ramasa in statele membre
cele mai afectate de fluxurile secundare de migranti in situatie neregulamentara provenind
din Grecia, pare, prin urmare, justificat sa se acorde o prelungire proportionala a
controalelor temporare la frontierele interne efectuate de catre statele Schengen care recurg
in prezent la astfel de controale in ultima instanta, ca raspuns la o amenintare grava la adresa
ordinii lor publice sau a securitatii lor interne, si anume Austria, Germania, Danemarca,
Suedia si tara asociatd Norvegia, in conformitate cu articolul 29 din Codul frontierelor

Schengen.

Pe baza indicatorilor faptici disponibili in aceasta etapa, prelungirea respectiva nu ar trebui

sa depdseasca trei luni de la data adoptdrii prezentei decizii de punere 1n aplicare.

Statele membre care decid sa efectueze in continuare controale la frontierele interne ca
urmare a prezentei decizii de punere in aplicare ar trebui sd informeze in mod corespunzator

celelalte state membre, Parlamentul European si Comisia.

Inainte de a opta pentru efectuarea unor astfel de controale, statele membre in cauza ar
trebui sd examineze dacd nu ar putea fi utilizate masuri alternative, altele decat controalele la
frontierd, pentru a remedia cu eficacitate amenintarea identificata. Ar trebui ca, In
notificdrile lor, statele membre in cauzad sa comunice rezultatul acestei reflectii si motivele

pentru care opteaza pentru controale la frontiera.

Dupa cum se afirma in concluziile Consiliului European din 20 octombrie 2016 referitoare
la migratie, procesul de ,,revenire la Schengen” presupune ajustarea controalelor temporare
la frontierele interne pentru a reflecta nevoile actuale. Controalele previzute de prezenta
decizie de punere in aplicare ar trebui efectuate numai in masura in care sunt necesare, iar
intensitatea acestora ar trebui sa se limiteze la minimul absolut necesar. De exemplu, atunci
cand, in cursul unei perioade date, exista un flux nesemnificativ, controalele la anumite
sectiuni ale frontierei pot sd nici nu fie necesare. Pentru a stingheri cat mai putin cu putinta
trecerea frontierelor interne relevante de catre publicul larg, pot sd aiba loc numai controale
specifice, bazate pe analiza riscurilor si pe informatiile primite. In plus, necesitatea acestor
controale la sectiunile relevante ale frontierelor ar trebui s fie examinata si reevaluata in
mod regulat, in cooperare cu toate statele membre vizate de obiectivul de reducere

progresiva a acestor controale.
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(17)  La sfarsitul fiecarei luni de punere in aplicare a prezentei decizii de punere in aplicare, ar
trebui sa 1 se transmitad Comisiei un raport complet privind rezultatele controalelor efectuate,
impreund cu o evaluare a necesitatii continue a acestora, atunci cand este cazul. Acest raport
ar trebui sd cuprindd numarul total de persoane verificate, numarul total de refuzuri ale
intrarii aplicate in urma verificarilor, numarul total al deciziilor de returnare emise in urma
verificarilor si numarul total de cereri de azil primite la frontierele interne la care au loc

verificarile.

(18)  Consiliul ia act de faptul ca Comisia a anuntat cd va monitoriza indeaproape aplicarea

prezentei decizii de punere in aplicare,

RECOMANDA:

1. Austriei, Germaniei, Danemarcei, Suediei si Norvegiei sd prelungeasca aplicarea controalelor
temporare proportionale la frontiera pentru o perioadd maxima de trei luni, cu incepere de la

data adoptarii prezentei decizii de punere in aplicare, la urmatoarele frontiere interne:
- Austria, la frontiera terestra cu Ungaria si la frontiera terestra cu Slovenia;
- Germania, la frontiera terestra cu Austria;

- Danemarca, in porturile daneze cu legaturi prin feribot cu Germania si la frontiera

terestra cu Germania,
- Suedia, in porturile suedeze din regiunea politieneascd Sud si Vest si la podul Oresund;

- Norvegia, in porturile norvegiene cu legaturi prin feribot cu Danemarca, Germania si

Suedia.
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2. Inainte de prelungirea unor astfel de controale, statele membre in cauzi ar trebui si faca
schimb de opinii cu statul membru/statele membre relevante(e) in vederea garantarii faptului
ca controalele la frontierele interne sunt efectuate numai in locurile in care acest lucru este
considerat necesar si proportional. In plus, statele membre in cauzi ar trebui si se asigure ci
controalele la frontierele interne sunt efectuate numai in ultima instantd, atunci cand masuri
alternative nu pot obtine acelasi efect, si numai la acele parti ale frontierelor interne in care se
considera ca sunt necesare si proportionale, in conformitate cu Codul frontierelor Schengen.
Statele membre 1n cauza ar trebui sd informeze in mod corespunzator celelalte state membre,

Parlamentul European si Comisia.

3. Controalele la frontiere ar trebui sd aiba in continuare un obiectiv clar, sa fie bazate pe analize
ale riscurilor si pe informatii primite si sa fie limitate in ceea ce priveste domeniul de aplicare,
frecventa, locul si momentul in care sunt efectuate la ceea ce este strict necesar pentru a
raspunde amenintdrii grave si pentru a proteja ordinea publica si securitatea interna. Statul
membru care efectueaza controale la frontierele interne in temeiul prezentei decizii de punere
in aplicare ar trebui sa reexamineze, saptdmanal, necesitatea, frecventa, locul si momentul
efectudrii controalelor, sa adapteze intensitatea acestora la nivelul amenintarii abordate, sa le

elimine treptat atunci cand este cazul si sa prezinte Comisiei, in fiecare lund, un raport in acest

sens.
Adoptata la Bruxelles,
Pentru Consiliu
Presedintele
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