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Rady, ktore odbyto si¢ w dniu 11 listopada 2016 r.
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ZALACZNIK

Decyzja wykonawcza Rady przedstawiajgca

ZALECENIE

w sprawie przedluzenia tymczasowych kontroli na granicach wewnetrznych w wyjatkowych

okolicznos$ciach zagrazajacych ogolnemu funkcjonowaniu strefy Schengen

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia

9 marca 2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw 0sob przez granice

(kodeks graniczny Schengen)®, w szczegolnosci jego art. 29,

uwzgledniajagc wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1)

)

Zgodnie z art. 29 kodeksu granicznego Schengen w dniu 12 maja 2016 r. Rada przyjeta
decyzje wykonawcza przedstawiajacg zalecenie w sprawie tymczasowych kontroli na
granicach wewnetrznych w wyjatkowych okolicznosciach zagrazajacych ogoélnemu

funkcjonowaniu strefy Schengen.

Rada zalecita pigciu panstwom Schengen (Austrii, Niemcom, Danii, Szwecji i Norwegii)
utrzymanie proporcjonalnych tymczasowych kontroli granicznych przez maksymalny okres
sze$ciu miesigcy poczawszy od dnia przyjecia decyzji wykonawczej, aby zaradzi¢
powaznemu zagrozeniu dla porzadku publicznego badz bezpieczenstwa wewnetrznego
powstatemu w tych panstwach ze wzgledu na potaczenie niedociggnie¢ W zarzadzaniu
granicg zewnetrzng przez Grecje oraz wtornych przeptywow nielegalnych migrantow
przedostajacych si¢ przez Grecje, ktdrzy zamierzaja nielegalnie przemiesci¢ si¢ do innych

panstw Schengen.

Dz.U. L 77z 23.3.2016, s. 1.
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©)

(4)

()

(6)

(7)

W dniu 28 wrzesnia 2016 r. Komisja opublikowata sprawozdanie z wdrazania decyzji
wykonawczej. Stwierdzono, ze kontrole na granicach wewngtrznych przeprowadzane przez
Austri¢, Niemcy, Danig, Szwecje¢ | Norwegi¢ byty proporcjonalne i zgodne z zaleceniem
Rady. Komisja w swoich wnioskach — na podstawie dostgpnych informacji i sprawozdan
przekazanych przez dane panstwa — uznata, ze w chwili przedstawiania tego sprawozdania

nie widzi potrzeby proponowania zmian do decyzji wykonawczej.

W dniach 18 i 21 pazdziernika 2016 r. dane panstwa Schengen po raz drugi przedstawity
Komisji sprawozdania z wdrazania zalecenia Rady. Przedstawione informacje wskazuja na
tendencje podobna do tej, ktora zostata opisana w pierwszym sprawozdaniu (zmniejszenie
liczby 0s6b, wobec ktorych wydaje si¢ zakaz wjazdu, jak réwniez zmniejszenie liczby

otrzymywanych wnioskdw o udzielenie azylu), a zatem — na stopniowg stabilizacj¢ sytuacji.

Jednak pomimo gwattownego obnizenia si¢ liczby naptywajacych nielegalnych migrantow
I 0sOb ubiegajacych sie 0 azyl w Unii Europejskiej znaczna liczba nielegalnych migrantéw
nadal pozostaje w Grecji, jak rowniez W panstwach cztonkowskich najbardziej dotknigtych
wtornymi przeptywami nielegalnych migrantow z Grecji. Na podstawie zaobserwowanych
W przesztosci tendencji mozna zasadnie zatozy¢, ze osoby te mogg chcie¢ przedostac si¢
nielegalnie do innych panstw cztonkowskich, gdy zostang zniesione kontrole graniczne,

ktére utrudniajg wtorne przeptywy.

Skumulowana liczba wnioskdw 0 udzielenie azylu otrzymanych od poczatku kryzysu
migracyjnego oraz stale naptywajace wnioski stanowia znaczne obcigzenie dla krajowych
organdw administracji i stuzb we wszystkich panstwach cztonkowskich UE, a szczeg6lnie

w panstwach Schengen, ktorych dotyczy decyzja wykonawcza.

Kontrole na granicach wewnetrznych nie moga by¢ rozwazane odrgbnie od innych waznych
czynnikow. Komisja w swoim komunikacie ,,Przywrécenie strefy Schengen — Plan
dziatania”® wskazata rozne polityki, ktore nalezy wdrozy¢ w celu przywrdcenia pelnego

funkcjonowania strefy Schengen.

2

COM(2016) 120 final.
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(8) Plan dziatania w szczeg6lno$ci obejmuje przyjecie | wdrozenie przepiséw dotyczacych
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/1624 z dnia 17 wrzesnia 2016 r. w sprawie Europejskiej Strazy
Granicznej i Przybrzeznej® weszto w zycie dnia 6 pazdziernika 2016 r., po dziewigciu
miesigcach od przedstawienia wniosku przez Komisje, co wskazuje na zaangazowanie
wszystkich zainteresowanych stron. Oczekuje sig¢, ze rezerwy szybkiego reagowania
(obejmujgce zardbwno zasoby ludzkie, jak | wyposazenie techniczne) oraz rezerwy
ds. szybkich powrotow zostang utworzone i rozpoczng dziatanie odpowiednio do

7 grudnia 2016 r. i 7 stycznia 2017 r.

9) Innym elementem wskazanym w planie dziatania na rzecz przywrocenia strefy Schengen
jest pomyslna realizacja postanowien o§wiadczenia UE-Turcja. Mimo ze realizacja
postanowien tego o$wiadczenia nadal przynosi rezultaty — co zostalo stwierdzone w trzecim
sprawozdaniu z postepow w zakresie realizacji* — wazne jest, by nadal zapewnia¢ trwale
wypehnianie tych postanowien. Ponadto w dalszym ciggu istnieje potrzeba kontynuowania
wspoOlpracy uzgodnionej W o$wiadczeniu przyjetym podczas szczytu przywodcow panstw

polozonych na szlaku zachodniobatkanskim.

(10)  Z powyzszego wynika, ze pomimo stalego i znaczacego postepu W obszarach wskazanych
W planie dzialania dotyczacym przywrdcenia strefy Schengen oraz mimo stopniowej
stabilizacji sytuacji, dziatania te nadal muszg by¢ w pehi realizowane, a odpowiednie

wyniki — potwierdzone.

(11) Nadal utrzymuja si¢ zatem wyjatkowe okolicznosci stanowigce powazne zagrozenie dla
porzadku publicznego i bezpieczenstwa wewnetrznego, zagrazajace ogolnemu

funkcjonowaniu strefy Schengen.

Dz.U. L 2517 16.9.2016, s. 1-76.
Trzecie sprawozdanie z postgpoOw w zakresie realizacji postanowien o$§wiadczenia UE-
Turcja (COM(2016) 634).

14115/16 md/PA/mk 4
ZALACZNIK DGD1A PL



(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Ze wzgledu na biezacg delikatng sytuacje W Grecji i nadal dajacg si¢ odczué presje

w panstwach czlonkowskich najbardziej dotknigtych wtornymi przeptywami nielegalnych
migrantéw naptywajacych z Grecji, zasadne wydaje si¢ zezwolenie na proporcjonalne
przedtuzenie tymczasowych kontroli na granicach wewnetrznych przez panstwa Schengen,
ktére prowadza obecnie takg kontrole — jako §rodek stosowany W ostateczno$ci —

W odpowiedzi na powazne zagrozenie dla ich porzadku publicznego lub bezpieczenstwa
wewnetrznego — a mianowicie przez Niemcy, Danie, Austri¢ i Szwecjg¢, oraz Norwegig,

tj. panstwo stowarzyszone — na podstawie art. 29 kodeksu granicznego Schengen.

Zgodnie ze wskaznikami faktycznymi dostgpnymi na obecnym etapie przedtuzenie to nie

powinno przekracza¢ trzech miesiecy od daty przyjecia niniejszej decyzji wykonawcze;j.

Panstwa cztonkowskie, ktore zdecyduja si¢ na dalsze prowadzenie kontroli na granicach
wewngtrznych W nastgpstwie niniejszej decyzji wykonawczej, powinny zawiadomi¢ 0 tym

inne panstwa cztonkowskie, Parlament Europejski i Komisje.

Przed podjeciem decyzji 0 zastosowaniu takich kontroli dane panstwa cztonkowskie
powinny zbada¢, czy nie mozna zastosowac innych srodkow, ktore moglyby zastapic¢
kontrolg graniczng, w celu skutecznego wyeliminowania zidentyfikowanego zagrozenia.
Dane panstwa cztonkowskie w swoich powiadomieniach powinny poinformowac¢ 0 wyniku

tej analizy i powodach wyboru wariantu kontroli granicznej.

Jak stwierdzono w konkluzjach Rady Europejskiej z dnia 20 pazdziernika 2016 r.
dotyczacych migracji proces powrotu do stosowania zasad z Schengen pociaga za sobg
dostosowanie tymczasowych kontroli na granicach wewnetrznych, tak aby uwzgledniaty
biezace potrzeby. Kontrola prowadzona na mocy niniejszej decyzji wykonawczej powinna
by¢ przeprowadzana jedynie W zakresie, w jakim jest to konieczne; jej nat¢zenie powinno
by¢ ograniczone do niezbednego minimum. Na przyktad w danym okresie, w ktorym
przeplywy sa nieznaczace, kontrole na pewnych odcinkach granicznych moga nawet nie by¢
konieczne. Aby jak najmniej utrudnia¢ ludnosci przekraczanie danej granicy wewngtrznej,
mozna przeprowadza¢ jedynie kontrole ukierunkowane, oparte na analizie ryzyka i danych
wywiadowczych. Ponadto nalezy zbada¢ koniecznos$¢ przeprowadzania tych kontroli na
odpowiednich odcinkach granicy oraz dokonywac¢ ich regularnej ponownej oceny we
wspolpracy ze wszystkimi zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi, majgc na celu

stopniowe ograniczenie kontroli.
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(17)  Pod koniec kazdego miesigca wykonywania niniejszej decyzji wykonawczej nalezy przestac
Komisji pelne sprawozdanie z wynikow przeprowadzonych kontroli, wraz z ocena, czy
istnieje — w stosownych przypadkach — konieczno$¢ ich utrzymania. Sprawozdanie powinno
obejmowac taczng liczbg skontrolowanych osob, taczna liczbe decyzji 0 odmowie wjazdu
wydanych w nastgpstwie kontroli, taczng liczbg decyzji 0 powrocie wydanych
w nastgpstwie kontroli | taczng liczbe wnioskéw 0 udzielenie azylu otrzymanych na

granicach wewngtrznych, na ktorych odbywaja si¢ kontrole.

(18) Rada odnotowuje, ze Komisja zapowiedziata, ze bedzie doktadnie monitorowac stosowanie

niniejszej decyzji wykonawczej,

NINIEJSZYM ZALECA, BY:

1. Austria, Niemcy, Dania, Szwecja i Norwegia przedtuzyly proporcjonalne tymczasowe
kontrole graniczne o maksymalnie trzy miesigce od dnia przyjecia niniejszej decyzji

wykonawczej na nastgpujacych granicach wewnetrznych:

- w przypadku Austrii — na granicy ladowej austriacko-wegierskiej i granicy lgdowe;j

austriacko-stowenskie;j;

w przypadku Niemiec — na granicy ladowej niemiecko-austriackiej;

- w przypadku Danii — w dunskich portach z potgczeniem promowym z Niemcami i na

granicy ladowej dunsko-niemieckiej;

—  w przypadku Szwecji — w szwedzkich portach w regionie policyjnym potudniowym

I zachodnim oraz na moscie nad cie$ning Sund,

—  w przypadku Norwegii — w norweskich portach z potaczeniem promowym z Dania,

Niemcami i Szwecja.
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2.  Przed przedhuzeniem takich kontroli dane panstwo cztonkowskie powinno wymienié¢ poglady
Z odno$nym panstwem cztonkowskim lub odno$nymi panstwami cztonkowskimi w celu
zapewnienia, by kontrole na granicach wewnetrznych byly przeprowadzane wytacznie na tych
odcinkach granic wewnetrznych, gdzie uznaje si¢ to za konieczne i proporcjonalne. Ponadto
dane panstwa cztonkowskie powinny zapewnié, by kontrole na granicach wewnetrznych
przeprowadzano jedynie jako $rodek ostateczny, gdy inne, alternatywne $rodki nie moga
przynies¢ tych samych skutkow, oraz wytacznie na tych odcinkach granic wewngtrznych, na
ktérych uznaje si¢ to za konieczne I proporcjonalne, zgodnie z kodeksem granicznym
Schengen. Dane panstwa cztonkowskie powinny 0 swojej decyzji powiadomi¢ inne panstwa

cztonkowskie, Parlament Europejski i Komisje.

3. Kontrola graniczna powinna by¢ ukierunkowana, oparta na analizie ryzyka i danych
wywiadowczych oraz powinna mie¢ zakres, czgstotliwos¢, lokalizacje i czas ograniczone do
tego, co jest $cile niezbedne do zapewnienia odpowiedzi na powazne zagrozenie i do celow
ochrony porzadku publicznego i bezpieczenstwa wewnetrznego. Panstwo cztonkowskie, ktore
przeprowadza kontrole na granicach wewngtrznych zgodnie z niniejsza decyzja wykonawcza,
dokonuje cotygodniowego przegladu koniecznosci, czestotliwosci, lokalizacji i czasu kontroli,
dostosowuje natezenie kontroli do poziomu danego zagrozenia, w stosownych przypadkach

stopniowo ja znosi, a takze co miesigc sktada do Komisji stosowne sprawozdanie.

Sporzadzono w Brukseli dnia ... r.

W imieniu Rady

Przewodniczgcy

14115/16 md/PA/mk 7
ZALACZNIK DGD1A PL



