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veszélyeztetd kivételes koriimények fennallasa esetén végzendd
ideiglenes bels6 hatarellenérzés meghosszabbitasara vonatkozo ajanlas
megallapitasarol

Mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak a schengeni térség altalanos miikodését veszélyeztetd
kivételes koriilmények fennallasa esetén végzendd ideiglenes belsd hatarellendrzés
meghosszabbitasarol sz6l6 ajanlas megallapitasarol szolo tanacsi végrehajtasi hatarozatot, amelyet a

Tanécs a 2016. november 11-1, 3496. iilésén fogadott el.
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MELLEKLET

A Tanacs végrehajtasi hatarozata
a schengeni térség altalanos miikodését

veszélyezteto kivételes koriilmények fennalliasa esetén végzendo ideiglenes belso

hatirellendrzés meghosszabbitisara vonatkozé AJANLAS megillapitasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unidé miikodésérol szolo szerzddésre,

tekintettel a személyek hataratlépésére iranyadd szabalyok unios kodexérdl (Schengeni hatar-

ellenérzési kodex) sz610, 2016. marcius 9-i (EU) 2016/399 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre’

és kiilondsen annak 29. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

mivel:

(M

2

A Schengeni hatéar-ellendérzési kodex 29. cikkével 6sszhangban a Tanacs 2016. méjus 12-én
végrehajtasi hatarozatot fogadott el a schengeni térség altalanos miikodését veszélyeztetd
kivételes koriilmények fennallasa esetén végzendo ideiglenes belsd hatarellendrzésekrol

sz010 ajanlas megallapitasarol.

A Tanécs 0t schengeni allamnak (Ausztria, Németorszag, Déania, Svédorszag és Norvégia)
azt javasolta, hogy a végrehajtasi hatarozat elfogadasanak napjatol szamitott legfeljebb hat
honapos id6tartamra tartsanak fenn aranyos ideiglenes hatarellenérzést, hogy kezeljék a
gorogorszagi kiilsé hatarellenérzésben mutatkozo hidnyossagokbdl, valamint a
Gorogorszagba érkezd €s onnan mas schengeni allamokba tarté irregularis migransok
szabdalytalan tovabbutazasabdl fakadod, ezen allamokban a kézrendet, illetve a belsd

biztonsagot fenyegetd sulyos veszélyeket.

1

HL L 77.,2016.3.23., 1. o.
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3)

“4)

)

(6)

(7

2016. szeptember 28-an a Bizottsag kozzétette a végrehajtasi hatarozat végrehajtasarol szolo
jelentését. A jelentésben megallapitotta, hogy az Ausztria, Németorszag, Dania, Svédorszag
¢s Norvégia altal végzett belso hatarellendrzés aranyos és dsszhangban all a tanécsi
ajanlassal. A Bizottsag emellett a rendelkezésre 4116 informaciok és az érintett allamoktol
kapott jelentések alapjan azt is megallapitotta, hogy a jelentéstétel idépontjaban nem talélta

szlikségesnek a végrehajtasi hatdrozat modositasara iranyul6 javaslat eloterjesztését.

Az érintett schengeni allamok 2016. oktober 18-an, illetve 21-én benyujtottak a
Bizottsagnak a tanacsi ajanlas végrehajtasarol szo616 masodik jelentésiiket. Az ebben foglalt
informaciok az elsd jelentésben szerepld adatokhoz hasonld tendenciat mutatnak (csokkent
azon személyek szama, akik esetében megtagadtak a beléptetést, €s a benyujtott menedékjog
iranti kérelmek szama is mérséklddott), amibdl a helyzet fokozatos stabilizalodéasara lehet

kovetkeztetni.

Mindazonaltal — bar az Eurdpai Unidba érkezo irregularis migransok €s menedékkérok
szama lényegesen visszaesett — Gorogorszagban és a Gorogorszagot elhagyd irregularis
migransok szabalytalan tovabbutazésa altal leginkabb érintett tagallamokban még mindig
jelentds szamu irreguléris migrans tartozkodik. A kordbban megfigyelt tendencidkat
figyelembe véve megalapozottan feltételezhetd, hogy ezek a személyek megprobalnak majd
szabalytalanul tovabbutazni mas tagallamokba, amint megsziinik az ezt jelenleg

megakadalyozé hatarellendrzés.

A migracios valsag kezdete 6ta benyujtott, illetve a tovabbra is folyamatosan érkezd,
menedékjog iranti kérelmek Osszesitett szama jelentds terhet r6 valamennyi unids tagallam
kozigazgatasara és allami szolgélataira, kiilonos tekintettel a végrehajtasi hatarozat altal

érintett schengeni allamokra.

A belsé hatarellendrzést nem lehet mas fontos tényezoktdl fiiggetleniteni. ,,A schengeni
rendszer helyreallitisa — iitemterv” cimii kozleményében® a Bizottsag meghatarozta a teljes
kortien mitkdo schengeni térséghez vald visszatérés érdekében végrehajtandé kiilonféle

szakpolitikai intézkedéseket.

2

COM (2016) 120 final.
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(8) Az iitemterv konkrétan eléiranyozta az Eurdpai Hatéar- és Parti Orség elfogadasat és
megvalositasat. Az Eurdpai Hatar- és Parti Orségrol sz616, 2016. szeptember 17-i (EU)
2016/1624 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet’ a Bizottsag vonatkozo javaslatanak
el6terjesztését kovetden kilenc honapon beliil, 2016. oktober 6-an hatalyba Iépett, ami jol
példazza valamennyi érintett szerepld elkotelezettségét. A varakozasok szerint a
gyorsreagalasu allomanyok (mind a humaneréforras, mind a technikai felszerelés
tekintetében) 2016. december 7-re, a gyorsreagalasu visszakiildési allomanyok pedig 2017.

januar 7-re létrejonnek és megkezdik mukodésiiket.

(9) A schengeni rendszerhez valo visszatérést célzo litemterv fontos elemként hatarozta meg az
EU-Torokorszag nyilatkozat sikeres végrehajtasat is. Jollehet a nyilatkozat végrehajtasa — a
harmadik eredményjelentésben? foglaltak szerint — eredményesen halad, véltozatlanul
gondoskodni kell arrdl, hogy a nyilatkozat miikodése szilard alapokon nyugodjon. Emellett
tovabbra is folyamatosan sziiks€ég van a nyugat-balkani utvonallal foglalkozo6 vezet6i

talalkozon elfogadott nyilatkozatban eldiranyzott egylittmiikddésre.

(10) Kovetkezésképpen, bar a schengeni rendszer helyreéllitasat célzé litemtervben azonositott
teriileteken szamottevd eldrelépések torténtek és a helyzet fokozatosan stabilizalodik, tobb
iddre van sziikség az intézkedések teljes korti végrehajtasahoz ¢és a megfeleld eredmények

megszilarditasahoz.

(11) A kozrendet vagy a belsd biztonsagot stilyosan fenyegetd, illetve a schengeni térség

altalanos miikodését veszélyeztetd kivételes koriilmények tehat tovabbra is fennéllnak.

3 HL L 251.,2016.9.16., 1. o.

4 Harmadik eredményjelentés az EU-T6rokorszag nyilatkozat végrehajtasarol (COM(2016)
634).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

A jelenlegi gorogorszagi instabil helyzetre és a Gordgorszagot elhagyo6 irregularis
migransok szabalytalan tovabbutazésa 4ltal leginkdbb érintett tagallamokban még mindig
érzékelhetd nyomadsra valo tekintettel indokoltnak tlinik, hogy a kézrendet vagy a bels6
biztonsagot fenyegetd sulyos veszélyek kezelésének végsd eszkdzeként jelenleg ideiglenes
belsd hatarellendrzést végzd schengeni dllamok — nevezetesen Ausztria, Németorszag,
Dania, Svédorszag és a tarsult orszag Norvégia — szdmara engedélyezzék ezen ellenérzés

aranyos meghosszabbitasat, a Schengeni hatar-ellendrzési kodex 29. cikkével 6sszhangban.

A jelenleg rendelkezésre allo tényadatok alapjan a meghosszabbitas nem haladhatja meg az

ezen végrehajtasi hatdrozat elfogadésanak id6pontjatdl szdmitott harom honapot.

Azoknak a tagallamoknak, amelyek e végrehajtasi hatarozat nyoman fenn kivanjak tartani a
belsd hatarellendrzést, errdl értesiteniiik kell a tobbi tagallamot, az Eurdpai Parlamentet és a

Bizottsagot.

Az érintett tagallamoknak, miel6tt hatdrozatot hoznak az ellendrzésrol, meg kell vizsgalniuk,
hogy az azonositott vesz¢lyt el lehetne-e hatékonyan héritani a hatarellendrzéstol eltérd, mas
intézkedésekkel. Az érintett tagallamoknak az értesitésben ismertetniiik kell e vizsgalat

eredményét és a hatarellendrzés fenntartasa mellett sz616 érveket.

Az Europai Tanacs migraciorol szolo, 2016. oktdber 20-i kdvetkeztetéseiben foglaltak
szerint a schengeni rendszer helyreallitasanak folyamata magaban foglalja az ideiglenes
bels6 hatarellendrzés aktualis igények fliggvényében torténd kiigazitasat is. E végrehajtasi
hatarozat értelmében a hatarellendrzést kizarolag a sziikséges mértékben, az ellendrzés
intenzitasat a feltétleniil sziikséges minimumra korlatozva kell végezni. Példaul, ha egy adott
idészakban a bearamlas mértéke elhanyagolhato, lehetséges, hogy bizonyos
hatarszakaszokon nincs is sziikség ellendrzésre. Annak érdekében, hogy a lakossagnak az
érintett belsd hatarokon valé atkelése a lehetd legkisebb mértékben akadalyozdodjon,
kizarolag célzott, kockazatelemzésen és hirszerzési adatokon alapt ellendrzés végezheto.
Emellett a relevans hatarszakaszokon végzett ellendrzés sziikségességét rendszeresen, az
Osszes €érintett tagallammal egyiittmiikddve meg kell vizsgalni és jra kell értékelni, a

hatarellen6rzés fokozatos csokkentése érdekében.
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(17)  E végrehajtasi hatarozat végrehajtasa soran minden honap végén el kell juttatni a
Bizottsagnak a végrehajtott ellendrzések eredményeit tartalmazo teljes kort jelentést, adott
esetben az ellendrzés tovabbi sziikségességére vonatkozo értékeléssel egyiitt. A jelentésnek
tartalmaznia kell az ellendrzott személyek dsszesitett szamat, az ellendrzés nyoman
megtagadott beléptetések dsszesitett szamat, az ellendrzés nyoman kiadott kiutasitasi
hatarozatok Osszesitett szamat, valamint a belso hatarellendrzési pontokon benytjtott,

menedékjog iranti kérelmek Osszesitett szamat.

(18) A Tandacs tudomasul veszi, hogy a Bizottsag szorosan nyomon kivanja kovetni e

végrehajtasi hatdrozat alkalmazasat,

AJANLJA, HOGY:

1. Ausztria, Németorszag, Dania, Svédorszag és Norvégia e végrehajtasi hatarozat
elfogadéasanak napjatol kezdddden legfeljebb harom honapos idétartamra meghosszabbitsa az

aranyos ideiglenes hatarellendrzést a kovetkezd belsd hatarokon:
— Ausztria az osztrak—magyar €s az osztrak—szlovén szarazfoldi hataron,
— Németorszag a német—osztrak szarazfoldi hataron,

— Dénia a Németorszagba kompjaratokat tizemeltetd dan kikdtdkben és a dan—német

szarazfoldi hataron,

— Svédorszag a déli és nyugati rendérségi korzetben talalhato svéd kikotokben és az

Oresund hidon,

—  Norvégia a Danidba, Németorszagba és Svédorszdgba kompjaratokat tizemeltetd norvég

kikotdkben.
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2. Az emlitett ellendrzések meghosszabbitasat megeldzden az érintett tagallamoknak
parbeszédet kell folytatniuk a relevans tagallammal (tagallamokkal) annak biztositasa
érdekében, hogy csakis ott keriiljon sor bels6 hatarellendrzésre, ahol az sziikségesnek és
aranyosnak mindstil. Emellett az érintett tagallamoknak a Schengeni hatar-ellendrzési kodex
rendelkezéseivel 0sszhangban biztositaniuk kell, hogy a belsé hatarellenérzésre csak végso
megoldasként keriiljon sor, ha més alternativ intézkedésekkel nem érheto el azonos eredmény,
¢s kizarolag a belsd hatar azon szakaszain, ahol az ellendrzés sziikségesnek és aranyosnak
mindsiil. Az érintett tagdllamoknak minderrdl megfelelden értesiteniiik kell a tobbi

tagallamot, az Eurdpai Parlamentet és a Bizottsagot.

3. A hatarellendrzést célzottan, kockazatelemzésre és hirszerzési informacidkra alapozva kell
végezni, hatalyat, gyakorisagat, helyét és idejét pedig szigoruan a sulyos veszély kezeléséhez
¢s a kozrend, illetve a belsd biztonsag védelméhez sziikséges mértékiire kell korlatozni. Az e
végrehajtasi hatarozat nyoman belsé hatarellenérzést végzo tagallamoknak hetente feliil kell
vizsgalniuk az ellendrzés sziikségességét, gyakorisagat, helyét és idejét, az ellendrzés
intenzitasat a szoban forgo veszély mértékéhez kell igazitaniuk és az ellendrzést adott esetben

fokozatosan meg kell sziintetniiik, valamint havonta jelentést kell tenniiik a Bizottsagnak.

Kelt Briisszelben,

a Tanacs részerol

az elnok
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