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Delegace naleznou v ptiloze provadéci rozhodnuti Rady, kterym se stanovi doporuceni pro
prodlouzeni do€asné ochrany vnitinich hranic v mimotfadnych situacich ohrozujicich celkové
fungovani schengenského prostoru, které piijala Rada na svém 3496. zasedani dne

11. listopadu 2016.
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PRILOHA

Provadéci rozhodnuti Rady, kterym se stanovi
DOPORUCENT

pro prodlouzeni do¢asné ochrany vnitinich hranic v mimoradnych situacich ohroZzujicich

celkove fungovani schengenského prostoru

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 2016/399 ze dne 9. bfezna 2016,
kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich pteshrani¢ni pohyb osob (Schengensky

hrani¢ni kodex)l, a zejména na ¢lanek 29 uvedeného natizeni,
s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k témto divodiim:

Q) Dne 12. kvétna 2016 piijala Rada v souladu s ¢lankem 29 Schengenského hrani¢niho
kodexu provadéci rozhodnuti, kterym se stanovi doporuceni pro do€asnou ochranu vnitinich

hranic v mimotradnych situacich ohrozujicich celkové fungovani schengenského prostoru.

2 Rada doporucila péti statiim schengenského prostoru (Rakousku, Némecku, Déansku,
Svédsku a Norsku), aby po dobu nejvyse Sesti mésicti ode dne pfijeti uvedeného
provadéciho rozhodnuti zachovaly pfiméfené docasné hrani¢ni kontroly, které maji fesit
zavazné hrozby pro vetejny potadek nebo vnitini bezpecnost zpisobené v téchto statech
kombinaci nedostatk?l v kontrolach na vngjsich hranicich v Recku a druhotného pohybu
nelegalnich migrantd, ktefi pfichazeji pres Recko a hodlaji se pfesunout do jinych stati

schengenského prostoru.

! Ut. vést. L 77, 23.3.2016, s. 1.
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Dne 28. zati 2016 vydala Komise svou zpravu o provadéni uvedeného provadéciho
rozhodnuti. Z uvedené zpravy vyplyva, ze kontroly na vnitinich hranicich provadéné
v Rakousku, Némecku, Dansku, Svédsku a Norsku jsou pfiméfené a jsou v souladu

s doporucenim Rady. Kromé toho dospéla Komise k zavéru, ze podle jejiho nazoru na
zaklad¢ dostupnych informaci a zprav od dotcenych stati nebylo v dobé, kdy byly tyto

zpravy obdrzeny, nutné navrhovat zmény uvedeného provadéciho rozhodnuti.

Ve dnech 18. a 21. fijna 2016 zaslaly dotcené staty schengenského prostoru Komisi druhou
zpravu o provadéni zminéného doporuéeni Rady. Poskytnuté informace naznac¢uji podobny
trend jako tdaje poskytnuté v prvni zpravé (snizeni poétu osob, jimz byl zamitnut vstup,

a rovnéz snizeni po¢tu podanych zadosti o azyl), coz svéd¢i o postupné stabilizaci situace.

I ptes prudky pokles poctu ptichazejicich nelegalnich migranth a Zadatelt o azyl v Evropské
unii zGstava stale velky podet nelegalnich migrantii v Recku a rovnéz v lenskych statech,
které byly nejvice zasazeny druhotnym pohybem nelegalnich migrantii pfichézejicich

z Recka. Na zakladé trendu pozorovaného v minulosti Ize diivodné odekévat, Ze tyto osoby
se budou mozn4 chtit nelegalné ptesunout do jinych ¢lenskych stati, az budou kontroly na

hranicich, jez tomuto druhotnému pohybu bréni, zruseny.

Velky pocet zadosti o azyl podanych od zac¢atku migra¢ni krize a zadosti, které dale
ptichazeji, predstavuje vyznamnou zatéz pro statni administrativu ve vSech ¢lenskych
statech EU, a zejména ve statech schengenského prostoru, kterych se tyka uvedené

provadéci rozhodnuti.

Na kontroly na vnitinich hranicich je tfeba pohliZet ve spojeni s dalSimi dulezitymi faktory.

“Z jdentifikovala Komise jednotliva

Ve svém sdéleni s nazvem ,,Plan navratu k Schengenu
politicka opatieni, kterd musi byt zavedena za uc¢elem navratu k plnému fungovani

schengenského prostoru.

2

COM(2016) 120 final.
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Uvedeny plan zahrnuje konkrétné schvaleni a zprovoznéni Evropské pohrani¢ni a pobiezni
straze. Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1624 ze dne 17. zaii 2016

0 Evropské pohraniéni a pobfezni strazi® vstoupilo v platnost dne 6. ijna 2016,

tj. v horizontu deviti mésicti od piedlozeni navrhu Komise, coz svéd¢i o odhodlani vsech
zucastnénych stran. O¢ekava se, Zze do 7. prosince 2016 budou zfizeny a zah4ji ¢innost
rezervni tymy pro rychlé nasazeni zahrnujici lidske zdroje a technické vybaveni a do

7. ledna 2017 rezervni tymy pro rychlé navraceni.

DalSim prvkem Planu navratu k Schengenu je uspésné provedeni prohlaseni EU a Turecka.
Jak je uvedeno ve tieti zpravé o pokroku®, provadéni uvedeného prohlaseni je i nadale
uspésné, ale je tfeba zajistit, aby prohlaSeni nadale fungovalo na udrzitelném zaklad¢.
Krom¢ toho ptetrvava potieba spoluprace, kterd byla dohodnuta v ramci prohléseni na

schiizce vedoucich predstavitelti zemi zapadobalkéanské trasy.

Z vyse uvedenych skute¢nosti vyplyva, Ze i pies konstantni a vyznamny pokrok v oblastech
uvedenych v Planu navratu k Schengenu a pies postupnou stabilizaci situace je zapotiebi

vice ¢asu k uplnému provedeni uvedenych opatieni a k potvrzeni odpovidajicich vysledkii.

Proto stale ptetrvavaji mimotadné situace, které predstavuji zdvaznou hrozbu pro vetejny

poradek a vnitini bezpecnost a ohrozuji celkové fungovani schengenského prostoru.

Ut. vést. L 251, 16.9.2016, s. 1-76.
Tieti zprava o pokroku dosazeném pii provadéni prohlaSeni EU a Turecka
(COM(2016) 634).

14115/16 mp/jhu
PRILOHA DGD1A CS



(12)  Vzhledem k tomu, Ze v Recku stale panuje obtizna situace a v ¢lenskych statech, které byly
nejvice zasazeny druhotnym pohybem nelegalnich migrantii ptichazejicich z Recka, jestd
pretrvava tento tlak, je zjevné odlivodnéné umoznit ptiméfené prodlouzeni docasnych
kontrol na vnitfnich hranicich tém statiim schengenského prostoru, které v soucasnosti tyto
kontroly provadéji jakozto krajni opatfeni v reakci na zavaznou hrozbu pro sviij vetejny
poradek nebo vnitini bezpecnost, konkrétné Rakousku, Némecku, Dansku, Svédsku a také

Norsku jakozto ptidruzené zemi, v souladu s ¢lankem 29 Schengenského hrani¢niho kodexu.

(13) Na zaklad¢ faktickych ukazateld, jez jsou v této fazi k dispozici, by toto prodlouZzeni nemélo

presahnout tfi mésice od data pfijeti tohoto provadéciho rozhodnuti.

(14)  Clenské staty, které se na zakladé tohoto provadéciho rozhodnuti rozhodnou nadale provadst
kontroly na vnitinich hranicich, by to mély piislusSnym zplisobem oznamit ostatnim

Clenskym statim, Evropskému parlamentu a Komisi.

(15) Piedtim, nez se dotené ¢lenské staty pro tyto kontroly rozhodnou, mély by prozkoumat, zda
by nebylo mozZné pro ucinné odstranéni zjisténych hrozeb pouzit jind opatieni jakozto
alternativu k hrani¢nim kontroldm. Dotéené ¢lenské staty by prostfednictvim ozndmeni mély

informovat o vysledku téchto tivah a o divodech pro volbu hrani¢nich kontrol.

(16) Jak je uvedeno v zavérech Evropské rady o migraci ze dne 20. fijna 2016, proces ,,navratu
k Schengenu‘ zahrnuje uzptisobeni do¢asnych kontrol na vnitinich hranicich s ohledem na
stavajici potieby. Kontroly podle tohoto provadéciho rozhodnuti by mély byt provadény
pouze v nezbytném rozsahu, v intenzité omezené na absolutné nezbytné minimum.
Naptiklad pokud je pfiliv migrantl v ur¢itém obdobi nevyznamny, kontroly na urcitych
usecich hranic dokonce nemusi byt nutné. Aby se co mozna nejméné branilo Siroké
vefejnosti v prekracovani pfislusnych vnitinich hranic, 1ze provadét pouze cilené kontroly
zalozené na analyze rizik a zpravodajstvi. Kromé toho by méla byt ve spolupraci se vsemi
dotCenymi ¢lenskymi staty pravidelné zkoumana a pfehodnocovana nutnost téchto kontrol

Vv piisluSnych usecich hranic s cilem tyto kontroly postupné omezovat.
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(17) Na konci kazdého mésice provadéni tohoto provadéciho rozhodnuti by méla byt Komisi
zaslana uplna zprava o vysledcich provedenych kontrol spolu s pfipadnym posouzenim
jejich pretrvavajici nutnosti. Tato zprava by méla obsahovat celkovy pocet zkontrolovanych
osob, celkovy pocet ptipadi odepieni vstupu v ndvaznosti na tyto kontroly, celkovy pocet
rozhodnuti o navraceni vydanych v ndvaznosti na tyto kontroly a celkovy pocet zadosti

0 azyl podanych na vnitinich hranicich, kde se kontroly provadé;ji.

(18) Rada bere na védomi, Ze Komise oznamila, ze bude peclivé sledovat pouzivani tohoto

provadéciho rozhodnuti,

DOPORUCUIJE:

1.  Aby Rakousko, Némecko, Dansko, Svédsko a Norsko po dobu nejvyse tii mésici ode dne
ptijeti tohoto provadéciho rozhodnuti prodlouZzily pfiméiené docasné hrani¢ni kontroly na

t&chto vnitinich hranicich:

—  Rakousko: na rakousko-mad’arské pozemni hranici a rakousko-slovinské pozemni

hranici,
—  Né€mecko: na némecko-rakouské pozemni hranici,

- Dansko: v danskych ptistavech, které maji trajektové spojeni do Némecka, a na dansko-

némecké pozemni hranici,

- Svédsko: ve §védskych pistavech v policejnim okrsku jizniho a zdpadniho regionu a na

mosté pies priliv Oresund,

—  Norsko: v norskych pfistavech, které maji trajektové spojeni do Danska, Némecka

a Svédska.
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2.  Pred prodlouzenim téchto kontrol by mély dotcené clenské staty uskutecnit vymeénu nazori
s prislusnym ¢lenskym statem ¢i staty s cilem zajistit, ze kontroly na vnittnich hranicich
budou provadény pouze tehdy, pokud se to povazuje za nezbytné a ptiméiené. Kromé toho by
dotcené ¢lenské staty mély zajistit, aby se kontroly na vnitinich hranicich provadély pouze
jakozto krajni opatteni v ptipadé, kdy nelze dosahnout t€hoz uc¢inku alternativnimi
opatfenimi, a pouze na téch tsecich vnitinich hranic, kde je to v souladu se Schengenskym
hrani¢nim kodexem povazovéano za nezbytné a pfiméfené. Dotcené Clenské staty by mély

ptislusnym zplisobem vyrozumét ostatni ¢lenské staty, Evropsky parlament a Komisi.

3. Hrani¢ni kontroly by mély zistat cilené a zaloZené na analyze rizik a zpravodajstvi a jejich
rozsah, ¢etnost, mista a doba provadéni by mély byt omezeny na to, co je nezbytné nutné jako
reakce na tuto zdvaznou hrozbu a v zajmu ochrany vetejného potadku a vnitini bezpecnosti.
Clensky stat, ktery provadi kontroly na vnitinich hranicich podle tohoto provadéciho
rozhodnuti, by mél provadét kazdy tyden prezkum nezbytnosti, Cetnosti, mist a doby kontrol,
upravovat jejich intenzitu podle trovné ptislusné hrozby, ve vhodnych ptipadech je ukoncit

a kazdy mésic Komisi podavat zpravu.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda nebo predsedkyné
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