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RADETS REKOMMENDATION

av den ...

om utveckling av ramvillkor for den sociala ekonomin

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 292 jamford med

artiklarna 149 och 153.1 h och j,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande!,

1 Yttrande fran Regionkommittén av den 8 februari 2023 — Att skapa en gynnsam milj6 {for

den sociala ekonomin — det lokala och regionala perspektivet (CDR 5492/2022).
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av foljande skal:

(1) I den europeiska pelaren for sociala réttigheter (pelaren) som proklamerades gemensamt
av Europaparlamentet, rddet och kommissionen den 17 november 2017! faststills ett antal
principer som stod for réttvisa och vélfungerande arbetsmarknader och vélfardssystem.
Pelaren omfattar den forsta principen om rétten till god, inkluderande utbildning och
livslangt larande, den andra principen om jamstélldhet, den tredje principen om lika
mojligheter, den fjarde principen om aktiva arbetsmarknadsatgérder, den femte principen
om trygg och anpassningsbar anstéllning samt principerna 11 och 16-20 om socialt skydd
och inkludering av barn, personer med funktionsnedséttning och hemldsa samt tillgang till

vésentliga tjdnster, hilso-och sjukvérd och langvarig vard och omsorg.

(2) I'juni 2021 vdlkomnade Europeiska rédet, i linje med Portoforklaringen, EU:s 6verordnade
mal for 2030 som stadfdsts 1 handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala
rittigheter?. Dessa mal &r att sysselséttningsgraden ska vara minst 78 %, att minst 60 % av
alla vuxna ska delta i utbildning varje ar och att antalet personer som riskerar fattigdom
eller social utestingning ska minska med minst 15 miljoner (av vilka minst 5 miljoner
barn). Medlemsstaterna har direfter faststallt nationella mal inom alla tre omraden for att

bidra till att uppné dessa gemensamma mal.

1 EUT C 428, 13.12.2017, s. 10.

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén, Handlingsplan for den europeiska pelaren for
sociala rattigheter (COM/2021/102 final).

14113/23 LSV/ma 2
LIFE.4 SV



3) Trots de framsteg som gjorts under det senaste artiondet for att minska fattigdom och
social utestingning befann sig fortfarande 95,4 miljoner méinniskor i riskzonen 2021.
Risken att drabbas av fattigdom har 6kat for mdnniskor som lever i1 (néstan) arbetsldsa
hushall, och fattigdomens djup och varaktighet har forvérrats i ménga medlemsstater. For
att minska detta problem behdvs sysselséttning som &r hallbar och av god kvalitet. Den
sociala ekonomins funktionssitt, atgdrder och mal ger den en central roll nir det géller att
forbattra social inkludering och frimja lika tillgang till arbetsmarknaden. Dérfor bidrar den

till att pelaren kan genomforas med lyckat resultat.

(4) Enheter inom den sociala ekonomin kan skapa och bevara arbetstillfillen. De bidrar till att
missgynnade grupper inkluderas i samhaéllet och pa arbetsmarknaden samt att alla fér lika
mojligheter. Detta &r 1 linje med ramen for en inkluderande dterhimtning som
tydliggjordes i radets beslut (EU) 2022/2296! om riktlinjer for medlemsstaternas
sysselséttningspolitik. Enheter inom den sociala ekonomin kan driva pa den hallbara
ekonomiska och industriella utvecklingen och framja medborgarnas aktiva deltagande i
samhillet. De ger dven ett betydande bidrag till unionens vélfardssystem genom att
komplettera offentliga tjanster, ingjuta nytt liv pa landsbygden och i avfolkade omriden i

unionen samt spela en viktig roll i internationell utvecklingspolitik.

1 Rédets beslut (EU) 2022/2296 av den 21 november 2022 om riktlinjer for medlemsstaternas
sysselsattningspolitik (EUT L 304, 24.11.2022, s. 67).
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(5) Den 9 december 2021 antog kommissionen en handlingsplan for den sociala ekonomin!.
Den handlingsplanen bidrar till kommissionens prioritering att bygga upp “en ekonomi
som fungerar for ménniskor” och &r 1 linje med radets slutsatser fran 2015 om frdmjandet
av den sociala ekonomin som en viktig drivande faktor for ekonomisk och social
utveckling i Europa?. I den handlingsplanen lagger kommissionen fram konkreta &tgirder
som ska genomforas bdde pa unionsnivad och nationell niva. Syftet med atgdrderna &r att
frimja social innovation samt stddja utvecklingen av den sociala ekonomin och frigéra
dess omvandlande sociala och ekonomiska kraft. Tyngdpunkten i atgérderna ligger pa att
skapa ritt forutsittningar for att den sociala ekonomin ska kunna blomstra, skapa
mdjligheter for enheter inom den sociala ekonomin, vilket innefattar foretag och andra
former av organisationer, att starta och utveckla verksamheter samt sikerstélla att den
sociala ekonomin och dess potential blir mer synlig. Europaparlamentet vilkomnade den

handlingsplanen i sin resolution av den 6 juli 20223,

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén, Bygga upp en ekonomi som fungerar for
méinniskor: en handlingsplan for den sociala ekonomin (COM(2021) 778 final).

2 Se dokument ST 15071/15.

Europaparlamentets resolution av den 6 juli 2022 om EU:s handlingsplan for den sociala
ekonomin (2021/2179(INI)).
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(6) Den 18 april 2023 antog Forenta nationerna en resolution om framjande av den sociala och
solidariska ekonomin for hallbar utveckling, som innehaller en allmén definition av den
sociala och solidariska ekonomin och en fardplan for att stodja utvecklingen av den sociala
och solidariska ekonomin pa global niva. Andra internationella organisationer har ocksa
antagit strategier for utvecklingen av den sociala ekonomin, till exempel resolutionen om
anstindigt arbete och den sociala och solidariska ekonomin, som antogs vid Internationella
arbetsorganisationens 110:e internationella arbetskonferens den 10 juni 2022, och
rekommendationen fran Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)
om social och solidarisk ekonomi och social innovation, dven den antagen

den 10 juni 2022.
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(7

Den sociala ekonomin, som 1 vissa medlemsstater dven kallas den solidariska ekonomin
eller den sociala och solidariska ekonomin, omfattar en mangd enheter som inrymmer
olika foretags- och organisationsmodeller och som prioriterar samhélleliga &ndamal,
inbegripet sociala och miljomaissiga mal, framfor vinst. Enheter inom den sociala
ekonomin och definitionen av dem kan variera ndgot mellan medlemsstaterna och kan ha
olika rattslig form och status, exempelvis kooperativ, dmsesidiga bolag, foreningar,
stiftelser och sociala foretag. De delar de gemensamma principerna om att aterinvestera
hela eller den storsta delen av vinsterna med syftet att efterstrdva sina sociala eller
miljomaéssiga mél och att verka genom demokratisk eller delaktighetsbaserad styrning. De
siarskilda former for styrning och forvaltning som enheter inom den sociala ekonomin har
skiljer sig at beroende pa deras typ, storlek och sammanhang f6r verksamheten. Principen
om demokratisk eller delaktighetsbaserad styrning antar darfor olika former, frin att
medlemmar deltar direkt i styrningsprocesserna till att medlemmars eller partners
medverkan ar representativ i olika styrnings- och forvaltningsfunktioner. I kooperativ,
Oomsesidiga bolag och foreningar yttrar sig denna princip ofta i form av “’en person, en
rost”. Beslutsprocesserna inom en enhet inom den sociala ekonomin kidnnetecknas av en
uppséttning kontrollsystem och forhallanden mellan enhetens olika aktdrer, sdsom
ledningspersoner, partner, anstillda och forménstagare. Genom att sammanfora de olika
aktorerna verkar enheter inom den sociala ekonomin for att flera berérda parter gor en

insats 1 en anda av deltagande, ansvar och insyn 1 syfte att na ett gemensamt mal.

14113/23 LSV/ma

LIFE.4 SV



®)

Enheter inom den sociala ekonomin gor ofta anstrangningar for att skapa ekonomiska
mojligheter som frimjar social inkludering och integration av missgynnade grupper pa
arbetsmarknaden, inbegripet personer med funktionsnedséttning och personer som lider av
psykisk ohdlsa. Sociala foretag for arbetsmarknadsintegration &r en typ av socialt foretag
som inriktar sig pa att hjdlpa dessa grupper att integrera sig i samhallet och pa
arbetsplatsen genom att erbjuda arbetstillfillen pa olika kompetensnivaer med
inkluderande och flexibla arbetsvillkor. Exempelvis kan sprakstod till migrerande
arbetstagare och anpassade arbetsuppgifter och arbetsmiljoer for personer med
funktionsnedséttning erbjuda en vig ut ur fattigdom och social utestingning. Dessa
arbetstillfallen kan utgora en sprangbrida till andra sektorer pa arbetsmarknaden da de
bidrar till att undanrdja hindren for sysselsdttning for 1angtidsarbetsldsa och andra som har

svért att ta sig in pd arbetsmarknaden.
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9) Nya foretag 1 den sociala ekonomin kan vara ett kraftfullt verktyg for skapande av nya
arbetstillfillen och positiva sociala forandringar. Den sociala ekonomin kan ge mojligheter
for vissa underrepresenterade grupper, sasom kvinnor och unga, att komma in pa
arbetsmarknaden eller bilda sociala foretag. Enligt Global Entrepreneurship Monitor
uppskattas 55 % av de sociala foretagarna i viarlden vara min och 45 % kvinnor, medan i
allménhet dubbelt s& ménga médn som kvinnor dr vanliga egenforetagare. En farsk
Eurobarometerstudie om ungas uppfattningar om socialt foretagande visar att de
vardesitter betydelsen av sociala och miljoméssiga mal och inkluderande ledarskap.
Medlemsstaterna skulle kunna 6vervéga sétt att minimera himmande faktorer for majliga
foretagare, exempelvis genom att sdkerstélla tillgang till lampligt socialt skydd. Nagra
medlemsstater har sénkt de sociala avgifterna som ett incitament for enheter inom den
sociala ekonomin att anstélla personal. Att se till att det finns en stddjande ram for
overforing av verksambhet till anstdllda som kan bilda arbetstagarkooperativ, eller andra
relevanta modeller inom den sociala ekonomin som bygger pé arbetstagardgande, kan
ocksé vara ett sitt att sdkerstélla att smaforetag och familjeforetag fortsitter sin verksamhet
samt forhindra att arbetstillfdllen férsvinner, exempelvis vid omstrukturering.
Medlemsstaterna kan ocksa infora underlattande atgérder i syfte att vanliga foretag ska

kunna omvandlas till enheter inom den sociala ekonomin.
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(10)

Enheter inom den sociala ekonomin frimjar dven inkludering av unga, sirskilt unga som
varken arbetar eller studerar. De tillhandahaller utbildningar, program for
kompetensutveckling och larlingsutbildningar enligt rddets reckommendation av

den 15 mars 2018 om en europeisk ram for &ndamalsenliga larlingsutbildningar av god
kvalitet!, samt sysselsdttningsmojligheter. De bidrar dérfor till att uppfylla mélen i
ungdomsgarantin enligt radets rekommendation av den 30 oktober 2020 om en vég till
jobb — en forstirkt ungdomsgaranti? och radets rekommendation av den 16 juni 2022 om
en europeisk strategi for mikromeriter for livslangt lirande och anstéllbarhet®. Genom
unionsfinansiering, sdsom programmet Europeiska socialfonden+ som inréttats genom
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/10574, kan enheter inom den sociala
ekonomin stddjas 1 denna roll. I detta syfte har framgéngsrika initiativ for samarbete
mellan offentliga arbetsformedlingar och enheter inom den sociala ekonomin genomforts 1
medlemsstaterna.5 Enheterna spelar en viktig roll i dessa initiativ for att identifiera
personer i behov av stdod och ta fram anpassade planer som hjélper dem att integreras

socialt och yrkesmissigt, ddribland via utbildning och arbetstillfallen.

W N -

EUT C 153, 2.5.2018, s. 1.

EUT C 372, 4.11.2020, s. 1.

EUT C 243, 27.6.2022, s. 10.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/1057 av den 24 juni 2021 om
inrdttande av Europeiska socialfonden+ (ESF+) och om upphédvande av forordning (EU)
nr 1296/2013 (EUT L 231, 30.6.2021, s. 21).

Ett exempel ér Belgiens stdd till collectief maatwerk som innefattar finansiellt stod till
foretag for arbetsmarknadsintegration.
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(1)

(12)

Enheter inom den sociala ekonomin kan frémja rittvisa arbetsvillkor genom att anstéllda
fdr medverka i enheternas styrning och beslutsfattande. Anstilldas arbetsvillkor kan
forbattras genom ett frimjande av arbetsmarknadsdialogen 1 den sociala ekonomin.
Medlemsstaterna kan fraimja och bygga vidare pa denna del av den sociala ekonomin samt
dra nytta av dess kunnande genom att lata enheterna medverka i utformningen och
genomforandet av en aktiv arbetsmarknadspolitik.! Medlemsstaterna kan ocksé undersoka
mojligheterna att underlitta for arbetsgivare inom den sociala ekonomin att delta i den

sociala dialogen.

Den sociala ekonomin bidrar till jimlikhetsunionens strategier som antagits av
kommissionen genom att frimja social inkludering av missgynnade och
underrepresenterade grupper, till exempel via sociala tjdnster samt vard- och
omsorgstjinster (inbegripet barnomsorg, hilso-och sjukvérd samt langvarig vard och
omsorg), subventionerat boende samt stdd for barn och unga med sérskilda behov.
Enheterna inom den sociala ekonomin bidrar till att minska ojamlikheter, sdsom skillnader
1 sysselséttning mellan kvinnor och mén, badde genom att direkt anstélla en stor andel
kvinnor och genom att tillhandahélla vard- och omsorgstjdnster som ger mdjlighet for
vardgivare, som till storsta delen dr kvinnor, att komma ut pa arbetsmarknaden. I sin roll
som viktig partner till den offentliga sektorn kan den sociala ekonomin lamna ett vérdefullt
bidrag till utformningen och tillhandahallandet av vard- och omsorgstjanster pa sirskilda
boenden och inom hemtjénsten samt samhéllsbaserade vard- och omsorgstjanster. Genom
partnerskapsinitiativ kan offentliga myndigheter och enheter inom den sociala ekonomin

tillhandahalla kvalitativa, tillgdngliga och 6verkomliga vard- och omsorgstjénster.

Ett exempel ér det franska initiativet Territoires zéro chomeur de longue durée vars syfte ar
att bekdmpa langtidsarbetsloshet genom att uppritta ideella organisationer i omrdden med
hog langtidsarbetsloshet for att ge fast anstéllning till personer ur lokalbefolkningen som ska
utfora samhallsnyttiga verksamheter, sdsom atervinning, barnomsorg och tradgéardsarbete pa
offentliga platser. Liknande initiativ har inletts i Groningen i Nederldnderna och Marienthal
1 Osterrike.
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(13) System for yrkesutbildning spelar en viktig roll nér det giller att ge ménniskor de
fardigheter som behdvs for arbetsplatsen, personlig utveckling och medborgarskap. De
medverkar dven till att det finns kompetent arbetskraft som kan bidra till en rittvis gron
och digital omstillning. Enheter inom den sociala ekonomin tillhandahaller arbetstillféllen,
utbildning pé arbetsplatsen och arbetsbaserade utbildningsprogram som &r anpassade efter
enskildas och den lokala ekonomins behov. De har mdjlighet att hjdlpa till att infora
individuella utbildningskonton som ett sétt att uppna de mél som faststills i radets
rekommendation av den 16 juni 2022 om individuella utbildningskonton!. Enheter inom
den sociala ekonomin kan ocksa bidra till att minska den nuvarande digitala klyftan mellan
konen genom att tillhandahélla riktat stod som stérker kvinnors digitala fardigheter. Darfor
kan de bidra till att det finns kompetent och anpassningsbar arbetskraft som kan mota
fordndringar pa arbetsmarknaden, vilket kan underlitta 6vergangen fran en anstéllning till
en annan och avhjélpa bristen pé arbetskraft, och ddrigenom bidra till allmén ekonomisk
tillvixt. Medlemsstaterna kan utnyttja denna potential nédr de gor kompetensinventeringar,

underlattar utbildning och utformar kursplaner.

1 EUT C 243, 27.6.2022, s. 26.
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(14)

De utmaningar som den grona och digitala omstillningen och demografiska fordndringar
for med sig maste hanteras pa regional och lokal niva for att ekonomisk, social och
territoriell sammanhallning ska kunna uppnés. Enheter inom den sociala ekonomin verkar
vanligtvis pa grisrotsniva i ndra kontakt med samhéllen, medborgare och de problem som
dessa stdr infor. De verkar ofta som sociala innovatdrer och finner 16sningar som kan
expanderas eller upprepas och som bidrar till systemforédndringar. Den sociala ekonomin
kan ocksa bidra till unionens strategiska oberoende genom att skapa affarsverksamhet
inom strategiska sektorer som frimjar lokalsamhillenas intressen och behov. Den sociala
ekonomin skulle exempelvis kunna erbjuda fortbildning av lagkvalificerade arbetstagare
fran sektorer som genomgar stora fordndringar och tillhandahélla ldginkomstgrupper
grundlidggande varor till 6verkomliga priser. I avlagsna omrdden och landsbygdsomraden
med farre mojligheter till anstillning och utbildning kan enheter inom den sociala
ekonomin bidra med vélbehovliga mojligheter och darmed gora dessa regioner mer
attraktiva. Utveckling av unionens ekosystem for den sociala ekonomin bidrar darfor till att
minska konsekvenserna av en dldrande befolkning, avfolkning och andra demografiska
trender samt frdmja lokal ekonomisk och industriell utveckling, inbegripet pa landsbygden,
i avldgsna omraden och i unionens yttersta randomraden, sdsom inom jordbruk, ekologisk

livsmedelsproduktion och den bld ekonomin.
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(15)

Frimjande av lokalt ledd utveckling och gynnsamma ekosystem for social innovation
forstirker den sociala ekonomin och driver pé fordndring till en klimatneutral ekonomi i
linje med den europeiska grona given! och industriplanen i den grona given?. Mot
bakgrund av den sociala ekonomins viktiga roll i utvecklingen av den cirkuldra ekonomin,
liksom 1 medborgarledd produktion och distribution av fornybar energi, genom kooperativ
for fornybar energi och andra energigemenskaper, kan dvergripande och enhetliga
industripolitiska atgédrder for dteranvindning, reparation och atervinning bidra till en
fungerande marknad for returravaror och diarigenom optimera den sociala ekonomins
bidrag till mélen i handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin3, samt frimja
konkurrenskraften hos unionens nettonollindustri. Enheter inom den sociala ekonomin som
verkar pa det digitala omradet har visat potentialen i att ge egenmakt till medborgarna och
foretagen att delta 1 en inkluderande och ménniskocentrerad digital omstéllning samt spela
en aktiv roll nér det géller att uppfylla mélen i policyprogrammet for det digitala
decenniet 2030 som inrdttades genom Europaparlamentets och radets beslut

(EU) 2022/24814 och den europeiska forklaringen om digitala rittigheter och principer for
det digitala decenniet®. For att frimja motstdndskraften i denna grona och digitala
omstdllning uppdaterade kommissionen unionens industristrategi i maj 2021. I strategin
faststélls utmaningarna for de 14 industriella ekosystemen, bland annat det for ndrhet och

social ekonomi, for vilket en omstéllningsvig gemensamt har utformats.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén, Den europeiska grona given (COM(2019) 640
final).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, rddet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén, En industriplan i den grona
given for nettonollaldern (COM(2023) 62 final).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén, En ny handlingsplan for den cirkuldra
ekonomin — For ett renare och mer konkurrenskraftigt Europa (COM(2020) 98 final).
Europaparlamentets och rddets beslut (EU) 2022/2481 av den 14 december 2022 om
inrdttande av policyprogrammet for det digitala decenniet 2030 (EUT L 323, 19.12.2022,
s. 4).

Europeisk forklaring om digitala rattigheter och principer for det digitala decenniet
(COM(2022) 28 final).
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(16)

Den sociala ekonomin behdver en stddjande ram for att na sin fulla potential nér det géller
att frimja tillgang till arbetsmarknaden, social inkludering, kompetensutveckling,
territoriell sammanhallning, ekonomisk demokrati, klimatneutralitet och hallbar ekonomisk
utveckling. Med tanke pé att den sociala ekonomin kan forekomma inom alla ekonomiska
sektorer och paverkas av dvergripande och sektorsspecifika politikomraden méste de ramar
som krévs beakta den sociala ekonomins sirdrag och de ytterligare hinder som dess
enheter stélls infor i1 sin utveckling och som begrinsar deras formaga att verka tillsammans
med vanliga foretag. Enheter inom den sociala ekonomin strévar inte i forsta hand efter att
maximera effektivitet och vinster, utan frimst efter att skapa positiva resultat for samhaéllet.
De behover stodatgirder samt gynnsamma finansiella, administrativa och rittsliga villkor
som tar hansyn till sdrdragen i deras affarsmodeller vad géller styrning, vinstférdelning,
arbetsvillkor och effekter. Sddana atgirder gor att de exempelvis kan anstélla arbetstagare
som dr mindre produktiva eller tillhandahélla sociala tjanster till rimliga priser. Det behovs
overgripande strategier for att faststélla stodjande ramar. Detta kan innefatta
regleringsétgirder eller genomférande eller anpassning av politik och initiativ for att stodja
den sociala ekonomins bidrag till sociala och miljdmaéssiga mal samt dka deras ekonomiska
och industriella virde. Genom dessa strategier bor det gé att folja framsteg och méta hur
effektiva initiativen dr samt vid behov gora anpassningar och forbéttringar, och de bor leda
till att sektorns resultat blir effektivare och mer verkningsfulla. Strategier kan behdva antas
pa olika forvaltningsnivéer (nationella, regionala och lokala) beroende pé den
institutionella organisationen och ramen i varje medlemsstat. Beslutsfattare i regioner,
stdder och pé lokal nivé kan anta strategier for den sociala ekonomin med tydlig koppling

till mal och prioriteringar for regional utveckling och dirmed 6ka den dmsesidiga nyttan.
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(17) For att utvecklingen och genomforandet av strategier for den sociala ekonomin ska lyckas
ar det viktigt att berdrda parter inom den sociala ekonomin medverkar och att deltagande
av de mest utsatta personerna underlittas. Flera medlemsstater har redan inréttat
hognivagrupper som frimjar dialog mellan offentliga myndigheter och enheter inom den
sociala ekonomin (till exempel Frankrikes hogsta rdd for den sociala och solidariska
ekonomin, Spaniens rad for utveckling av den sociala ekonomin, Portugals nationella rad
for den sociala ekonomin och Italiens nationella rad for den tredje sektorn). Natverk av
foretradare for den sociala ekonomin kan ocksa utgoéra en plattform for gemensamma
atgdrder, och de kan underlitta samarbete och informationsutbyte samt skapa mojligheter

for kapacitetsuppbyggnad och dmsesidigt ldrande.
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(18)

Offentligt finansiellt stod kan vara mycket viktigt for att enheter inom den sociala
ekonomin ska kunna starta och utveckla sin verksamhet. Enheter inom den sociala
ekonomin har i allménhet svarare att fa tillgang till finansiering dn andra foretag. Trots
vissa forbéttringar visade en analys av finansmarknaderna for sociala foretag en bestdende
obalans mellan tillgang och efterfragan nir det géller finansiering for sociala foretag i
unionen, i fraga om tillgangen till skuld- och kapitalfinansiering. Med tanke pa att enheter
inom den sociala ekonomin vill skapa positiva sociala eller miljoméssiga effekter och
endast kan ge begrinsad, om nagon, utdelning till sina finansiédrer och dgare, passar de i
allménhet inte for investerare som strivar efter betydande ekonomisk avkastning. De
stodatgarder som finns for att hantera denna fraga tenderar att vara ofullstindiga och skiljer
sig avsevirt 4t nir det giller effektivitet. Atgirderna, som ofta tillhandahills av
inkubatorer, varierar frén bidrag och stdd till radgivning och tjanster for
kapacitetsuppbyggnad. Darfor finns det fortfarande stort utrymme for forbéttringar genom
anpassad finansiering for olika etapper i livscykeln for en enhet inom den sociala
ekonomin. Det skulle dven kunna vara till nytta att ge ytterligare stod for mobilisering av
privat finansiering och andra kompletterande atgérder for att forbéttra enheternas tillgang
till finansiering. En sddan metod ér att 1ata enskilda sparare eller anstdllda med
arbetsgivarfinansierade pensions- eller sparplaner vilja en sparplan som investerar en del

av deras sparade medel i ett socialt foretag.!

1

Till exempel ”Les Fonds Communs de Placement d'Entreprise solidaires” 1 Frankrike.
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(19)

Unionen tillhandahéaller manga finansieringsmdjligheter till stod for den sociala ekonomin.
Europeiska socialfonden, Europeiska regionala utvecklingsfonden som inréttats genom
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1058!, Fonden for en rittvis
omstdllning som inréttats genom Europaparlamentets och radets forordning

(EU) 2021/10562, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling som inrittats
genom Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1305/20133, programmet for den
inre marknaden som inrittats genom Europaparlamentets och rddets forordning

(EU) 2021/6904, InvestEU-programmet som inrittats genom Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2021/5235 och, i forekommande fall, faciliteten for terhdmtning
och resiliens som inréttats genom Europaparlamentets och ridets forordning

(EU) 2021/241¢ tillhandahéller alla finansiering.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1058 av den 24 juni 2021 om
Europeiska regionala utvecklingsfonden och Sammanhallningsfonden (EUT L 231,
30.6.2021, s. 60).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1056 av den 24 juni 2021 om
inrdttande av Fonden for en rittvis omstéllning (EUT L 231, 30.6.2021, s. 1).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1305/2013 av den 17 december 2013 om
stod for landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(Ejflu) och om upphévande av radets forordning (EG) nr 1698/2005

(EUT L 347, 20.12.2013, s. 487).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/690 av den 28 april 2021 om
inrdttande av ett program for den inre marknaden, konkurrenskraft for foretag, inklusive smé
och medelstora foretag, omradet for vixter, djur, livsmedel och foder och europeisk statistik
(programmet for den inre marknaden) samt om upphévande av forordningarna (EU)

nr 99/2013, (EU) nr 1287/2013, (EU) nr 254/2014 och (EU) nr 652/2014 (EUT L 153,
3.5.2021,s. 1).

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/523 av den 24 mars 2021 om
inrdttande av InvestEU-programmet och om @ndring av forordning (EU) 2015/1017

(EUT L 107, 26.3.2021, s. 30).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om
inrdttande av faciliteten for dterhdmtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).
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(20)

Unionen tillhandahéller dven rddgivning genom plattformen fi-compass om utformning av
finansiella instrument inom ramen for sammanhallningsfonderna. Medlemsstaterna och
deras regionala och lokala myndigheter skulle kunna dra stérre nytta av dessa mojligheter
genom att anta sérskilda dtgirder for den sociala ekonomin. Tekniskt stod! dr ett annat
unionsinstrument som finns for att forbéttra medlemsstaternas forméga att utforma och

genomfora atgirder som stirker den sociala ekonomin.

Tillhandahallande av varor och tjdnster och samarbete med bade offentliga myndigheter
och vanliga foretag dr av avgérande betydelse for utvecklingen av den sociala ekonomin,
for att generera intékter och for att hjdlpa enheter inom den sociala ekonomin att bli
ekonomiskt sjalvforsorjande. Tack vare utrymmet for flexibilitet i regler och strategier for
offentlig upphandling pa unionsnivéd och nationell niva kan upphandlande myndigheter
anvinda offentlig upphandling mer strategiskt genom att faststilla innovativa, gréna och
sociala kriterier som i slutdndan bidrar till en mer hallbar, inkluderande och
konkurrenskraftig ekonomi. De flesta upphandlingar tilldelas dock fortfarande uteslutande
pa grundval av pris. D& malet for enheter inom den sociala ekonomin ir att erbjuda
samhalleliga och kollektiva fordelar snarare én tjinster till lagsta pris, dr det svart for dem
att konkurrera vid vanliga offentliga upphandlingar trots att de kan tillfora ett bredare
mervirde till upphandlingsforfarandet. Kapaciteten hos enheter inom den sociala ekonomin
att bedriva verksamhet kan ocksé okas. Detta kan ske genom att de integreras mer
systematiskt i de vanliga foretagens virdekedjor samt samarbetar med dessa for att 1dmna

gemensamma anbud vid offentliga upphandlingar och utveckla nya marknadsmojligheter.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/240 av den 10 februari 2021 om
inrdttande av ett instrument for tekniskt stod (EUT L 57, 18.2.2021, s. 1).
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(21) Offentliga myndigheter drar ofta inte storsta mojliga fordel av de nuvarande reglerna for
statligt stod for att stodja den sociala ekonomin ndr marknaden inte pa egen hand kan
forbattra tilltradet till arbetsmarknaden och den sociala inkluderingen. De begriansar sig
1 stéllet till atgarder under den allménna nivéan for stod av mindre betydelse och anvédnder
inte mdjligheten att infora atgérder inom ramen for kommissionens férordning (EU)
nr 651/2014' (den allménna gruppundantagsférordningen), sdsom regionalstdd,
riskfinansieringsstdd och stdd till rekrytering av arbetstagare med sdmre forutséttningar.
Stodet av mindre betydelse &r just nu begrénsat till 200 000 EUR under tre ar, men de
nuvarande reglerna upphor att gélla den 31 december 2023 och genomgar for nérvarande
en oversyn. I unionens regler for tjdnster av allmidnt ekonomiskt intresse finns ocksé
utrymme for att tillita statligt stod. Offentliga myndigheter drar dock ofta inte full nytta av
dessa mojligheter, sirskilt inte nér det géller sociala tjanster for arbetsmarknadsintegration
av utsatta personer. Det dr nodvindigt att de offentliga myndigheterna forst undersdker om

en atgard utgor statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 i fordraget.

Kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa
kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108
i fordraget (EUT L 187, 26.6.2014, s. 1).
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(22)

Skattepolitik kan ocksé spela en viktig roll for att frimja den sociala ekonomin och
sakerstilla att enheterna inom denna har rad att verka tillsammans med vanliga foretag. Pa
sa sitt skapas ett mer jamlikt affarsklimat samtidigt som det bidrar till social inkludering
och forbattrad tillgang till arbetsmarknaden. Vissa medlemsstater har faststillt skatteregler
som uppmuntrar till utveckling av sektorn, sdsom skatteincitament som &r anpassade till
den sociala ekonomins behov, samtidigt som de erkénner dess mangfald och roll i att
forebygga fragmentering. I flera medlemsstater bestar administrativa hinder for
allménnyttiga donationer 6ver medlemsstaternas granser. Vil utformade skatteincitament
for donationer till allminnyttiga enheter inom den sociala ekonomin kan frimja deras
finansiering, och detta kan dven gilla gransoverskridande donationer inom unionen i linje
med den fordragsfésta principen om icke-diskriminering. Det erinras ocksa om att vissa
varor och tjdnster, som ofta tillhandahalls av enheter inom den sociala ekonomin, kan
omfattas av en reducerad mervardesskattesats i enlighet med artikel 98 i och bilaga III till

radets direktiv 2006/112/EG.

Rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt (EUT L 347, 11.12.2006, s. 1).
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(23)

Det &r sdrskilt viktigt for enheter inom den sociala ekonomin att ha processer for
utvirdering och hantering av sociala effekter da sddana hjilper dem att forstd och redogora
for sina effekter samt fa tillgang till effektstyrd finansiering. Vid utvérdering av sociala
effekter anvdands matt och verktyg for att bedoma de sociala effekterna av en sérskild insats
eller ett sérskilt initiativ. FOr hantering av sociala effekter inréttas system, processer och
kapacitet som en organisation behover for att proaktivt hantera och dka sina effekter. Det
stora antalet tillgdngliga ramar och verktyg kan dock bli en utmaning, sérskilt for enheter
med firre resurser. Overvakning av det sociala utfallet av offentliga investeringar
mojliggdr offentlig granskning, kan stodja motivet till att skattepengar anvédnds for stod till
enheter eller verksamheter inom den sociala ekonomin och kan bidra till att férhindra

s.k. impact washing (att 6verskatta eller oriktigt pdsta effekt). Metoder for utvirdering och
hantering av sociala effekter som &r vél genomténkta, proportionerliga och anpassade till
enskilda enheters behov skulle kunna vara till nytta hiar. De bor vara baserade pa
standardmetoder och standardindikatorer samt pa faktorer sdisom enheternas storlek,
utvecklingsstadium och mangfald. En anvidndbar ram fOr att pavisa resultat kan vara att
koppla samman metoder for utvirdering och hantering av sociala effekter med FN:s mél

for hallbar utveckling.
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(24)

Under det senaste drtiondet har den sociala ekonomin blivit mer synlig och erkénd pé
nationell och regional niva i unionen. Sektorns potential dr dock fortfarande outnyttjad i
manga medlemsstater. Bristande samordning och utbyte mellan medlemsstaterna
vidmakthaller skillnaderna i1 utvecklingen av den sociala ekonomin. Darfor kan
medlemsstaterna tydligt vinna p4 att lira och utbyta bésta praxis. Aven allménhetens
medvetenhet om den sociala ekonomin och dess positiva bidrag dr begrdansad. Det kan
hdmma utvecklingen av stodatgiarder och marknadsmojligheter for den. Att reglera
samtidigt som det sékerstélls att ny lagstiftning uppfyller behoven hos enheter inom den
sociala ekonomin kan medfora 6kad medvetenhet och ge enheterna storre legitimitet, sa att
tillgdngen till finansiering och marknader underlittas. Nationella offentliga myndigheter
och berdrda parter har inlett flera initiativ, till exempel till sirskild réttslig form, markning
och status! fér den sociala ekonomin samt storskaliga informationskampanjer for att
synliggora och oka forstéelsen av den. Andra framgéngsrika reformer omfattar specifika
ministeriella enheter for den sociala ekonomin och forbéttrad dialog mellan berdérda parter
och offentliga myndigheter. Det 4r mycket viktigt att 6ka den sociala ekonomins synlighet
for att helt kunna se dess positiva samhéllseffekter, saisom understroks 1 handlingsplanen

for den sociala ekonomin vid lanseringen av en portal for den sociala ekonomin.

1

Rittslig status/kvalificering, ibland dven kallade méarkning, skiljer sig it fran réttslig form

eftersom den kan anvéndas av olika slags réttsliga former, inbegripet vinstdrivna och ideella

organisationer.
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(25)

(26)

Korrekta data och statistiska uppgifter dr av vikt for att forbéttra forstdelsen av den sociala
ekonomins affarsmodeller och fatta evidensbaserade politiska beslut. Det finns dock inte
tillrackligt med tillforlitliga data om den sociala ekonomin, inbegripet om dess ekonomiska
mervérde och resultat. Befintliga data ar ofta ofullstdndiga och svara att jimfora.
Exempelvis har endast ett fatal medlemsstater utvidgat sina nationella redovisningssystem
for att samla in kompletterande data (t.ex. i satellitrédkenskaper) om den sociala ekonomin,
trots att det finns finansiellt stod att fa frdn unionens budget for detta &ndamal. Den sociala
ekonomin ingér vanligtvis inte i statistiken over foretagsstrukturer, till exempel nér
statistiken bygger pa ekonomiska data som genereras av vinstdrivna foretag och
traditionella enheter inom den sociala ekonomin bara ingér i dvriga kategorier. Om viktig
statistik Over den sociala ekonomins storlek, arbetsstyrka, utveckling och utmaningar
gjordes tillgdnglig skulle strategier och atgérder vara effektivare och béttre anpassade till

olika situationer inom sektorn.

Mer allmént kan frimjandet av den sociala ekonomin ha avgorande betydelse for att FN:s

mal for hallbar utveckling ska uppnés.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.
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MAL

I linje med principerna i pelaren dr syftet med den hir rekommendationen att verka for
tillgéng till arbetsmarknaden och social inkludering genom att vigleda medlemsstaterna 1
frimjandet av politiska ramar och regelverk till férdel for den sociala ekonomin och

atgdrder som underlattar dess utveckling.

For att uppné dessa mél rekommenderas att medlemsstaterna i linje med nationella
befogenheter och med hénsyn till nationella omstidndigheter arbetar tillsammans med
berdrda parter for att erkdnna, stddja och bygga vidare pa bidragen fran den sociala

ekonomin.

Genom att frimja den sociala ekonomin stoder denna rekommendation uppfyllandet av
unionens tre dverordnade mal for sysselsittning, kompetens och fattigdomsbekdmpning
fram till 2030 1 linje med handlingsplanen f6r den europeiska pelaren for sociala

rattigheter.

Att frimja den sociala ekonomin medfor ocksa att en réttvis och héllbar socioekonomisk
och industriell utveckling stimuleras. Det bidrar till den europeiska grona given, till
ekonomisk demokrati, till hallbar utveckling, till medborgarnas aktiva deltagande och till

att forbéttra den sociala och territoriella ssmmanhéallningen i medlemsstaterna.
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DEFINITIONER

4. I denna rekommendation géller f6ljande definitioner, med beaktande av medlemsstaternas

befintliga réttsliga ramar:

a)  social ekonomi: en uppsittning privatrittsliga enheter som tillhandahaller sina
medlemmar eller samhaillet varor och tjdnster samt som omfattar organisationsformer
sasom kooperativ, dmsesidiga bolag, foreningar (inbegripet
vilgdrenhetsorganisationer), stiftelser eller sociala foretag och andra rittsliga former

som verkar enligt féljande viktiga principer och sédrdrag:
i)  prioritering av ménniskor och sociala eller miljomassiga syften framfor vinst,

ii)  aterinvestering av hela eller den storsta delen av vinster och dverskott i syfte att
fortsétta att efterstriva sociala eller miljomaissiga syften och bedriva
verksamhet som tjinar medlemmarnas/anviandarnas intresse (kollektivt

intresse) eller samhéllet 1 stort (allmdnt intresse), och
ii1)  demokratisk eller delaktighetsbaserad styrning.

b)  socialt féretag: en privatrittslig enhet som tillhandahaller marknaden varor och
tjdnster pa ett foretagsinriktat satt samt 1 enlighet med den sociala ekonomins
principer och sdrdrag, och vars kommersiella verksamhet har sociala eller

miljomassiga syften. Sociala foretag kan bildas 1 olika réttsliga former.
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¢)  social innovation: en verksamhet som dr social bade till sitt andamal och sina medel,
sarskilt sddan verksamhet som avser utveckling och genomforande av nya idéer (nér
det géller produkter, tjanster, metoder och modeller), och som samtidigt tillgodoser
sociala behov och skapar nya sociala relationer eller samarbeten mellan offentliga
organisationer, civilsamhéllesorganisationer eller privata organisationer, varigenom
samhéllet gynnas och dess forméga att agera forstirks, enligt definitionen i

forordning (EU) 2021/1057. Social innovation drivs ofta av den sociala ekonomin.

FRAMIJA TILLGANG TILL ARBETSMARKNADEN OCH SOCIAL INKLUDERING GENOM
DEN SOCIALA EKONOMIN

Tillgang till arbetsmarknaden

5. Medlemsstaterna rekommenderas att erkénna och stddja den sociala ekonomins séirskilda
mervirde som bestar i att forbéttra tilltradet till arbetsmarknaden, verka for goda
arbetstillfillen for alla och samtidigt frdmja rittvisa arbetsvillkor, hilsa och sidkerhet pa
arbetsplatsen, jadmlikhet och icke-diskriminering. Detta bor ske inom ramen for tillvaxt for
alla som tydliggjordes i riktlinjerna fér medlemsstaternas sysselséttningspolitik f6r 2022,

och 1 enlighet med deras nationella omsténdigheter, sédrskilt genom att

a)  uppritta eller uppmuntra partnerskapsinitiativ som later enheter inom den sociala
ekonomin medverka i utformningen och genomférandet av en aktiv

arbetsmarknadspolitik,
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b)  sdkerstilla att offentliga myndigheter ger tillrdckligt stdd till enheter inom den
sociala ekonomin for att underldtta arbetsmarknadsintegrationen av kvinnor och
missgynnade och andra underrepresenterade grupper (sasom langtidsarbetslosa,
personer som dr drabbade av psykisk ohélsa, personer ej 1 arbetskraften,
lagkvalificerade arbetstagare, personer med funktionsnedsittning, personer med
migrantbakgrund eller minoritetsbakgrund vad giller ras eller etniskt ursprung

(inbegripet romer) samt unga och dldre arbetstagare) genom

1) erkédnnande av arbetslivserfarenhet som skaffats vid enheter inom den sociala
ekonomin, inbegripet sociala foretag for arbetsmarknadsintegration som

erbjuder sddana grupper sysselsittning och anpassat stod,

i1)  atgirder for att hjdlpa dessa grupper att forbereda sig for sysselséttning genom
att fi arbetslivserfarenhet i sociala foretag s att de kan integreras pé den 6ppna

arbetsmarknaden,

c) stddja samarbetsprojekt mellan offentliga arbetsformedlingar, lokala myndigheter,
enheter inom den sociala ekonomin, utbildningsanordnare och vanliga foretag for att
erbjuda unga som varken arbetar eller studerar skraddarsydd yrkesvigledning och
mojligheter till allmin och yrkesinriktad utbildning; dessa mojligheter kan inbegripa
larlingsutbildningar, praktikantprogram, personlig vigledning och mote med positiva
forebilder samt syftar till att underlétta integrationen pa arbetsmarknaden, i linje med

den forstdrkta ungdomsgarantin,
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d)

verka for foretagande i den sociala ekonomin, inbegripet genom uppstartsforetag,
som ett sétt att frimja egenforetagande och andra sysselsittningsformer, utveckla
ekonomisk verksamhet lokalt och hantera samhéllsutmaningar genom innovativa och

inkluderande affarsmodeller; for att uppna detta kan medlemsstaterna till exempel
1)  sidkerstdlla att foretagare i den sociala ekonomin har tillgang till socialt skydd,
il)  Overvéga att infora incitament for att anstdlla nya arbetstagare,

ii1)  identifiera, bedoma och ta itu med mojliga administrativa nackdelar eller

hinder for socialt foretagande,

iv)  frdmja uppstartskulturen inom den sociala ekonomin, kompetensutveckling for
uppstartsforetag och faststillande av uppstartsforetagsvénliga ramvillkor samt
inkludering av modeller for den sociala ekonomin som ett relevant verktyg i

strategierna for uppstartsforetag,

e) utforma strategier och anta atgirder som framjar och integrerar jaimstilldhet i den
sociala ekonomin, till exempel genom att
1)  utmana diskriminerande sociala normer och stereotyper om kvinnors och méns
kompetens, och en undervirdering av kvinnors arbete,
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g)

h)

i1)  tillhandahélla anpassat stod for att stidrka kvinnors egenmakt genom att minska
skillnaderna mellan konen nér det géller sysselsittning genom att sikerstélla

jamlikt ledarskap och lika 16n for lika eller likvardigt arbete,

ii1)  erbjuda tillgang till radgivning och mentorskap for kvinnor som har malet att

bli foretagare och ledare i den sociala ekonomin,

sakerstdlla att det finns rétt ram for overlatelse av foretag till anstéllda som kan bilda
arbetstagarkooperativ och andra relevanta rittsliga former inom den sociala
ekonomin for att forhindra att arbetstillfdllen forsvinner och bevara ekonomisk
verksamhet, samtidigt som kompletterande tjanster och information om de sannolika

kostnaderna och fordelarna med Overlételse av foretag till anstdllda tillhandahalls,

samarbeta med enheter inom den sociala ekonomin sa att fler personer med
funktionsnedséttning kan komma ut pa arbetsmarknaden, till exempel genom att

utveckla hjélpteknik,

framja arbetsmarknadsdialog i den sociala ekonomin for att sékerstélla réttvisa
arbetsvillkor, ddribland rittvisa 16ner, med iakttagande av arbetsmarknadsparternas

oberoende,

erkdnna de sirskilda demokratiska metoder som utvecklas vid enheter inom den

sociala ekonomin.
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Social inkludering

6. Med beaktande av de olika nationella sammanhangen rekommenderas medlemsstaterna att
erkénna och stodja den sociala ekonomins roll nir det géller att tillhandahalla tillgdngliga
och kvalitativa sociala tjanster samt vard- och omsorgstjanster och boende, d&ven med
beaktande av missgynnade grupper, i nira samarbete med offentligt tillgingliga sociala

tjdnster. Detta kan exempelvis omfatta att

a)  samarbeta med enheter inom den sociala ekonomin inom deras respektive

atgdrdsomraden nar tjénster av allméint intresse ska upprittas och tillhandahallas,

b)  lata enheter inom den sociala ekonomin medverka i utformningen och
tillhandahéllandet av personcentrerade sociala tjanster samt vard- och
omsorgstjinster, inbegripet for dldre personer, sdsom framhélls i den europeiska

strategin for vard och omsorg,

c) samarbeta med enheter inom den sociala ekonomin i utformningen och bedrivandet
av vard och omsorg for barn och unga, inbegripet barn fran missgynnade grupper, i
linje med den europeiska barngarantin som inréttats genom ridets rekommendation

(EU) 2021/1004! och EU:s strategi for barnets réttigheter?.

1 EUT L 223/14, 22.6.2021, s. 14.

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén, EU:s strategi for barnets réttigheter (COM(2021)
142 final).
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Kompetens

7. Medlemsstaterna rekommenderas att stodja utbildning och kompetensutveckling for den

sociala ekonomin, sérskilt genom att

a)

b)

dra nytta av befintliga kompetensinventeringar som faststédller ekonomins och den

reguljdra arbetsmarknadens behov i syfte att forstd hur den sociala ekonomin kan

bidra med kompetent arbetskraft och avhjélpa bristen pé arbetskraft,

frdmja utbildning och kompetens i1 den sociala ekonomin genom att

i)

iii)

bedriva kunskapsutbyte mellan enheter inom den sociala ekonomin samt
utbilda organisationer och vanliga foretag i syfte att hoja den kompetens inom
ledning, foretagande och arbete som behdvs for den digitala och den grona
omstéllningen (inbegripet kompetens for cirkuldra verksamheter, fardigheter

inom reparation och digital kompetens),

omskola och fortbilda personer i livslangt ldrande, inbegripet kvinnor och
missgynnade grupper, och hjilpa dem i1 6vergangen till den 6ppna
arbetsmarknaden, i linje med den europeiska strategin for mikromeriter for
livsldngt larande och anstillbarhet och andra atgérder som motsvarar de

nationella sdrdragen,

inkludera utbildning om, eller som tillhandahélls av, den sociala ekonomin i
forteckningen over utbildning som kan téckas av individuella
utbildningskonton!, nér sa ar 1dmpligt, och andra befintliga initiativ p& nationell

niva,

Rédets rekommendation av den 16 juni 2022 om individuella utbildningskonton

2022/C 243/03 (EUT C 243, 27.6.2022, s. 26).
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iv)  frdmja utbildningsmdjligheter for arbetstagare for en eventuell karridr inom
den sociala ekonomin, till exempel genom skridddarsydda rddgivnings- och
utbildningsprogram baserade pé principerna om utbildning for hallbar

utveckling,

c) skapa sérskilda larlingssystem inom social ekonomi for att stodja unga, sérskilt unga
som varken arbetar eller studerar, for att hoja deras kompetens och forbereda dem for
arbetsmarknaden samt gora det mojligt for den sociala ekonomin att utveckla talang
inom sektorn, 1 linje med den europeiska ramen for &ndamélsenliga

larlingsutbildningar av god kvalitet,

d)  frdmja integration av kompetens inom social ekonomi och socialt foretagande i
utbildningar pa alla nivier, sarskilt i1 kurser 1 foretagande och handelsstudier, t.ex. att
frdmja enheter inom den sociala ekonomin som leds av studerande, inbegripet
studerandekooperativ som en mdjlighet till 1arande, samt ge tillgang till radgivning

och mentorskap for enheter inom den sociala ekonomin och sociala foretagare,

e)  skapa nationella kompetenscentrum for utbildning 1 social ekonomi och delta i
transnationella initiativ som underléttar tillgangen till specialistutbildningar f6r den
sociala ekonomin, till exempel genom samarbete med anordnare av yrkesutbildning
som verkar inom ramen for etablerade organ, sdsom de yrkeskunskapscentrum som
avses i radets rekommendation av den 24 november 2020 om yrkesutbildning for

héllbar konkurrenskraft, social rittvisa och motstandskraft!.

1 EUT C 417, 2.12.2020, s. 1.
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Social innovation och hallbar ekonomisk utveckling

8. Medlemsstaterna rekommenderas att forstirka den stodjande roll som enheter inom den
sociala ekonomin spelar i frimjandet av social innovation och centrala sektorer for lokal

utveckling och sysselséttning. Detta kan uppnas genom att

a)  verka for ett gynnsamt ekosystem for social och platsbaserad innovation genom att
underldtta initiativ for samarbete och partnerskap mellan enheter inom den sociala
och cirkuldra ekonomin, vanliga foretag, finansidrer, lokala myndigheter och andra

berdrda parter. Detta kan till exempel ske genom att

1)  inrétta eller frimja innovationsnav eller innovationskluster for social och
ekologisk innovation som &r utformade for att mota lokala behov och prova

gemensamma losningar,

i1)  lata enheter inom den sociala ekonomin delta 1 lokalt ledd utveckling, diribland

genom att anvianda unionens tillgéngliga finansieringsinstrument,

iii) samverka med nationella och regionala kompetenscentrum for social
innovation for att bygga nétverk, frimja kapacitet och synergier, lyfta fram
effektiva aspekter och ta fram viktiga verktyg och metoder for att stimulera

social innovation,
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b)

d)

sdkerstdlla att politik som ror den sociala ekonomin dr kopplad till industripolitik och
till omstéllningen till en digital, klimatneutral och cirkuldr ekonomi, genom
nitverksarbete med teknikcentrum och centrum for social innovation, och frimja den
sociala ekonomin som ett sétt att stirka rattvisan och allménhetens acceptans vad
géller omstéllningarna, med tanke pé dess inriktning pa samhaélleliga mal och det

faktum att den sociala ekonomin dr forankrad i lokalsamhillena,

anpassa regelverk till stoéd for enheter inom den sociala ekonomin i den cirkuldra
ekonomin, till exempel sdkerstilla att rtt incitament finns for foretag att skénka
osélda och aterlamnade varor till enheter inom den sociala ekonomin si att de kan
repareras och ateranvindas i stéllet for att forstoras samt for enskilda att skianka
begagnade varor, se till att enheter inom den sociala ekonomin har tillgang till
avfallsflodet och involvera dem i avfallsforebyggande strategier samt tillata eller

uppmuntra att matbanker samlar in livsmedelsoverskott,

framja lokal utveckling och territoriell sammanhéllning genom lokala initiativ och
ekosystem for den sociala ekonomin, till exempel gemenskaper for energi, 16sningar
for delad mobilitet, digitala plattformskooperativ, tillhandahéllande av vard och
omsorg, dverkomliga och allmédnnyttiga bostider, jordbrukskooperativ och lokala
korta livsmedelskedjor och marknader sé att medborgarna fér tillgéng till lokala

produkter och tjéanster,
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e) frimja tillgdngen for enheter inom den sociala ekonomin till digitala verktyg och ny
teknik sdsom Oppen killkod, blockkedjeteknik och distribuerad databasteknik,
stordata och artificiell intelligens och uppmuntra offentliga myndigheter att stodja
utvecklingen av programvara med Oppen kéllkod i samarbete med den sociala

ekonomin och andra relevanta intressenter,

f)  frdmja inkluderingen av enheter inom den sociala ekonomin i den lokala och
regionala utvecklingen genom att integrera dem i de befintliga ekosystemen for

foretags- och innovationsstod.
UPPRATTA DE RAMAR SOM KRAVS FOR DEN SOCIALA EKONOMIN

9. Medlemsstaterna rekommenderas att utarbeta politiska ramar och regelverk till stod for den
sociala ekonomin. I detta syfte uppmuntras de att utforma och genomfora strategier som
erkdnner och stimulerar den, eller anpassa befintliga strategier eller andra politiska
initiativ, i linje med denna rekommendation, EU:s handlingsplan for den sociala ekonomin

och andra unionspolitiska riktlinjer.

10. Medlemsstaterna rekommenderas att inrdtta mekanismer for samrad och dialog mellan
offentliga myndigheter och foretrddare for den sociala ekonomin. I detta kan ingé att
inrdtta hognivagrupper och stodja bildande och utveckling av nétverk for foretradare inom

den sociala ekonomin.

14113/23 LSV/ma 35
LIFE.4 SV



11.

12.

13.

I de strategier eller andra politiska initiativ som avses i punkt 9 bor medlemsstaterna
erkiinna den sociala ekonomins grundldggande principer, egenskaper och omfattning samt
vara medvetna om att dess enheter kan inneha en rad olika réttsliga former och status samt
ar specifika for olika lagar och praxis pa nationell, regional och lokal niva. I detta
sammanhang rekommenderas medlemsstaterna att stirka samarbetet med lokala och

regionala myndigheter i utvecklingen av den sociala ekonomin.

Medlemsstaterna rekommenderas att investera i utvecklingen av deras offentliga
tjdnsteméns och myndigheters forstaelse av den sociala ekonomin. Detta kan ske genom
utbildningsprogram och transnationella eller mellanregionala initiativ for
kapacitetsuppbyggnad, inbegripet initiativ inom ramen for programmet Interreg Europa
som faststills i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/10591. Initiativen bor
vara inriktade pa dmsesidigt ldrande och utbyte av basta praxis, med sirskild tonvikt pa
frimjande av samarbete mellan regionala och lokala myndigheter samt berdrda parter inom
den sociala ekonomin. Kommissionen kommer att stodja detta arbete enligt beskrivningen i

punkt 23 a iii i denna rekommendation.

Medlemsstaterna rekommenderas, nir sd dr lampligt, att stirka den sociala ekonomins
position i sin internationella samarbets- och utvecklingspolitik och att stérka sitt stod till

enheter inom den sociala ekonomin 1 utvecklingsldnder.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1059 av den 24 juni 2021 om sérskilda
bestammelser for mélet Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) med stod av Europeiska

regionala utvecklingsfonden och finansieringsinstrument for yttre atgarder (EUT L 231,
30.6.2021, s. 94).
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Tillgang till offentlig och privat finansiering

14. Medlemsstaterna rekommenderas att skapa en gynnsam milj6 for social finansiering pa

nationell, regional och lokal niva, sérskilt genom att

a)

b)

d)

kartldgga finansieringsstrukturerna for enheter inom den sociala ekonomin,
finansformedlare och stodorganisationer samt géra en beddmning av deras behov och

av hur pass effektiva befintliga stodprogram ér,

underlétta for enheter inom den sociala ekonomin att fa tillgéng till finansiering i rétt
skede av deras utveckling och som dr anpassad efter deras behov, inbegripet bidrag
eller andra stod, finansiering i form av eget kapital eller dirmed likstallt kapital for
saddfasen och inledningsfasen, eller skuldfinansiering, finansiering i form av eget
kapital eller dirmed likstillt kapital eller mezzaninfinansiering under
expanderingsfasen, samt innovativa finansieringsprogram sasom offentlig-privata
partnerskap, plattformar for grasrotsfinansiering och kombinationer av olika slags

finansiella instrument eller bidrag och finansiella instrument,

verka for att icke-professionella investerare har tillgang till héllbara affarsmodeller,

sektorer, produkter och tjanster som den sociala ekonomin star bakom eller stoder,

utvérdera kriterierna for tillgéng till offentliga finansieringsprogram, inbegripet de
som riktar sig till vanliga foretag, for att undvika onddiga hinder f6r enheter inom

den sociala ekonomin,
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e)  mobilisera privat finansiering genom att gora offentliga garantisystem tillgéngliga, i
overensstimmelse med reglerna for statligt stod, i nddvindiga fall, for att uppmuntra
specialinriktade och vanliga finansiérer att finansiera enheter inom den sociala

ekonomin,

f)  oka medvetenheten om de specifika egenskaperna och behoven hos enheter inom den
sociala ekonomin for att forbattra formégan hos privata finansiérer att erbjuda

skraddarsytt finansiellt stod,

g) underlitta tillgangen till stod for affarsutveckling och investeringsberedskap for
enheter inom den sociala ekonomin under hela verksamhetscykeln, till exempel
genom medvetenhetshdjande stodprogram for inkubatorer for vanliga foretag,
foretagsacceleratorer och andra stddorganisationer sé att de utvidgar sitt stod till
enheter inom den sociala ekonomin, inbegripet mojligheter till kapacitetsuppbyggnad

for ledare for enheter inom den sociala ekonomin,

h)  erbjuda sérskilda former av finansiellt stod och kapacitetsuppbyggnad for att
underlitta 6verlételse av foretag till arbetstagare genom kooperativ och andra
relevanta former av social ekonomi, och samtidigt tillhandahélla arbetstagarna

kompletterande tjanster och information om dess potentiella kostnader och fordelar,

i)  erbjuda system som Okar tillgdngen till finansiering for enheter inom den sociala
ekonomin, till exempel genom att 14ta enskilda sparare eller anstidllda med
arbetsgivarfinansierade pensions- eller sparplaner vélja en plan som investerar en del

1 ett socialt foretag,
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J)  pa bésta sitt anvinda den finansiering som ér tillgdnglig inom ramen for

sammanhallningsfonderna, inbegripet Europeiska socialfonden+, liksom inom ramen

for medlemsstatskomponenten i InvestEU, faciliteten for aterhdmtning och resiliens

samt liknande program och andra internationella, nationella och regionala resurser,
genom att genomfora atgérder och initiativ som sérskilt utformats for enheter inom

den sociala ekonomin,

k)  anvédnda radgivningen genom plattformen fi-compass om unionens
finansieringsinstrument inom ramen for delad forvaltning for att utveckla
aterbetalningspliktiga finansieringsinstrument inom ramen for

sammanhéllningsfonderna.

Tillgéng till marknader och offentlig upphandling

15.

Medlemsstaterna rekommenderas att uppmuntra sina upphandlande myndigheter att géra
strategiska inkOp av varor och tjinster och efterstrdva sociala mal, &ven med hénsyn till
social innovation och miljomal. I detta syfte uppmanas de att fullt ut anvédnda sig av de
verktyg som finns tillgdngliga inom ramen for unionens regler for offentlig upphandling,
inbegripet de som dr avsedda for organisation av vissa tjdnster, sd kallade personliga
tjanster och tjanster av allmént intresse, genom ett sirskilt system, inspirerat av
solidaritetsprincipen. For att frimja anvindningen av socialt ansvarsfulla och innovativa
l16sningar vid offentlig upphandling kan det behdvas olika typer av politiska verktyg,
inbegripet att

a)  anta strategier for vigledning och upphandling, inbegripet mdjliga officiella méil,

som stdds av ledarskapet och innebir ett dtagande som stracker sig fran politiskt hall

till centrala beslutsfattare och budgetansvariga,
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b)

d)

ge vigledning pd lampliga administrativa nivaer for att underlatta tillgdngen till

offentlig upphandling for enheter inom den sociala ekonomin,

oka medvetenheten hos upphandlande myndigheter och foretag om mervardet i
socialt ansvarsfull offentlig upphandling samt ge upphandlande myndigheter och

enheter inom den sociala ekonomin tillgéng till sakkunskap,

uppmuntra upphandlande myndigheter att i sina anbudshandlingar hinvisa till
sarskilda krav 1 social- och arbetsmarknadslagstiftningen och kollektivavtalen, samt
till sociala och miljorelaterade kriterier, som géller for upphandlingen,! begira att

anbudsgivare bekriftar att de uppfyller kraven och infora 6vervakningsétgirder,

uppmuntra till strukturerade, 6ppna och icke-diskriminerande samtal med den sociala
ekonomin och andra berdrda parter i syfte att utforma en strategi for socialt

ansvarsfull offentlig upphandling.

16. Medlemsstaterna rekommenderas ocksa att uppmuntra sina upphandlande myndigheter att

dra béttre nytta av de flexibla bestimmelserna i unionens befintliga réttsliga ram for att

hjilpa enheter inom den sociala ekonomin att {3 tillgang till marknaden, till exempel

genom att

a)

framja marknadsdialog, sérskilt genom 6ppna och inkluderande preliminéra

marknadssamrad med ett urval av mdjliga leverantdrer,

1 Artikel 30.3 i direktiv 2014/23/EU, artikel 18.2 1 direktiv 2014/24/EU och artikel 36.2 i
direktiv 2014/25/EU.
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b)  reservera avtal for sociala foretag for arbetsmarknadsintegration eller aktorer vars
personal bestér till minst 30 procent av personer med funktionsnedséttning eller
missgynnade arbetstagare, i enlighet med artikel 24 1 Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/23/EU!, artiklarna 20 och 77 i Europaparlamentets och radets direktiv
2014/24/EU? och artiklarna 38 och 94 i Europaparlamentets och radets direktiv
2014/25/EU3,

c) faststélla proportionerliga och inkluderande urvalskriterier s att &ven sma och

innovativa sociala foretag kan 1amna anbud,

d) oOverge logiken om ldgsta pris genom att anvédnda sociala tilldelningskriterier i linje
med regeln om det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet och sociala
kontraktsklausuler samt faststilla prestanda- eller funktionskrav i olika skeden av

upphandlingsforfaranden, inbegripet i tekniska specifikationer,

e) dela upp kontrakt i delar, enlighet med artikel 46 i direktiv 2014/24/EU och
artikel 65 1 direktiv 2014/25/EU, dven i syfte att underldtta samarbetet mellan vanliga
foretag och enheter inom den sociala ekonomin, samt anvdnda forenklade
forfaranden, sérskilt for sociala och andra specifika tjénster sé att processen

underlattas for enheterna inom den sociala ekonomin,

1 Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning
av koncessioner (EUT L 094, 28.3.2014, s.1).

2 Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig
upphandling och om upphévande av direktiv 2004/18/EG (EUT L 094, 28.3.2014, s.65).

3 Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om

upphandling av enheter som dr verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster och om upphédvande av direktiv 2004/17/EG (EUT L 094, 28.3.2014, s.243).
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krava sdrskilda markningar i de tekniska specifikationerna, tilldelningskriterierna
eller villkoren for fullgérande av kontraktet nir upphandlingen avser
byggentreprenader, varor eller tjinster med sérskilda sociala eller miljomassiga
egenskaper, 1 enlighet med artikel 43 i direktiv 2014/24/EU och artikel 61 1
direktiv 2014/25/EU.

17. For att hjdlpa enheter inom den sociala ekonomin att 6ka sin tdckning pa marknaden
rekommenderas medlemsstaterna att frimja samarbete mellan enheter inom den sociala
ekonomin och vanliga foretag, sirskilt genom att
a)  Oka medvetenheten om det sociala mervirdet genom att frimja bdsta praxis som

uppmuntrar vanliga foretag att engagera sociala foretag i sina langsiktiga leverans-
och vérdekedjor och konsumenter att kopa varor eller tjdnster som produceras av
enheter inom den sociala ekonomin, dven ként som “’sociala ink6p”,

b)  oka tillhandahallandet av mentorskap, kontaktskapande mojligheter och
mdjliggorande tjénster for att hjilpa enheter inom den sociala ekonomin att utveckla
langsiktiga partnerskap med resten av foretagsvirlden,

c) frdmja och stddja att anstillda vid sociala foretag for arbetsmarknadsintegration
arbetar med vanliga foretag for att fa erfarenhet pa den 6ppna arbetsmarknaden,

d)  hjdlpa enheter och foretagare inom den sociala ekonomin att dra bista nytta av ny
teknik for att fa tillgang till privata marknader via digitala plattformar i den sociala
ekonomins regi, samarbetsutrymmen och ldrandetorg.
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Statligt stod

18. Nér en planerad stodatgérd for den sociala ekonomin utgér statligt stod rekommenderas
medlemsstaterna, att med iakttagande av tillimpliga regler, pa basta sitt utnyttja
tillimpningsomradet for reglerna for statligt stod for att stodja den sociala ekonomin, i
enlighet med forordning (EU) nr 651/2014, reglerna for tjénster av allmént ekonomiskt

intresse och regeln om stdd av mindre betydelse, genom att
a) anvianda forordning (EU) nr 651/2014, sarskilt

1) Overviga investeringsstdd till smé och medelstora foretag (SMF), till exempel
for forvarv av tillgdngar i social infrastruktur i enlighet med artikel 17 1
forordning (EU) nr 651/2014, och frimja anvindning av regionalt
investeringsstod till stodberittigade omraden i enlighet med artikel 14 1 den

forordningen,

il)  pa bdsta sitt anvénda sig av bestimmelserna som tillater riskfinansieringsstod
till SMF i enlighet med artikel 21 och 21a i férordning (EU) nr 651/2014, till
exempel genom att uppritta investeringsfonder med deltagande fran privata
investerare som specifikt stoder sociala foretag, inbegripet genom att
undersdka mojligheten att bevilja skatteldttnader for oberoende privata
investerare som &r fysiska personer och som direkt eller indirekt tillhandahéller

riskfinansiering till stodberittigade foretag,
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iil) Overvéga startstdd som gor att smd icke borsnoterade och unga foretag kan ta
del av olika stodinstrument, sdsom lan till 14g rénta, garantier med fordelaktiga

avgifter eller bidrag i enlighet med artikel 22 i férordning (EU) nr 651/2014,

1v)  investera i mdnniskor genom att anta stodordningar for aterintegrering av
arbetstagare med samre eller kraftigt simre forutséttningar pd arbetsmarknaden

i enlighet med artiklarna 32 och 35 i forordning (EU) nr 651/2014,

v)  underlitta full integrering av arbetstagare med funktionsnedsittning 1 alla
former av affarsverksamheter med stod genom specifika bidrag, inbegripet
l6nesubventioner, till foretag i enlighet med artiklarna 33 och 34 i

forordning (EU) nr 651/2014,

vi) stddja uppbyggnad eller uppgradering av lokal infrastruktur, vilken kan
inbegripa lokal social infrastruktur, genom att bevilja stod som tacker
skillnaden mellan de stodberittigande kostnaderna och rorelseresultatet for

investeringen i enlighet med artikel 56 i férordning (EU) nr 651/2014,

vii) Overviga stdd till processinnovation och organisationsinnovation for alla typer
av foretag, inbegripet enheter inom den sociala ekonomin och nystartade
foretag, 1 syfte att utveckla teknik samt stdd till innovativa storre foretag for
samarbete med enheter inom den sociala ekonomin, om dessa dr sma och

medelstora foretag, 1 enlighet med artikel 29 1 forordning (EU) nr 651/2014,
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b)

Beskattning

viii) stodja den digitala och den grona omstéllningens framgang genom att utnyttja
de tillgéngliga mojligheterna i enlighet med artiklarna 25-28 och 36
1 forordning (EU) nr 651/2014.

1 linje med tillampliga regler for statligt stod undersoka vilka tjanster som
tillhandahélls av enheter inom den sociala ekonomin och som kan definieras och
finansieras som tjinster av allmant ekonomiskt intresse, exempelvis pd omradet for
arbetsmarknadsintegration av utsatta personer, subventionerat boende eller hilsovard
och sociala tjanster sasom barnomsorg, dldreomsorg eller vard av personer med
funktionsnedséattning; kompensation for tjanster som uppfyller sociala behov kan pa
vissa villkor 4ven undantas fran anmélningsskyldigheten, oavsett nivan pa den

erséttning som erhéllits, inom ramen for kommissionens beslut 2012/21/EU?,

anvinda det tillgidngliga tillimpningsomradet for att bevilja 6ppna stéd av mindre
betydelse, med beaktande av att enheter som anfortros tjdnster av allméant

ekonomiskt intresse har ett hdgre troskelvirde.

19. Utan att det paverkar tillimpningen av reglerna for statligt stod rekommenderas

medlemsstaterna att overviga atgarder for att

a)

sakerstélla att skattesystemen inte star i vigen for utvecklingen av den sociala
ekonomin och bedoma huruvida skattesystemen tillrackligt uppmuntrar till dess

utveckling,

Kommissionens beslut av den 20 december 2011 om tillimpningen av artikel 106.2 i

fordraget om Europeiska unionens funktionssétt pa statligt stod 1 form av erséittning for
allménnyttiga tjédnster som beviljas vissa foretag som fatt i uppdrag att tillhandahalla tjénster
av allmént ekonomiskt intresse (EUT L 7, 11.1.2012, s. 3).
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b)

utforma skatteldttnader for den sociala ekonomin, om sadana inte redan beviljats, i
linje med medlemsstaternas socialpolitiska mal och nuvarande praxis samt i enlighet

med unionsrétten, vilka kan inbegripa

1)  befrielse fran bolagsskatt pa innehallna vinster for enheter inom den sociala

ekonomin,

ii)  inkomstskatteldttnader i form av avdrag eller skatterabatter for privata eller
institutionella givare eller ett system enligt vilket skattebetalarna kan meddela
skattemyndigheterna hur stor andel av deras skattskyldiga belopp de vill ska g&

till allménnyttiga enheter,

ii1)  skattebefrielse pa arbetsloshetsunderstod som erhalls som ett engédngsbelopp

for att underlitta Gverforing av verksamhet till arbetstagarkooperativ,

c) se Over regelbordan for enheter inom den sociala ekonomin pa skatteomradet och i
mojliga fall minska den,

d)  gora det lattare att i praktiken efterleva skattereglerna for allménnyttiga
gransoverskridande donationer, till exempel genom att utfirda standardformulér for
den mottagande enheten i1 en annan medlemsstat som géller donationsbeloppet och
som identifierar bade mottagaren och givaren,
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e) sikerstilla att enheter inom den sociala ekonomin inte anvéinds for skatteflykt,
undvikande av skatt, aggressiv skatteplanering eller penningtvitt och samtidigt
sakerstélla att tillhorande administrativa forfaranden dr effektiva och

proportionerliga.
Utvérdering och hantering av sociala effekter

20. I linje med kommissionens initiativ enligt punkt 23 a v rekommenderas medlemsstaterna
att, 1 samarbete med enheter inom den sociala ekonomin och representativa organisationer,
stodja anvdndningen av metoder for utviardering och hantering av effekter, sirskilt genom

att

a)  infOrliva rutiner och metoder for métning och hantering av sociala effekter 1

nationella politiska ramar och program som dr kopplade till den sociala ekonomin,

b) tillhandahalla skrdddarsytt stod baserat pa god praxis for att hjélpa enheter inom den
sociala ekonomin att anvénda enkla och praktiska metoder for utvardering och
hantering av effekter som forbéttrar deras resultat, visar deras sociala effekter och

underlattar tillgang till effektstyrd finansiering,

c)  uppmuntra enheter inom den sociala ekonomin att méta sina effekter genom att
bygga upp kapacitet via oronmarkt kostnadseffektiv finansiering samt att anvanda

delar av de offentliga medel som de erhaller (bidrag eller avtal) till sidana métningar.
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Synlighet och erkédnnande

21. Medlemsstaterna rekommenderas att 6ka medvetenheten om den sociala ekonomin och hur

denna bidrar till att uppfylla sociala och miljomaéssiga mal, sarskilt genom att

a)

b)

Overviga att uppratta eller anpassa sérskilda rittsliga former, organisationsformer,
mérkningar eller certifieringssystem for den sociala ekonomin som baseras pa
bedomningar av deras mojliga mervirde samt dvervéga ett frivilligt och dmsesidigt
erkédnnande av markningar och certifieringar som anvénds 1 andra medlemsstater.
Sadana bedémningar bor innehalla en analys av hur de kan forbéttra kunskapen om
den sociala ekonomin och stddja dess utveckling genom att erbjuda vissa fordelar,
sasom flexibilitet vid vissa forfaranden for anbud/upphandling. Kommissionen

kommer att stddja detta arbete enligt beskrivningen i punkt 23 a vi,

stddja informationskampanjer och evenemang for att 6ka medvetenheten om den
sociala ekonomin, diribland for de yngre generationerna, i samarbete med relevanta

forvaltningsnivaer och andra institutioner (t.ex. universitet),

sprida framgangsrika pilotinitiativ och god praxis som bedrivs av enheter inom den
sociala ekonomin samt frimja atgérder for att upprepa och utvidga denna goda praxis

genom den sociala ekonomins nétverk och information till allménheten.
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22. Medlemsstaterna rekommenderas att dvervaka den sociala ekonomins utveckling och

resultat genom att fradmja forskning samt insamling av statistik och kvantitativa och

kvalitativa data pa ett kostnadseffektivt sitt, sérskilt genom att

a)

b)

dra storsta mojliga nytta av det stodd som kan erhéllas fran kommissionen for att 1)
utvidga sina nationella redovisningssystem i syfte att samla in kompletterande och
jamforbara data (satellitrdkenskaper) och ii) anpassa viktiga hushéllsundersokningar
(sasom arbetskraftsundersokningen och de undersokningar som fors in i EU-SILC) i
syfte att samla in information om deltagande i den sociala ekonomin, inbegripet
disaggregerade data om kon och élder (och 1 mgjliga fall andra uppdelningar) med

maélet att forstd den sociala ekonomins effekter pd skapandet av arbetstillféllen,

uppmuntra till samarbete om utveckling av statistik mellan offentliga myndigheter,
forskningsorganisationer och den sociala ekonomin, och samtidigt utvidga
informationskéllorna sdsom register, administrativa data, undersokningar och

folkrakningar for att fi in korrekta data,

stodja akademisk och oberoende forskning om social ekonomi, bland annat genom
samarbete inom den akademiska vérlden, offentliga myndigheter och den sociala

ekonomin.
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UNIONSSTOD

23.

Rédet vilkomnar kommissionens avsikt att stodja genomforandet av den hér

rekommendationen genom att tillsammans med medlemsstaterna utarbeta politiska ramar

och regelverk till fordel for den sociala ekonomin. Detta innefattar sarskilt féljande:

a)  GenomfOra initiativen i handlingsplanen for den sociala ekonomin, vilka omfattar att

i)

iii)

lansera och upprétthalla EU-portalen for den sociala ekonomin, en tydlig
startpunkt for aktorer inom den sociala ekonomin nér det géiller att hitta
information om finansiering, politik, ndtverk/plattformar och initiativ inom

unionen, inbegripet kapacitetsuppbyggnad,

offentliggora analyser om befintliga skatteméssiga ramar for den sociala
ekonomin i medlemsstaterna, om beskattning av gransdverskridande
donationer till allménnyttiga organisationer och om principen om icke-

diskriminering,

underlétta mojligheterna for offentliga tjdnstemaén till dmsesidigt ldrande i
dmnen som ror den sociala ekonomin genom att anordna webbinarier och
seminarier; dessa evenemang kan vara baserade pd kartlaggning samt
insamling och utbyte av god praxis inom olika politikomrdden som &r relevanta
for den sociala ekonomin sé att deltagarna kan utbyta kunskaper och identifiera
framgangsrika strategier eller relevanta politiska initiativ; evenemangen kan
dven utgodra en mojlighet till regelbundna utbyten av bésta praxis och
Omsesidigt larande mellan samordnare for den sociala ekonomin i

medlemsstaterna,
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iv)  pa ett malinriktat vis samla in kvalitativa och kvantitativa underlag om hur den
sociala ekonomin verkar och dr strukturerad i medlemsstaterna, inbegripet
genom stdd till forskning inom ramen for Horisont Europas arbetsprogram

for 202320241,

v)  stodja utvecklingen av utvérdering och hantering av sociala effekter genom att
kartldgga och granska befintlig praxis, diribland hur denna uppfyller behoven
och kapaciteten hos enheter inom den sociala ekonomin, for att béttre kunna
forstd och anvinda den.? Detta arbete kommer att genomforas i nidra samrad
med berdrda parter och syfta till att ta fram enkla standardmetoder for enheter
inom den sociala ekonomin sé att dessa kan bedéma och visa vilka sociala

effekter de har,

vi) inleda en studie om nationella markningar och certifieringssystem inom den
sociala ekonomin med kartliggning av aktuella initiativ, identifiering av god
praxis samt gemensamma egenskaper och kriterier och forse medlemsstaterna
med en gemensam metod och végledning 1 syfte att uppnd dmsesidigt

erkdnnande pé frivilliga grunder,

vii) erbjuda medlemsstaterna tekniskt stod for reformer som syftar till att framja

den sociala ekonomin bade bilateralt och i flera lander,

Commission Implementing Decision on the adoption of the work programme for 2023-2024
within the framework of the specific programme implementing Horizon Europe — the
Framework Programme for Research and Innovation and on its financing (inte Gversatt till
svenska), COM(2022) 7550.

Kommissionen ska tillsammans med OECD offentliggora en rapport som visar och forklarar
anpassade metoder som enheter inom den sociala ekonomin 1 Europa redan har granskat
samt som analyserar deras syfte, omfattning och huvuddrag och illustrerar god praxis.
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viii) frdmja transnationellt samarbete inom social innovation genom det europeiska

Xi)

Xii)

kompetenscentrumet for social innovation, den europeiska tavlingen for social
innovation och det framtida natverket av sociala foretagare och innovatorer

som stdds genom programmet for den inre marknaden,

stodja och gemensamt genomfora omstillningsvégen for det industriella
ekosystemet i narsamhillet och den sociala ekonomin! genom &taganden fran
berdrda parter och stdd for samarbete mellan berdrda parter 1 ekosystemet om

den grona och digitala omstillningen,

fortsdtta att forbattra tillgangen till finansiering for sociala foretag och andra
enheter inom den sociala ekonomin, till exempel via finansiella produkter inom

ramen for InvestEU-programmet,

anvinda socialt ansvarsfulla sociala upphandlingsférfaranden i kommissionens

anbudsforfaranden,

driva Youth Entrepreneurship Policy Academy, som fraimjar ungt foretagande,
bland annat for kvinnliga och sociala entreprendrer, genom att arbeta

tillsammans med nationella beslutsfattare och nétverk for ungt foretagande,

Rapporten om omstéllningsviagen for ndrsamhéllet och den sociala ekonomin.
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xiil) genomfora en studie som undersoker om de tillgdngliga uppgifterna motiverar
lattnader 1 reglerna om stod till sociala foretags tillgang till finansiering och nir
det géller stod till rekrytering av arbetstagare med sédmre eller kraftigt sdmre

forutséttningar, i enlighet med forordning (EU) nr 651/2014,
xiv) utvirdera genomforandet av planen.
b)  Overvaka och bedoma genomfdrandet av den hir rekommendationen.

c)  Med utgangspunkt i medlemsstaternas rapporter enligt punkt 27 ta fram en rapport
om utvirderingen av de atgirder som vidtagits till f6ljd av rekommendationen, dven i
nira samarbete med kommissionens relevanta expertgrupper om den sociala
ekonomin och sociala foretag, och som ska dverldmnas till sysselsattningskommittén

och kommittén for socialt skydd for diskussion.
GENOMFORANDE, OVERVAKNING OCH UTVARDERING

24, Med beaktande av de nationella omstindigheterna rekommenderas medlemsstaterna att
antingen anta eller uppdatera sina strategier for den sociala ekonomin, eller att integrera
den sociala ekonomin i relevanta strategier eller andra politiska initiativ, inom 24 ménader

fran antagandet av denna rekommendation.
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25. I linje med mélen for denna rekommendation rekommenderas medlemsstaterna att nér sé ar

lampligt granska och forbéttra sina administrativa och institutionella system pé alla

forvaltningsnivaer, till exempel genom att overviga att

a)

b)

upprétta en gemensam kontaktpunkt for effektiv och passande hjélp till enheter inom

den sociala ekonomin, sdsom tillgang till finansiering och annat stod,

etablera nationella, lokala eller regionala kontaktpunkter for den sociala ekonomin
som verkar som ambassadorer for denna och framjar sektorn, tillhandahéller
kollegialt stod, underléttar tilltrdde till unionsfinansiering och nationell finansiering
samt haller kontakt med de nationella och regionala myndigheter som forvaltar

unionsmedel,

utse samordnare for den sociala ekonomin inom nationella offentliga institutioner.
Dessa samordnare bor ha ett tydligt mandat och ansvar samt tillrdckliga resurser for
att effektivt kunna samordna och 6vervaka denna rekommendation samt sdkerstilla
enhetligt beslutsfattande mellan olika styrande organ som ocksa &r forenliga med

unionsinstitutionernas.

26. Medlemsstaterna rekommenderas att pa nationell nivd dvervaka och utvérdera de dtgirder

som vidtas for att uppnd malen i den hir rekommendationen, inbegripet genom

regelbundna dialoger med regionala och lokala myndigheter samt enheter inom den sociala

ekonomin eller representativa organisationer som ska ge information och rad om samt

atfolja utvarderingen, dvervakningen och genomforandet av medlemsstaternas strategier

for den sociala ekonomin eller andra relevanta politiska initiativ som har med den sociala

ekonomin att gora.

14113/23

LSV/ma 54
LIFE.4 SV



27.

Medlemsstaterna rekommenderas att avldgga rapport till kommissionen om hur
genomforandet av rekommendationen fortskrider senast fyra ar efter det att den antagits
och igen fem ar dérefter. For att begrdansa den administrativa bordan bor rapporteringen pa

basta sitt utnyttja befintliga verktyg och ta hinsyn till nationella omstandigheter.

Utfardad i... den ...

Pa rddets vignar

[...]
Ordférande
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