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PREPORUKA VIJECA

od...

o razvoju okvirnih uvjeta za socijalnu ekonomiju

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 292. u vezi s

¢lankom 149. i ¢lankom 153. stavkom 1. tockama (h) i (j),
uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

uzimajuéi u obzir mi$ljenje Odbora regijal,

1 Misljenje Odbora regija od 8. veljace 2023. o ,,Stvaranju poticajnog okruzenja za socijalnu
ekonomiju — lokalna 1 regionalna perspektiva” (CDR 5492/2022).
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buduci da:

(1

)

U Europskom stupu socijalnih prava (,,stup”), koji su zajednicki proglasili Europski
parlament, Vije¢e i Komisija 17. studenoga 2017.1, utvrduje se niz nacela za potporu
pravednim i funkcionalnim trziStima rada i sustavima socijalne skrbi. Stup obuhvaca prvo
nacelo pravu na kvalitetno i uklju¢ivo obrazovanje, osposobljavanje i cjelozivotno ucenje,
drugo nacelo o rodnoj ravnopravnosti, tre¢e nacelo o jednakim moguénostima,

cetvrto nacelo o aktivnoj potpori zaposljavanju, peto nacelo o sigurnom 1 prilagodljivom
zaposlenju te nacela br. 11 1 od 16 do 20 o socijalnoj zastiti i ukljucenosti djece, osoba

s invaliditetom i besku¢nika te pristupu osnovnim uslugama, zdravstvenoj i

dugotrajnoj skrbi.

U lipnju 2021. Europsko vijece je, u skladu s Izjavom iz Porta, pozdravilo glavne ciljeve
EU-a za 2030. iz Akcijskog plana za provedbu europskog stupa socijalnih prava2. Tim se
ciljevima nastoji postic¢i da stopa zaposlenosti bude najmanje 78 %, da najmanje 60 % svih
odraslih sudjeluje u osposobljavanju jednom godi$nje te da se broj osoba izloZenih riziku
od siromastva ili socijalne iskljucenosti smanji za najmanje 15 milijuna (od ¢ega najmanje
pet milijuna djece). Drzave ¢lanice zatim su odredile nacionalne ciljeve u sva tri podrucja

kako bi pomogle u postizanju tih zajednickih ciljeva.

SL C 428, 13.12.2017., str. 10.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru i Odboru regija ,,Akcijski plan za provedbu europskog stupa socijalnih
prava” (COM/2021/102 final).
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4

Unato¢ napretku koji je u proteklom desetlje¢u ostvaren u pogledu njihova smanjenja,

u 2021. je 95,4 milijuna ljudi i dalje bilo izlozeno riziku od siromastva i socijalne
iskljucenosti. Rizik od siromastva povecao se za osobe koje zive u ku¢anstvima u kojima
(gotovo) nema zaposlenih, a razina i trajanje siromastva pogorsali su se u mnogim
drzavama cClanicama. Kvalitetno i odrzivo zaposljavanje klju¢no je za ublazavanje tog
problema. Zahvaljujuéi njezinu nacinu funkcioniranja, mjerama i ciljevima, socijalna
ekonomija ima klju¢nu ulogu u povecanju socijalne ukljucenosti i omogucivanju jednakog

pristupa trziStu rada. Ona stoga doprinosi uspjesnoj provedbi stupa.

Subjekti socijalne ekonomije mogu otvarati i zadrzati kvalitetna radna mjesta; oni
doprinose socijalnoj ukljucenosti skupina u nepovoljnom polozaju i njihovu ukljuc¢ivanju
na trziSte rada te stvaranju jednakih moguénosti za sve. To je u skladu s okvirom za
ukljuciv oporavak, kako je istaknuto u Smjernicama za politike zapoSljavanja drzava
¢lanica utvrdenima Odlukom Vije¢a (EU) 2022/22961. Subjekti socijalne ekonomije mogu
poticati odrziv gospodarski i industrijski razvoj te promicati aktivno sudjelovanje gradana
u drustvu. Oni usto znatno doprinose sustavima socijalne skrbi Unije tako $to dopunjuju
javne usluge, revitaliziraju ruralna i rijetko naseljena podru¢ja Unije 1 imaju vaZznu ulogu u

medunarodnoj razvojnoj politici.

1

Odluka Vijec¢a (EU) 2022/2296 od 21. studenoga 2022. o smjernicama za politike
zaposljavanja drzava ¢lanica (SL L 304, 24.11.2022., str. 67.).
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(5) Komisija 9. prosinca 2021. donijela je akcijski plan za socijalnu ekonomiju. Taj akcijski
plan doprinos je prioritetu Europske komisije u pogledu izgradnje ,,gospodarstva u interesu
gradana” te je uskladen sa zaklju¢cima Vijeca iz 2015. pod naslovom ,,Promicanje
socijalnog gospodarstva kao klju¢nog pokretaca gospodarskog i socijalnog razvoja u

Europi”?

. Komisija je u tom akcijskom planu iznijela konkretne mjere koje treba provesti i
na razini Unije i na nacionalnoj razini. Cilj je tih mjera poboljsati socijalne inovacije,
poduprijeti razvoj socijalne ekonomije i ojacati njezinu drustvenu i gospodarsku
transformativnu mo¢. Mjere su usredotoCene na osiguravanje pravih uvjeta za procvat
socijalne ekonomije, stvaranje prilika za osnivanje i rast subjekata socijalne ekonomije,
koji ukljucuju poduzeca i druge oblike organizacija, te na jamcenje vece vidljivosti
socijalne ekonomije i njezina potencijala. Europski parlament podrzao je taj akcijski plan u

svojoj rezoluciji od 6. srpnja 2022.3.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru 1 Odboru regija ,,Izgradnja gospodarstva za ljude: akcijski plan za
socijalnu ekonomiju” (COM/2021/778 final).

2 Vidjeti dokument: ST 15071/15.

Rezolucija Europskog parlamenta od 6. srpnja 2022. o akcijskom planu EU-a za socijalnu
ekonomiju (2021/2179(INI)).
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(6)

Ujedinjeni narodi donijeli su 18. travnja 2023. rezoluciju o promicanju socijalne i solidarne
ekonomije za odrzivi razvoj, u kojoj se navodi globalna definicija socijalne i solidarne
ekonomije te plan za potporu razvoju socijalne i solidarne ekonomije na globalnoj razini.

I druge medunarodne organizacije donijele su strategije za razvoj socijalne ekonomije, kao
Sto su Rezolucija o dostojanstvenom radu i socijalnoj i solidarnoj ekonomiji donesena na
110. medunarodnoj konferenciji rada Medunarodne organizacije rada odrzanoj

10. lipnja 2022. 1 Preporuka Organizacije za gospodarsku suradnju i razvoj (OECD) o

socijalnoj i solidarnoj ekonomiji i socijalnim inovacijama, takoder donesena

10. lipnja 2022.
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(7

Socijalna ekonomija, koja se u nekim drzavama ¢lanicama naziva i solidarnom
ekonomijom ili socijalnom i solidarnom ekonomijom, obuhvaca Sirok raspon subjekata s
razli¢itim poslovnim i organizacijskim modelima, €iji su prioritet drustveni ciljevi,
ukljucujuéi socijalne i ekoloske ciljeve, a ne dobit. Subjekti socijalne ekonomije i njihova
definicija mogu se neznatno razlikovati medu drzavama ¢lanicama i poprimiti razli¢ite
pravne oblike i statuse, kao $to su zadruge, uzajamna drustva, udruge, zaklade i socijalna
poduzeca. Dijele zajednicka nacela ponovnog ulaganja ukupne ili veéine svoje dobiti u
drustvene ili ekoloske ciljeve te demokratskog ili participativnog upravljanja.

Konkretan model upravljanja i rukovodstva koji primjenjuju subjekti socijalne ekonomije
razlikuje se ovisno o njihovoj prirodi, veli¢ini i kontekstu djelovanja.

Nacelo demokratskog ili participativnog upravljanja stoga poprima razlicite oblike, od
izravnog ukljucivanja ¢lanova u postupke upravljanja do reprezentativnog ukljucivanja
¢lanova ili partnera u zasebne funkcije upravljanja i rukovodstva. Na primjer, u
zadrugama, uzajamnim drustvima i udrugama to nacelo ¢esto ima oblik ,,jedna osoba,
jedan glas”. Procese donoSenja odluka u subjektima socijalne ekonomije karakteriziraju
sustavi kontrole 1 odnosa izmedu razli¢itih aktera koji sudjeluju u subjektu, ukljucujuéi
rukovoditelje, partnere, zaposlenike i korisnike. Okupljanjem tih razlicitih aktera subjekti
socijalne ekonomije promicu visedionicki rad, u ¢ijem se srediStu nalazi kultura
sudjelovanja, odgovornosti i transparentnosti i koji su usmjereni na postizanje

zajednickog cilja.
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(8) Subjekti socijalne ekonomije ¢esto nastoje stvoriti gospodarske prilike kojima se promice
socijalna ukljucenost i integracija skupina u nepovoljnom polozaju u trziste rada,
ukljucujuci osobe s invaliditetom i osobe s problemima mentalnog zdravlja.

Socijalna poduzeca za radnu integraciju vrsta su socijalnih poduzec¢a usredotocena na
pomaganje tim skupinama ljudi da se ukljuce u drustvo i svijet rada tako $to im
osiguravaju radna mjesta koja zahtijevaju razlicite razine vjestina s ukljuc¢ivim i
fleksibilnim radnim uvjetima. Na primjer, pruZanjem jezicne potpore radnicima
migrantima te prilagodenih zadataka i radnih okruzja osobama s invaliditetom tim se
skupinama moze ponuditi rjeSenje za izlazak iz siromastva i socijalne iskljucenosti.

Te moguénosti zaposljavanja mogu posluziti kao odsko¢na daska prema drugim sektorima
trziSta rada 1 pomo¢i u prevladavanju prepreka zaposljavanju dugotrajno nezaposlenih i

drugih osoba koje se suocavaju s poteSko¢ama u pristupu trzistu rada.
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Nova poduzeca u socijalnoj ekonomiji mogu uvelike doprinijeti otvaranju radnih mjesta i
pozitivnim druStvenim promjenama. Socijalna ekonomija moze nekim nedovoljno
zastupljenim skupinama, kao §to su Zene 1 mladi, pruziti prilike za ulazak na trziste rada ili
osnivanje socijalnih poduzeca. Prema procjenama konzorcija Global Entrepreneurship
Monitor 55 % socijalnih poduzetnika u svijetu ¢ine muskarci, a 45 % zene, dok je opéenito
broj samozaposlenih muskaraca dvostruko ve¢i od broja samozaposlenih Zena.

Nedavno istrazivanje Eurobarometra o stavovima mladih prema socijalnom poduzetnistvu
pokazalo je da mladi cijene vaznost drustvenih i1 ekoloskih ciljeva te participativnog
vodstva. Drzave ¢lanice mogle bi razmotriti nacine za smanjenje nepoticajnih mjera za
potencijalne poduzetnike, primjerice osiguravanjem toga da oni zadrze pristup socijalnoj
zastiti. Neke drzave Clanice smanjile su doprinose za socijalno osiguranje kako bi
potaknule subjekte socijalne ekonomije na zaposljavanje. Osiguravanje poticajnog okvira
za prijenos poslovanja na zaposlenike radi osnivanja radnickih zadruga, ili drugih
relevantnih modela socijalne ekonomije u vlasnistvu radnika, takoder moze biti nacin da se
osigura nastavak poslovanja malih i obiteljskih poduzeca i izbjegne gubitak radnih mjesta,
na primjer u slu¢aju restrukturiranja. Drzave ¢lanice mogle bi provoditi i mjere kojima bi

se tradicionalnim poduzec¢ima olakSalo pretvaranje u subjekte socijalne ekonomije.
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(10)

Subjekti socijalne ekonomije poticu i ukljucivanje mladih, osobito mladih koji nisu u
sustavu redovitog obrazovanja, ne rade ili nisu u sustavu obrazovanja odraslih. Oni pruzaju
programe osposobljavanja i razvoja vjestina te naukovanja iz Preporuke Vijeca od

15. ozujka 2018. o europskom okviru za kvalitetna i u¢inkovita naukovanja'! i moguénosti
zaposljavanja. Stoga doprinose ciljevima utvrdenima u Garanciji za mlade iz Preporuke
Vijeca od 30. listopada 2020. o lakSem prelasku u svijet rada — ja¢anje Garancije za mlade?
1 Preporuci Vijec¢a od 16. lipnja 2022. o europskom pristupu mikrokvalifikacijama za
cjelozivotno ucenje i zaposljivost®. Sredstvima Unije, kao §to je program Europskog
socijalnog fonda plus uspostavljen Uredbom (EU) 2021/1057 Europskog parlamenta i
Vijeca*, mogu se podupirati subjekti socijalne ekonomije u toj ulozi. U tu svrhu u
drzavama Clanicama provedene su uspjesne suradnicke inicijative izmedu javnih sluzbi za
zapoSljavanje i subjekata socijalne ekonomije®. U okviru tih inicijativa subjekti socijalne
ekonomije imaju vaznu ulogu u prepoznavanju osoba kojima je potrebna pomoc¢ te u izradi
prilagodenih planova kako bi im se pomoglo u drustvenoj i profesionalnoj integraciji,

ukljucujuéi osposobljavanje i moguénosti zaposljavanja.

W N -

SL C 153, 2.5.2018., str. 1.

SL C 372,4.11.2020., str. 1.

SL C 243, 27.6.2022., str. 10.

Uredba (EU) 2021/1057 Europskog parlamenta i Vijeca od 24. lipnja 2021. o uspostavi
Europskog socijalnog fonda plus (ESF+) i stavljanju izvan snage Uredbe (EU)

br. 1296/2013 (SL L 231, 30.6.2021., str. 21.).

Jedan je primjer potpora Belgije inicijativi ,,collectief maatwerk”, koja ukljucuje financijsku
potporu socijalnim poduze¢ima za radnu integraciju.
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(12)

Subjekti socijalne ekonomije mogu promicati pravedne radne uvjete ukljucivanjem
zaposlenika u upravljanje i donosenje odluka. Promicanjem socijalnog dijaloga u socijalnoj
ekonomiji mogu se poboljsati radni uvjeti zaposlenika. Drzave ¢lanice mogu poticati 1
nadovezivati se na taj aspekt socijalne ekonomije te iskoristiti znanje 1 iskustvo iz tog
sektora uklju¢ivanjem subjekata socijalne ekonomije u osmisljavanje i provedbu aktivnih
politika trzi$ta rada!. Drzave ¢lanice mogu istraZiti i moguénosti za olakSavanje

sudjelovanja poslodavaca socijalne ekonomije u socijalnom dijalogu.

Socijalna ekonomija doprinosi strategijama za Uniju ravnopravnosti koje je donijela
Komisija poticanjem socijalnog ukljucivanja skupina u nepovoljnom poloZzaju i nedovoljno
zastupljenih skupina, primjerice tako $to im pruza socijalne usluge i usluge skrbi
(uklju€ujuéi skrb za djecu, zdravstvenu i dugotrajnu skrb), socijalno stanovanje te potporu
djeci 1 mladima s posebnim potrebama. Subjekti socijalne ekonomije doprinose 1
smanjenju nejednakosti, primjerice razlike na temelju spola u zaposljavanju, kako izravnim
zaposljavanjem velikog broja Zena tako i1 pruzanjem usluga skrbi koje njegovateljima, od
kojih su vecina zene, omogucuju da se ukljuce na trziSte rada. Kao vazan partner javnog
sektora socijalna ekonomija moze dati vrijedan doprinos osmisljavanju i pruzanju usluga
skrbi sa smjestajem, kod kuce i u zajednici. Zahvaljujuéi partnerskim inicijativama, javna
tijela i subjekti socijalne ekonomije mogu pruzati visokokvalitetne, dostupne i cjenovno

pristupacne usluge skrbi.

Jedan je takav primjer francuska inicijativa ,, Territoires zéro chomeur de longue durée”, ¢iji

je cilj borba protiv dugotrajne nezaposlenosti osnivanjem neprofitnih organizacija u

podrucjima s visokom stopom dugotrajne nezaposlenosti kako bi se lokalno stanovnistvo s
ugovorima o radu na neodredeno vrijeme zaposlilo za obavljanje aktivnosti korisnih za
zajednicu, kao S§to su recikliranje, skrb za djecu 1 vrtlarstvo u zajednici. Sli¢ne inicijative
uvedene su u Groningenu u Nizozemskoj i u Marienthalu u Austriji.
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(13)

Sustavi strukovnog obrazovanja i osposobljavanja imaju klju¢nu ulogu u omogucivanju
ljudima da steknu vjestine potrebne za radno mjesto, osobni razvoj i gradanski angazman.
Pomazu i u osiguravanju kvalificirane radne snage koja moze doprinijeti pravednoj
usporednoj zelenoj 1 digitalnoj tranziciji. Subjekti socijalne ekonomije pruzaju prilike za
zaposljavanje, osposobljavanje na radnom mjestu i programe ucenja na radnom mjestu
prilagodene potrebama pojedinaca i lokalnog gospodarstva. Oni bi mogli pomo¢i u
uvodenju individualnih racuna za ucenje kao potencijalnog sredstva za ostvarenje ciljeva iz
Preporuke Vijeca od 16. lipnja 2022. o individualnim ra¢unima za udéenje!.

Subjekti socijalne ekonomije mogu doprinijeti i premos¢ivanju postojeceg digitalnog jaza
medu spolovima pruzanjem ciljane potpore kojom se jacaju digitalne vjestine Zena.

Stoga mogu doprinijeti stvaranju kvalificirane i prilagodljive radne snage koja moze
reagirati na promjene na trziStu rada, potencijalno olaksati prelaske s jednog radnog mjesta
na drugo te smanjiti nedostatak radne snage, ¢cime se doprinosi ukupnom gospodarskom
rastu. Drzave ¢lanice mogu iskoristiti taj potencijal pri prikupljanju informacija o

vjeStinama, olakSavanju osposobljavanja i osmisljavanju obrazovnih kurikuluma.

1

SL C 243, 27.6.2022., str. 26.
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Izazovi povezani s usporednom tranzicijom i demografskim promjenama moraju se
svladavati na regionalnoj i lokalnoj razini kako bi se postigla gospodarska, drustvena i
teritorijalna kohezija. Subjekti socijalne ekonomije opcéenito polaze od lokalnog
angazmana, blisko su povezani sa zajednicama i gradanima i dobro upoznati s njithovim
problemima te ¢esto djeluju kao drustveni inovatori i1 pronalaze rjeSenja koja se mogu
moze doprinijeti i strateskoj autonomiji Unije osnivanjem poduzeca u strateskim sektorima
koja sluze interesima i potrebama lokalnih zajednica. Na primjer, socijalna ekonomija
mogla bi ponuditi moguénosti usavrsavanja niskokvalificiranim radnicima iz sektora koji
prolaze kroz velike promjene i pruziti cjenovno pristupa¢nu osnovnu robu skupinama s
niskim dohotkom. U udaljenim 1 ruralnim podruc¢jima s manje moguénosti za zaposljavanje
1 obrazovanje subjekti socijalne ekonomije mogu pruziti prijeko potrebne prilike i na taj
nacin te regije uciniti privlacnijima. Razvoj ekosustava socijalne ekonomije Unije stoga
doprinosi ublazavanju posljedica starenja stanovnistva, depopulacije i drugih demografskih
trendova te promicanju lokalnog gospodarskog 1 industrijskog razvoja, medu ostalim u
ruralnim 1 udaljenim podrucjima te u najudaljenijim regijama Unije, npr. u sektoru

poljoprivrede, proizvodnje ekoloske hrane i plavog gospodarstva.
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(15)

Poticanjem lokalnog razvoja pod vodstvom zajednice i stvaranjem povoljnih ekosustava za
socijalne inovacije jaca se socijalna ekonomija i potpomaze uspostava klimatski neutralnog
gospodarstva u skladu s europskim zelenim planom! i industrijskim planom u okviru
zelenog plana?. S obzirom na vaznu ulogu socijalne ekonomije u razvoju kruznog
gospodarstva, kao i1 u proizvodnji i distribuciji energije iz obnovljivih izvora pod vodstvom
gradana putem zadruga za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora i drugih energetskih
zajednica, osmisljavanje medusektorskih 1 koherentnih mjera industrijske politike za
ponovnu uporabu, popravak i recikliranje moglo bi doprinijeti stvaranju funkcionalnog
trziSta sekundarnih sirovina, ¢ime bi se optimizirao doprinos socijalne ekonomije ciljevima
utvrdenima akcijskim planom za kruzno gospodarstvo? te povecala konkurentnost
industrije Unije s nultom neto stopom emisija. Subjekti socijalne ekonomije u digitalnom
sektoru pokazali su potencijal za poticanje gradana i poduzeca da sudjeluju u ukljucivoj
digitalnoj tranziciji usmjerenoj na ovjeka i da odigraju aktivnu ulogu u postizanju ciljeva
programa politike za digitalno desetlje¢e do 2030. uspostavljenog Odlukom (EU)
2022/2481 Europskog parlamenta i Vijeca* i Europskom deklaracijom o digitalnim
pravima i nacelima za digitalno desetljeée. Kako bi povecala otpornost te usporedne
tranzicije prema zelenom i digitalnom drustvu, Komisija je u svibnju 2021. azurirala
industrijsku strategiju Unije. U strategiji se navode izazovi s kojima se suocava

14 industrijskih ekosustava, ukljucujuci ekosustav ,,lokalne i socijalne ekonomije”, za koji

je zajednicki osmisljen tranzicijski put.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vijecu, Vije¢u, Europskom
gospodarskom 1 socijalnom odboru i Odboru regija, ,,Europski zeleni plan”

(COM(2019) 640 final).

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vije¢u, Vije¢u, Europskom
gospodarskom i socijalnom odboru 1 Odboru regija, ,,Industrijski plan u okviru zelenog
plana za doba nulte neto stope emisija” (COM(2023) 62 final).

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru i Odboru regija ,,Novi akcijski plan za kruzno gospodarstvo — Za ¢is¢u i
konkurentniju Europu” (COM(2020) 98 final).

Odluka (EU) 2022/2481 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 14. prosinca 2022. o uspostavi
programa politike za digitalno desetljec¢e do 2030. (SL L 323, 19.12.2022., str. 4.).
Europska deklaracija o digitalnim pravima i nacelima za digitalno desetljece
(COM(2022) 28 final).
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(16)

Kako bi socijalna ekonomija mogla ostvariti svoj potencijal u podupiranju pristupa trzistu
rada, socijalne ukljucenosti, razvoja vjestina, teritorijalne kohezije, ekonomske
demokracije, klimatske neutralnosti i odrzivog gospodarskog razvoja, potreban joj je
poticajan okvir. Budu¢i da socijalna ekonomija moze biti prisutna u svim gospodarskim
sektorima i da na nju utjecu horizontalne i sektorske politike i odredbe, u takvom okviru
trebale bi se uzeti u obzir posebnosti socijalne ekonomije i dodatne prepreke s kojima se
subjekti socijalne ekonomije suocavaju u svojem razvoju, a koje ogranicavaju njihovu
mogucnost djelovanja uz tradicionalna poduzeca. Subjekti socijalne ekonomije ne teze
primarno maksimalnom povecanju u¢inkovitosti i dobiti, ve¢ teze stvaranju pozitivnih
drustvenih ishoda. Potrebne su im mjere potpore i povoljno financijsko, administrativno i
pravno okruzje u kojem se uzimaju u obzir posebne znacajke njihovih poslovnih modela u
pogledu upravljanja, raspodjele dobiti, radnih uvjeta i u¢inka. Te im mjere omogucuju, na
primjer, zaposljavanje manje produktivnih radnika ili pruzanje socijalnih usluga po
pristupa¢nim cijenama. Za utvrdivanje poticajnih okvira potrebne su sveobuhvatne
strategije. One mogu ukljucivati donoSenje regulatornih mjera odnosno provedbu ili
prilagodbu politika i inicijativa kako bi se poduprli doprinosi socijalne ekonomije
drustvenim i ekoloSkim ciljevima te povecala njihova gospodarska i industrijska
vrijednost. S pomocu tih strategija trebao bi se pratiti napredak i mjeriti djelotvornost
inicijativa, prema potrebi provesti prilagodbe 1 poboljSanja, te bi one u konacnici trebale
donijeti uéinkovitije i utjecajnije rezultate u tom sektoru. Strategije ¢e mozda trebati
donijeti na razli€itim razinama vlasti (nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj), ovisno o
institucionalnoj organizaciji i kontekstu u svakoj drzavi ¢lanici. Na razini regija, gradova i
drugih podnacionalnih razina mogle bi se donijeti strategije socijalne ekonomije koje su
jasno povezane s ciljevima 1 prioritetima regionalnog razvoja, ¢ime bi se ostvarila

maksimalna uzajamna korist.
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(17) Za uspjesan razvoj i provedbu strategija socijalne ekonomije nuzno je ukljuciti dionike
vec je osnovalo skupine na visokoj razini koje poticu dijalog izmedu javnih tijela 1
subjekata socijalne ekonomije (na primjer, francusko Visoko vijece za socijalnu i solidarnu
ekonomiju, Spanjolsko Vijeée za razvoj socijalne ekonomije, portugalsko Nacionalno
vijece za socijalnu ekonomiju i talijansko Nacionalno vijece za tre¢i sektor).
Mreze predstavnika socijalne ekonomije mogu biti 1 platforma za kolektivno djelovanje,
olaksati suradnju 1 razmjenu informacija te stvoriti mogucnosti za izgradnju kapaciteta i

uzajamno ucenje.
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(18)

Javna financijska potpora moze imati vaznu ulogu u omogucivanju osnivanja i razvoja
subjekata socijalne ekonomije. Opcenito, subjekti socijalne ekonomije imaju vise
poteskoca u pristupu financijskim sredstvima od drugih poduze¢a. Na primjer, unato¢
nekim poboljSanjima, analizom financijskih trzista socijalnih poduzeca otkrivena je
kontinuirana neuskladenost izmedu ponude i potraznje za financiranjem socijalnih
poduzeéa u Uniji u smislu pristupa zaduzivanju i vlasnickom kapitalu. Buduéi da subjekti
socijalne ekonomije nastoje ostvariti pozitivne drustvene ili ekoloske ucinke te da svojim
ulagaCima i vlasnicima dobit mogu raspodijeliti samo u ograni¢enoj mjeri ili to uopce ne
mogu, oni obi¢no nisu prikladni za ulagace koji traze znatne financijske povrate.

Mjere potpore dostupne za rjeSavanje tog problema uglavnom su neujednacene i znatno se
razlikuju u djelotvornosti. One variraju od bespovratnih sredstava i subvencija do usluga
savjetovanja i izgradnje kapaciteta, a Cesto ih osiguravaju inkubatori. Stoga i1 dalje ima
mnogo prostora za poboljSanje u osiguravanju prilagodenog financiranja za pojedine faze
zivotnog ciklusa subjekata socijalne ekonomije, a daljnja potpora za mobilizaciju privatnog
financiranja i druge dopunske mjere za poboljSanje pristupa financiranju subjekata
socijalne ekonomije mogle bi biti korisne. Jedan takav pristup ukljucuje moguénost da
pojedinacni StediSe ili zaposlenici koji sudjeluju u mirovinskim planovima odnosno
planovima Stednje koje financira poslodavac odaberu plan u sklopu kojeg se dio njihove

Stednje ulaze u socijalno poduzece!.

Na primjer ,,Les Fonds Communs de Placement d’Entreprise solidaires” u Francuskoj.
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(19)

Unija pruza brojne moguénosti financiranja za potporu socijalnoj ekonomiji.

Sredstva osiguravaju Europski socijalni fond plus, Europski fond za regionalni razvoj
uspostavljen Uredbom (EU) 2021/1058 Europskog parlamenta i Vije¢a!, Fond za pravednu
tranziciju uspostavljen Uredbom (EU) 2021/1056 Europskog parlamenta i Vijec¢a?,
Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj uspostavljen Uredbom (EU) br. 1305/2013
Europskog parlamenta i Vijeca3, program jedinstvenog trziSta uspostavljen Uredbom (EU)
2021/690 Europskog parlamenta i Vije¢a*, program InvestEU uspostavljen Uredbom (EU)
2021/523 Europskog parlamenta i Vije¢a® te, prema potrebi, Mehanizam za oporavak i

otpornost uspostavljen Uredbom (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vije¢a®.

Uredba (EU) 2021/1058 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. lipnja 2021. o Europskom
fondu za regionalni razvoj 1 Kohezijskom fondu (SL L 231, 30.6.2021., str. 60.).

Uredba (EU) 2021/1056 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. lipnja 2021. o uspostavi
Fonda za pravednu tranziciju (SL L 231, 30.6.2021., str. 1.).

Uredba (EU) br. 1305/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. prosinca 2013. o potpori
ruralnom razvoju iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) 1 stavljanju
izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1698/2005 (SL L 347, 20.12.2013., str. 487.).

Uredba (EU) 2021/690 Europskog parlamenta i1 Vijec¢a od 28. travnja 2021. o uspostavi
programa za unutarnje trziSte, konkurentnost poduzec¢a, ukljucujuci mala i srednja poduzeca,
podrugje bilja, zZivotinja, hrane 1 hrane za Zivotinje te europsku statistiku (Program
jedinstvenog trzista) i o stavljanju izvan snage uredaba (EU) br. 99/2013,

(EU) br. 1287/2013, (EU) br. 254/2014 i (EU) br. 652/2014 (SL L 153, 3.5.2021., str. 1.).
Uredba (EU) 2021/523 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. ozujka 2021. o uspostavi
programa InvestEU i izmjeni Uredbe (EU) 2015/1017 (SL L 107, 26.3.2021., str. 30.).
Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca od 12. veljace 2021. o uspostavi
Mehanizma za oporavak i otpornost (SL L 57, 18.2.2021., str. 17.).
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(20)

Unija putem platforme Fi-compass pruza i savjetodavnu potporu za osmisljavanje
financijskih instrumenata u okviru fondova kohezijske politike. Drzave ¢lanice, ukljucujuci
regionalne i lokalne vlasti, mogle bi bolje iskoristiti te mogu¢nosti donosenjem posebnih
mjera za socijalnu ekonomiju. Tehni¢ka potpora! jos je jedan instrument Unije dostupan za
poboljsanje kapaciteta drzava ¢lanica za osmisljavanje i provedbu politika za jacanje

socijalne ekonomije.

Pruzanje robe 1 usluga te suradnja s javnim tijelima 1 tradicionalnim poduze¢ima kljuc¢ni su
za razvoj socijalne ekonomije, ostvarivanje prihoda i pomo¢ subjektima socijalne
ekonomije da postanu financijski samodostatni. Zahvaljujuci fleksibilnosti koja se pruza na
temelju Unijinih i nacionalnih pravila i strategija o javnoj nabavi, javni narucitelji mogu se
koristiti javnom nabavom na strateski nacin utvrdivanjem inovativnih, zelenih i socijalnih
kriterija, ¢cime u konacnici doprinose odrzivijem, ukljucivijem i konkurentnijem
gospodarstvu. Medutim, veéina ponuda i dalje se dodjeljuje isklju¢ivo na temelju cijene.
Buduc¢i da subjekti socijalne ekonomije nastoje stvoriti drustvene i kolektivne koristi, a ne
pruzati usluge po najnizoj cijeni, tesko uspijevaju biti konkurentni u redovitim postupcima
javne nabave, unato¢ tome §to mogu pruziti Siru dodanu vrijednost postupku nabave.
Prostora ima i za povecanje kapaciteta poslovanja subjekata socijalne ekonomije, medu
ostalim sustavnijom integracijom u lance vrijednosti tradicionalnih poduzeca i
partnerstvom s njima kako bi se zajedno nadmetali u javnoj nabavi i stvorili nove

trziSne prilike.

1

Uredba (EU) 2021/240 Europskog parlamenta i Vije¢a od 10. velja¢e 2021. o uspostavi
Instrumenta za tehnic¢ku potporu (SL L 57, 18.2.2021., str. 1.).
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(21) Javna tijela Cesto ne iskoristavaju u potpunosti aktualno podruéje primjene pravila o
drzavnim potporama za potporu socijalnoj ekonomiji, pri ¢emu sdmo trziste ne moze
omoguciti zadovoljavajuci pristup trziStu rada i socijalnoj ukljucenosti, te se ogranicavaju
na mjere u okviru opéeg praga de minimis i ne iskoriStavaju mogucénost uvodenja mjera u
skladu s Uredbom Komisije (EU) br. 651/2014! (Uredba o opéem skupnom izuzecu) kao
Sto su regionalne potpore, potpore za financiranje rizika i potpore za zaposljavanje radnika
u nepovoljnom polozaju. Kad je rije€ o de minimis potporama, one su trenuta¢no
ogranicene na 200 000 EUR tijekom tri godine, ali postojeca pravila prestaju vaziti
31. prosinca 2023. i trenuta¢no su u postupku revizije. Pravila Unije kojima se ureduju
usluge od opcéeg gospodarskog interesa isto tako nude moguénost odobravanja drzavnih
potpora, ali javna tijela te moguénosti Cesto ne iskoriStavaju u potpunosti, posebice kad je
rije¢ o socijalnim uslugama u podrucju radne integracije ranjivih osoba. Potrebno je da
javna tijela prvo ispitaju moze li se mjera smatrati drzavnom potporom u smislu

¢lanka 107. stavka 1. Ugovora.

1 Uredba Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja 2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija
potpora spojivima s unutarnjim trzistem u primjeni ¢lanaka 107. 1 108. Ugovora (SL L 187,
26.6.2014., str. 1.).
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(22) Politika oporezivanja isto tako moze imati vaznu ulogu u poticanju socijalne ekonomije i
jamcenju toga da subjekti socijalne ekonomije mogu djelovati uz tradicionalna poduzeéa,
¢ime se stvara pravednije poslovno okruzje te doprinosi socijalnoj ukljuc¢enosti i boljem
pristupu zaposljavanju. Neke drzave Clanice uspostavile su porezni okvir kojim se potice
razvoj tog sektora, ukljucujuci porezne poticaje prilagodene potrebama socijalne
ekonomije, pri ¢emu se uzima u obzir njezina raznolikost i spre¢ava fragmentacija.

U nekoliko drzava ¢lanica i dalje postoje administrativne prepreke u pogledu
prekograni¢nih donacija od javne koristi izmedu drzava ¢lanica. S pomocu dobro
osmisljenih poreznih poticaja za donacije subjektima socijalne ekonomije od javne koristi
moze se potaknuti njihovo financiranje, medu ostalim i preko granica Unije, u skladu s
nacelom nediskriminacije iz Ugovora. Podsjeca se i na to da odredena roba i usluge, koje
¢esto pruzaju subjekti socijalne ekonomije, mogu imati koristi od snizene stope PDV-a u

skladu s ¢lankom 98. Direktive Vije¢a 2006/112/EZ! i Prilogom III. toj direktivi.

Direktiva Vije¢a 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. o zajedni¢kom sustavu poreza na
dodanu vrijednost (SL L 347, 11.12.2006., str.1.).
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(23)

Postupci mjerenja druStvenog ucinka i upravljanja njime posebno su vazni za subjekte
socijalne ekonomije jer im omogucuju razumijevanje i priop¢avanje svojeg ucinka te
pristup financiranju utemeljenom na u¢inku. Mjerenje druStvenog uc¢inka ukljucuje
upotrebu parametara i alata za procjenu drustvenog ucinka odredene mjere ili inicijative.
Upravljanje drustvenim uc¢inkom ukljucuje izgradnju sustava, procesa i sposobnosti koji su
organizaciji potrebni za proaktivno upravljanje u¢inkom i njegovo povecanje.

Medutim, velik broj dostupnih okvira i1 alata moze biti prepreka, posebice subjektima s
manje sredstava. Pra¢enjem drustvenih ishoda javnih ulaganja omogucuje se javni nadzor,
moze se potkrijepiti razlog koriStenja novcem poreznih obveznika za potporu subjektima
ili aktivnostima socijalne ekonomije te se moze doprinijeti spre¢avanju ,,pranja u¢inka”
(precjenjivanje ili laZzno navodenje ucinka). U tom bi pogledu mogli biti korisni pristupi
mjerenju drustvenog ucinka i upravljanju njime koji su dobro razmotreni, razmjerni i
prilagodeni potrebama pojedinacnih subjekata. Trebali bi se zasnivati na standardnim
metodama i pokazateljima te na ¢imbenicima kao $to su veli€ina, faza razvoja i raznolikost
subjekata. Povezivanje metodologija mjerenja druStvenog ucinka i upravljanja njime s
ciljevima odrZivog razvoja Ujedinjenih naroda moze biti koristan okvir za dokazivanje

ucdinka.

14113/23 JS/1g 21

LIFE.4 HR



(24)

Vidljivost i priznavanje socijalne ekonomije na nacionalnoj i regionalnoj razini u Uniji u
posljednjem su se desetljecu poboljsali. Medutim, potencijal tog sektora u mnogim
drzavama Clanicama i dalje je neiskoriSten. Zbog nedostatka koordinacije 1 razmjene medu
drzavama Clanicama i dalje su prisutne razlike u razvoju socijalne ekonomije te stoga
postoji jasna prilika da drzave €lanice ostvare koristi uenjem i razmjenom primjera
najbolje prakse. Svijest Sire javnosti o socijalnoj ekonomiji i njezinim pozitivnim
doprinosima takoder je ogranicena. To moze otezati razvoj politika potpore 1 trziSnih
prilika za socijalnu ekonomiju. DonoSenjem novog zakonodavstva uz istodobno
osiguravanje toga da ono ispunjava potrebe subjekata socijalne ekonomije moze se
povecati svijest i zajam¢iti im se veca legitimnost, S§to olakSava pristup financiranju 1
trziStima. Nacionalna javna tijela i dionici pokrenuli su nekoliko inicijativa, kao §to su
posebni pravni oblici, oznake i statusi! za socijalnu ekonomiju, i komunikacijske kampanje
velikih razmjera radi povecanja razumijevanja i vidljivosti socijalne ekonomije.

Ostale uspjesne reforme ukljucuju osnivanje posebnih ministarskih jedinica za socijalnu
ekonomiju i bolji dijalog izmedu dionika i javnih tijela. Povecanje vidljivosti socijalne
ekonomije kljuc¢no je kako bi se u potpunosti prepoznao njezin pozitivan ucinak na
drustvo, kao sto je naglaseno u Akcijskom planu za socijalnu ekonomiju u okviru uvodenja

portala za socijalnu ekonomiju.

Pravni statusi/kvalifikacije, koji se ponekad nazivaju 1 oznake, razlikuju se od pravnih oblika

jer se mogu upotrebljavati za razlicite pravne oblike, ukljucujuéi profitne i neprofitne

organizacije.
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(25)

(26)

Toc¢ni podaci i statistike klju¢ni su za bolje razumijevanje poslovnih modela socijalne
ekonomije i donosenje politickih odluka utemeljenih na dokazima. Medutim, nedostaju
pouzdani podaci o socijalnoj ekonomiji, ukljucujuéi podatke o njezinoj gospodarskoj
dodanoj vrijednosti i uspjesnosti. Postoje¢i podaci ¢esto su nepotpuni i tesko ih je
usporediti. Na primjer, samo je nekoliko drzava ¢lanica prosirilo svoje nacionalne
racunovodstvene sustave kako bi prikupile dodatne podatke (npr. u satelitskim racunima) o
socijalnoj ekonomiji, unato¢ financijskoj potpori dostupnoj u okviru prora¢una Unije.
Socijalna ekonomija obi¢no nije ukljucena u strukturne poslovne statistike, primjerice ako
se statistike temelje na gospodarskim podacima koje generiraju profitna poduzeca, a
tradicionalni subjekti socijalne ekonomije ukljuceni su samo u preostale kategorije.
Stavljanjem na raspolaganje klju¢nih statisti¢kih podataka o veli¢ini, radnoj snazi, razvoju
1 problemima socijalne ekonomije, uspostavljene strategije i mjere bile bi u€inkovitije te bi

bile prilagodene razli¢itim situacijama u sektoru.

U Sirem smislu, promicanje socijalne ekonomije moze biti od klju¢ne vaznosti za

postizanje ciljeva odrzivog razvoja Ujedinjenih naroda,

DONIJELO JE OVU PREPORUKU:
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CILJ

U skladu s nacelima stupa cilj je ove Preporuke poboljsati pristup trzistu rada i socijalnu
ukljucenost usmjeravanjem drzava ¢lanica u promicanju poticajnih politika i regulatornih

okvira za socijalnu ekonomiju i mjera kojima se olaksava njezin razvoj.

Kako bi se postigli ti ciljevi, preporucuje se da drzave ¢lanice, u skladu s nacionalnim
nadleznostima i imaju¢i u vidu nacionalne okolnosti, suraduju s dionicima kako bi uzele u

obzir 1 poduprle doprinose socijalne ekonomije te se nadovezale na njih.

Promicanjem socijalne ekonomije ovom se Preporukom podupire postizanje triju glavnih
ciljeva Unije u pogledu zaposljavanja, vjestina i smanjenja siromastva do 2030. u skladu s

Akcijskim planom za Europski stup socijalnih prava.

Promicanjem socijalne ekonomije ujedno se poti¢e pravedan i odrziv socioekonomski i
industrijski razvoj. Ona doprinosi europskom zelenom planu, ekonomskoj demokraciji,
odrzivom razvoju, aktivnom sudjelovanju gradana i poboljsanju socijalne i teritorijalne

kohezije u drzavama ¢lanicama.
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DEFINICIJE

4. Za potrebe ove Preporuke primjenjuju se sljedece definicije, uzimajuci u obzir postojece

pravne okvire drzava ¢lanica:

(a) ,,socijalna ekonomija” znaci skup subjekata uredenih privatnim pravom, koji pruzaju
robu i usluge svojim ¢lanovima ili druStvu, a koji obuhvacdaju organizacijske oblike
kao Sto su zadruge, uzajamna drustva, udruge (ukljucujuci dobrotvorne organizacije),
zaklade ili socijalna poduzeca, kao i druge pravne oblike, koji djeluju u skladu sa

sljede¢im glavnim nacelima i obiljezjima:
1. davanje prednosti ljudima te druStvenim ili ekoloskim svrhama pred dobiti;

ii.  ponovno ulaganje ukupne ili ve¢ine dobiti i viSkova radi daljnjeg ostvarivanja
drustvenih ili ekoloskih ciljeva te obavljanja aktivnosti u interesu njihovih

¢lanova/korisnika (,,kolektivni interes™) ili drustva u cjelini (,,0p¢i interes™); i
iii.  demokratsko ili participativno upravljanje;

(b) ,,socijalno poduzece” znaci subjekt ureden privatnim pravom koji pruza robu i usluge
na trzi$tu na poduzetnicki nacin i u skladu s nacelima 1 obiljezjima socijalne
ekonomije, a razlog za njegovu komercijalnu djelatnost drustveni su ili ekoloski

ciljevi. Socijalna poduzeca mogu se osnovati u razli¢itim pravnim oblicima;
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(c) ,.socijalna inovacija” znaci aktivnost koja je socijalna po svojoj svrsi i sredstvima, a
osobito aktivnost koja se odnosi na razvoj i provedbu novih ideja u vezi s
proizvodima, uslugama, praksama i modelima, koja istodobno ispunjava socijalne
potrebe 1 stvara nove socijalne veze ili suradnje izmedu javnih organizacija,
organizacija civilnog drustva ili privatnih organizacija od koje korist ima drustvo i
koja povecava njegovu sposobnost djelovanja kako je definirano u Uredbi (EU)

2021/1057. Socijalne inovacije ¢esto su potaknute socijalnom ekonomijom.

POTICANIJE PRISTUPA TRZISTU RADA 1 SOCIJALNE UKLJUCENOSTI PUTEM
SOCIJALNE EKONOMIJE

Pristup trzistu rada

5. Preporucuje se da drzave ¢lanice uzmu u obzir i podupru specifi¢nu dodanu vrijednost
socijalne ekonomije olakSavanjem pristupa trziStu rada te promicanjem kvalitetnih radnih
mjesta za sve, uz istodobno pobolj$anje pravednih radnih uvjeta, sigurnosti i zdravlja na
radu, jednakosti i nediskriminacije. To bi trebalo ostvariti u okviru ukljucivog rasta, kako
je istaknuto u Smjernicama za politike zaposljavanja drzava €lanica iz 2022., i u skladu s

njihovim nacionalnim okolnostima, osobito:

(a) uspostavljanjem odnosno poticanjem partnerskih inicijativa koje ukljucuju subjekte

socijalne ekonomije u osmisljavanje 1 provedbu aktivnih politika trziSta rada;
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(b) osiguravanjem da javna tijela pruzaju adekvatnu potporu subjektima socijalne
ekonomije radi bolje integracije Zena, kao i skupina u nepovoljnom poloZzaju i drugih
nedovoljno zastupljenih skupina (kao $to su dugotrajno nezaposlene osobe, osobe s
problemima mentalnog zdravlja, neaktivne, niskokvalificirane osobe, osobe s
invaliditetom, osobe migrantskog, manjinskog rasnog ili etni¢kog podrijetla

(ukljucujuéi Rome), mladi i stariji radnici) u trziSte rada putem:

1. priznavanjem radnog iskustva stecenog u subjektima socijalne ekonomije,
ukljucujuci socijalna poduzeca za radnu integraciju, koji osiguravaju

zaposljavanje i prilagodenu potporu takvim skupinama;

il.  mjera za pomo¢ tim skupinama da se s pomocu radnog iskustva u socijalnim
poduzec¢ima pripreme za zaposljavanje kako bi se integrirale u otvoreno

trziSte rada;

(¢) podupiranjem projekata suradnje izmedu javnih sluzbi za zaposljavanje, lokalnih
vlasti, subjekata socijalne ekonomije, pruzatelja obrazovanja i osposobljavanja i
tradicionalnih poduzecéa kako bi se mladima koji nisu u sustavu redovitog
obrazovanja, ne rade ili nisu u sustavu obrazovanja odraslih osigurale prilagodene
mogucénosti profesionalnog usmjeravanja te uc¢enja i osposobljavanja. Te moguénosti
mogu ukljucivati naukovanje, programe ulaska u profesionalni Zivot, individualno
mentorstvo 1 susrete s osobama koje sluze kao uzori, a cilj im je olaksati integraciju u

trziSte rada, u skladu s pojacanom Garancijom za mlade;
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(d) promicanjem poduzetnistva u socijalnoj ekonomiji, medu ostalim putem start-up
poduzeéa, kao sredstva za poticanje samozaposljavanja i drugih oblika zaposljavanja,
razvijanjem gospodarskih aktivnosti na lokalnoj razini te svladavanjem drustvenih
izazova putem inovativnih i ukljucivih poslovnih modela; kako bi se postigli ti ciljevi

drzave Clanice mogu, na primjer:

1. pobrinuti se da poduzetnici u socijalnoj ekonomiji imaju pristup socijalnoj
zastiti;

ii.  razmotriti uvodenje poticaja za zaposljavanje novih zaposlenika;

iii.  utvrditi, procijeniti i ukloniti moguce administrativne nedostatke ili prepreke

osnivanju socijalnog poduzeca;

iv.  promicati kulturu start-up poduzeéa unutar socijalne ekonomije, razvoj vjestina
za start-up poduzeca i uspostavu okvirnih uvjeta pogodnih za start-up
poduzeéa te ukljucivanje modela socijalne ekonomije kao relevantnog alata u

politike start-up poduzeéa;

(e) osmisljavanjem politika i donoSenjem mjera za promicanje i ukljucivanje rodne

ravnopravnosti u socijalnu ekonomiju, na primjer:

1. suprotstavljanjem diskriminiraju¢im drustvenim normama i stereotipima o

vjeStinama zena 1 muskaraca te podcjenjivanjem rada Zena;
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(&)

(h)

(@)

ii.  pruzanjem prilagodene potpore radi osnazivanja Zena s pomocu smanjenja
razlika na temelju spola u zaposljavanju, osiguravanja jednakog vodstva i

jednakih placa za jednak rad ili rad jednake vrijednosti;

iii. omogucivanjem pristupa programima poducavanja i mentorstva zenama koje

zele postati poduzetnice i predvodnice u socijalnoj ekonomiji;

osiguravanjem okvira kojim se omogucuje prijenos poslovanja zaposlenicima radi
osnivanja radniCkih zadruga i drugih relevantnih pravnih oblika socijalne ekonomije
kako bi se izbjegao gubitak radnih mjesta 1 zastitila gospodarska aktivnost, uz
istodobno pruzanje popratnih usluga i informacija o vjerojatnim troskovima i

koristima prijenosa poslovanja zaposlenicima;

suradnjom sa subjektima socijalne ekonomije kako bi se ve¢em broju osoba s
invaliditetom omogucilo da se ukljuce na trziste rada, primjerice razvojem pomoc¢nih

tehnologija;

promicanjem socijalnog dijaloga u podrucju socijalne ekonomije kako bi se osigurali
pravedni radni uvjeti, ukljucujuéi pravedne place, uz postovanje autonomije

socijalnih partnera;

uvazavanjem posebnih demokratskih praksi koje se razvijaju unutar subjekata

socijalne ekonomije.
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Socijalna ukljucenost

6. Uzimajuéi u obzir razli¢ite nacionalne kontekste, preporucuje se da drzave ¢lanice uzmu u
obzir 1 podrZe ulogu socijalne ekonomije u pruzanju pristupacnih i visokokvalitetnih
socijalnih usluga i usluga skrbi te stanovanja, imajuci u vidu 1 skupine u nepovoljnom
polozaju, uz blisku suradnju s javno dostupnim socijalnim sluzbama. To bi primjerice

moglo ukljucivati:

(a) suradnju sa subjektima socijalne ekonomije u okviru njihovih podrucja djelovanja pri

uspostavi 1 pruzanju usluga od opceg interesa;

(b) sudjelovanje subjekata socijalne ekonomije u osmisljavanju i pruzanju socijalnih
usluga i usluga skrbi usmjerenih na ljude, medu ostalim za starije osobe, kako je

naglaseno u europskoj strategiji za skrb;

(c) suradnju sa subjektima socijalne ekonomije pri osmisljavanju i pruzanju skrbi i
potpore djeci i mladima, ukljuc¢ujuéi djecu iz skupina u nepovoljnom polozaju, u
skladu s europskim jamstvom za djecu uspostavljenim Preporukom Vijecéa (EU)

2021/1004! i strategijom Unije o pravima djetetaZ.

1 SL L 223/14, 22.6.2021., str. 14.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru i Odboru regija ,,Strategija EU-a o pravima djeteta” (COM(2021) 142
final).
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Vjestine

7. Preporucuje se da drzave ¢lanice podrZe osposobljavanje i razvoj vjestina za socijalnu

ekonomiju, posebno:

(a) upotrebom raspolozivih informacija o potrebama gospodarstva i tradicionalnog
trzista rada za vjeStinama radi stjecanja uvida u to kako socijalna ekonomija moze

doprinijeti ponudi kvalificirane radne snage i smanjenju nedostatka radne snage;

(b) olaksavanjem obrazovanja, osposobljavanja i stjecanja vjestina u podrucju socijalne

ekonomije:

1. provedbom razmjena u svrhu u¢enja medu subjektima socijalne ekonomije,
organizacijama za osposobljavanje i tradicionalnim poduze¢ima radi
poboljsanja upravljackih i poduzetnickih vjestina te vjestina potrebnih za radno
mjesto koje su preduvjet za digitalnu i zelenu tranziciju (ukljucujuéi vjestine za

kruzno gospodarstvo, vjestine popravka i digitalne vjestine);

ii.  prekvalifikacijom i usavrSavanjem osoba posvecenih cjelozivotnom ucenju,
ukljucujucéi zene 1 skupine u nepovoljnom poloZzaju, te pruzanjem pomoc¢i pri
njihovu prelasku na otvoreno trziSte rada, u skladu s europskim pristupom
mikrokvalifikacijama za cjelozivotno ucenje 1 zaposljivost i drugim mjerama u

skladu s nacionalnim posebnostima;

iii.  uvrStavanjem osposobljavanja o socijalnoj ekonomiji odnosno osposobljavanja
koje pruza socijalna ekonomija na popis osposobljavanja koje se moze
obuhvatiti individualnim raunima za uéenje!, prema potrebi, i drugim

postojecim inicijativama na nacionalnoj razini;

Preporuka Vijec¢a od 16. lipnja 2022. o individualnim ra¢unima za ucenje 2022/C 243/03
(SL C 243, 27.6.2022., str. 26.).
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iv.  poticanjem mogucénosti za osposobljavanje radnika kako bi potencijalno
ostvarili karijeru u socijalnoj ekonomiji, primjerice putem savjetodavnih
programa i programa osposobljavanja koji su izradeni po mjeri 1 utemeljeni na

nacelima obrazovanja za odrzivi razvoj;

(c) izradom posebnih programa naukovanja u okviru socijalne ekonomije kojima se
podupiru mladi, posebno mladi koje ne rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja te
nisu u sustavu obrazovanja odraslih, kako bi usavrsili svoje vjestine i pripremili se za
trziste rada, te kako bi se socijalnoj ekonomiji omogucilo da potice razvoj talenata u

tom sektoru, u skladu s europskim okvirom za kvalitetna i u¢inkovita naukovanja;

(d) poticanjem ukljucivanja vjestina povezanih sa socijalnom ekonomijom i socijalnim
poduzetni§tvom u obrazovanje i osposobljavanje na svim razinama obrazovanja,
posebno u poduzetni¢kim i poslovnim tecajevima, primjerice promicanjem subjekata
socijalne ekonomije koje predvode studenti, ukljucujuéi studentske zadruge, kao
prilika za u€enje, te omogucivanjem pristupa programima poducavanja i mentorstva

za subjekte socijalne ekonomije i socijalne poduzetnike;

(e) osnivanjem nacionalnih centara stru¢nosti radi osposobljavanja u podrucju socijalne
ekonomije i sudjelovanjem u transnacionalnim inicijativama kojima se olaksava
pristup specijaliziranim programima obrazovanja i osposobljavanja za socijalnu
ekonomiju, primjerice suradnjom s pruzateljima strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja koji djeluju u okviru uspostavljenih tijela, kao $to su centri
strukovne izvrsnosti iz Preporuke Vijeca od 24. studenoga 2020. o strukovnom
obrazovanju i osposobljavanju za odrzivu konkurentnost, socijalnu pravednost

i otpornost!.

1 SL C 417,2.12.2020., str. 1.
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Socijalne inovacije i odrziv gospodarski razvoj

8. Preporucuje se da drzave ¢lanice ojacaju potpornu ulogu koju subjekti socijalne ekonomije
imaju u promicanju socijalnih inovacija i u klju¢nim sektorima lokalnog razvoja i

zaposljavanja. To se moze postici:

(a) stvaranjem povoljnog ekosustava za socijalne i lokalizirane inovacije tako da se
olaksa provedba inicijativa za suradnju i partnerstvo izmedu subjekata socijalne
ekonomije i1 kruznog gospodarstva, tradicionalnih poduzeca, pruzatelja financiranja,

lokalnih vlasti i drugih dionika. Na primjer, to se moze u¢initi na sljedece nacine:

1. stvaranjem ili poticanjem centara za socijalne inovacije odnosno klastera
socijalnih i ekoloskih inovacija osmisljenih kako bi se zadovoljile lokalne

potrebe 1 ispitala zajednicka rjesSenja;

ii.  ukljuc¢ivanjem subjekata socijalne ekonomije u lokalni razvoj pod vodstvom
zajednice, medu ostalim upotrebom dostupnih instrumenata za financiranje

sredstvima Unije;

iii.  suradnjom s nacionalnim i regionalnim centrima kompetentnosti za socijalne
inovacije radi izgradnje mreZa, povecanja kapaciteta i sinergije, isticanja
ucinkovitih elemenata i razvoja klju¢nih alata i metoda za poticanje

socijalnih inovacija;
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(b)

(©)

(d)

osiguravanjem povezanosti politike koja se odnosi na socijalnu ekonomiju s

industrijskom politikom i prijelazom na digitalno, klimatski neutralno i kruzno

gospodarstvo, primjerice umrezavanjem centara za tehnoloske i socijalne inovacije,

te promicanjem socijalne ekonomije kao sredstva za ja¢anje pravednosti i javne
prihvacenosti tranzicija, s obzirom na njezinu usmjerenost na drustvene ciljeve i

¢injenicu da je socijalna ekonomija ukorijenjena u lokalnim zajednicama;

prilagodbom regulatornih okvira za potporu subjektima socijalne ekonomije u
kruznom gospodarstvu, primjerice osiguravanjem odgovarajucih poticaja

poduzeé¢ima da doniraju neprodanu i vraéenu robu subjektima socijalne ekonomije

radi popravka i ponovne uporabe umjesto unistavanja robe i poticaja pojedincima da

doniraju rabljenu robu, osiguravanjem pristupa tokovima otpada za subjekte
socijalne ekonomije, njithovim uklju¢ivanjem u strategije sprecavanja nastanka
otpada te ovlas¢ivanjem banaka hrane za prikupljanje viska hrane ili njihovim

poticanjem na to;

poticanjem lokalnog razvoja i teritorijalne kohezije putem inicijativa i ekosustava
socijalne ekonomije koji djeluju u zajednici, na primjer energetskih zajednica,
rjeSenja za zajedni¢ku mobilnost, zadruga platformi, pruzanja skrbi, cjenovno

pristupacnog i socijalnog stanovanja, poljoprivrednih zadruga te lokalnih kratkih

prehrambenih lanaca i trziSta, kako bi gradani mogli pristupiti lokalnim proizvodima

1 uslugama;
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(e) poboljsanjem pristupa subjekata socijalne ekonomije digitalnim alatima i novim
tehnologijama kao Sto su otvoreni kod, lanac blokova ili tehnologija
decentraliziranog vodenja evidencije transakcija, velika koli¢ina podataka ili umjetna
inteligencija i poticanjem javnih tijela da podupru razvoj softvera otvorenog koda u

suradnji sa socijalnom ekonomijom i drugim relevantnim dionicima;

(f) promicanjem ukljuivanja subjekata socijalne ekonomije u lokalni i regionalni razvoj

njihovom integracijom u postojece ekosustave za potporu poslovanju i inovacijama.
RAZVOJ POTICAJNIH OKVIRA ZA SOCIJALNU EKONOMIJU

0. Preporucuje se da drzave Clanice izrade politicke i regulatorne okvire kojima se potice i
podupire socijalna ekonomija. U tu se svrhu poti¢u na osmisljavanje i uvodenje
sveobuhvatnih strategija u kojima se uzima u obzir i potice socijalna ekonomija, odnosno
na prilagodavanje postojecih strategija ili drugih politic¢kih inicijativa, u skladu s ovom
Preporukom, akcijskim planom Unije za socijalnu ekonomiju i drugim politickim

smjernicama Unije.

10. Preporucuje se da drzave ¢lanice uspostave mehanizme za savjetovanje i dijalog izmedu
javnih tijela i organizacija koje predstavljaju socijalnu ekonomiju. To moze ukljucivati
osnivanje skupina na visokoj razini i podupiranje stvaranja i razvoja reprezentativnih

mreZa socijalne ekonomije.
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11. U strategijama ili drugim politickim inicijativama iz tocke 9. drzave Clanice trebale bi uzeti
u obzir temeljna nacela, znacajke i opseg socijalne ekonomije, kao i ¢injenicu da oni mogu
imati niz razliCitih pravnih oblika i statusa te da su specifi¢ni za razli¢ite nacionalne,
regionalne i lokalne propise 1 prakse. U tom se kontekstu preporucuje da drzave Clanice

jacaju suradnju s lokalnim i regionalnim vlastima u razvoju socijalne ekonomije.

12. Preporucuje se da drzave ¢lanice ulazu u razvoj razumijevanja socijalne ekonomije medu
svojim javnim duzZnosnicima i tijelima putem programa osposobljavanja i transnacionalnih
ili meduregionalnih inicijativa za izgradnju kapaciteta, ukljucujuéi inicijative u okviru
programa Interreg Europe utvrdenog Uredbom (EU) 2021/1059 Europskog parlamenta i
Vijec¢al. Inicijative bi trebale biti usmjerene na uzajamno uenje i razmjenu primjera
najbolje prakse, a posebno na poticanje suradnje izmedu regionalnih i lokalnih vlasti, kao 1
dionika socijalne ekonomije. Komisija ¢e poduprijeti taj rad kako je opisano u tocki 23.

podtocki (a)iii. ove Preporuke.

13. Preporucuje se da drzave Clanice, ako je to primjereno, ojacaju polozaj socijalne ekonomije
u svojim politikama medunarodne suradnje i razvojnim politikama, kao i svoju potporu

subjektima socijalne ekonomije u zemljama u razvoju.

1 Uredba (EU) 2021/1059 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. lipnja 2021. o posebnim
odredbama za cilj ,,Europska teritorijalna suradnja (Interreg)” koji se podupire iz Europskog

fonda za regionalni razvoj i iz instrumenata za financiranje vanjskog djelovanja (SL L 231,
30.6.2021., str. 94.).
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Pristup javnom i privatnom financiranju

14.

Preporucuje se da drzave Clanice stvore poticajno okruzenje za socijalno financiranje na

nacionalnoj, regionalnoj 1 lokalnoj razini, posebno:

(a)

(b)

(©)

(d)

mapiranjem struktura financiranja za subjekte socijalne ekonomije, financijske
posrednike i organizacije za potporu te procjenom njihovih potreba i djelotvornosti

postojecéih programa potpore;

olaksavanjem pristupa financiranju prilagodenom njihovim potrebama i u
odgovarajucoj fazi njihova razvoja za subjekte socijalne ekonomije, $to ukljucuje
bespovratna sredstva i druge subvencije, financiranje vlasnic¢kim ili kvazivlasnickim
kapitalom u pocetnoj fazi ili zaduzivanje, financiranje vlasnickim kapitalom,
kvazivlasnicko ili mezaninsko financiranje tijekom faze rasta te inovativne programe
financiranja, kao $to su javno-privatna partnerstva, platforme za skupno financiranje
1 kombinacije razli¢itih vrsta financijskih instrumenata ili bespovratnih sredstava i

financijskih instrumenata;

promicanjem pristupa malih ulagaca odrzivim poslovnim modelima, sektorima,

proizvodima i uslugama koje potice ili podupire socijalna ekonomija;

evaluacijom kriterija za pristup programima javnog financiranja, ukljucujuci one
usmjerene na tradicionalna poduzeca, kako bi se izbjegle nepotrebne prepreke za

subjekte socijalne ekonomije;
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(e) mobiliziranjem privatnog financiranja tako Sto ¢e se prema potrebi na raspolaganje
staviti programi drzavnih jamstava, u skladu s pravilima o drzavnim potporama, kako
bi se specijalizirane ulagace i klasi¢ne ulagace potaknulo na financiranje subjekata

socijalne ekonomije;

(f) informiranjem javnosti o posebnim znacajkama i potrebama subjekata socijalne
ekonomije kako bi se poboljsali kapaciteti klasi¢nih privatnih ulagaca da ponude

prilagodenu financijsku potporu;

(g) olakSsavanjem pristupa subjekata socijalne ekonomije potpori za razvoj poslovanja i
spremnost na ulaganja tijekom cijelog njihova zivotnog ciklusa, primjerice putem
programa potpore za podizanje svijesti tradicionalnih poduzetnickih inkubatora,
akceleratora i1 drugih organizacija za potporu kako bi prosirili svoju potporu na
subjekte socijalne ekonomije, $to ukljucuje prilike za izgradnju kapaciteta za

rukovoditelje subjekata socijalne ekonomije;

(h) pruzanjem namjenske financijske potpore i izgradnje kapaciteta kako bi se olakSao
prijenos poslovanja na radnike putem zadruga i drugih relevantnih oblika socijalne
ekonomije, uz istodobno pruzanje popratnih usluga i informacija radnicima o

potencijalnim troskovima i koristima;

(1) ponudom programa kojima se povecava dostupnost financijskih sredstava za subjekte
socijalne ekonomije, primjerice osiguravanjem mogucnosti da pojedinacni Stedise ili
zaposlenici koji sudjeluju u mirovinskim planovima ili planovima Stednje koje
financira poslodavac imaju opciju odabrati plan kojim se dio te Stednje ulaze u

socijalno poduzece;
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(j) optimalnim iskoriStavanjem financijskih sredstava dostupnih u okviru fondova
kohezijske politike, ukljucujué¢i Europski socijalni fond plus (ESF+), kao i u okviru
odjeljka ,,drzave Clanice” programa InvestEU, Mehanizma za oporavak i otpornost i
drugih medunarodnih, nacionalnih i regionalnih sredstava putem provedbe mjera i

inicijativa posebno osmisljenih za subjekte socijalne ekonomije;

(k) upotrebom savjetodavnih usluga platforme Fi-compass o financijskim instrumentima
u okviru podijeljenog upravljanja Unije za razvoj povratnih financijskih instrumenata

u okviru fondova kohezijske politike.
Pristup trzistima i javnoj nabavi

15. Preporucuje se da drzave Clanice poticu svoje javne narucitelje na strateSku nabavu robe i
usluga i ostvarenje socijalnih ciljeva, imajuci u vidu socijalne inovacije i ekoloske ciljeve.
U tu se svrhu poticu da u potpunosti iskoriste alate dostupne u okviru pravila Unije o
javnoj nabavi, ukljucujuc¢i one za organizaciju odredenih usluga, poznatih kao usluge
osobama i usluge od opceg interesa, putem posebnog rezima koji se zasniva na nacelu
solidarnosti. Poticanje prihvac¢anja drustveno odgovornih i inovativnih rjeSenja u podruc¢ju

javne nabave moze obuhvacati razlicite vrste alata politike, ukljucujuéi:

(a) donoSenje politickih smjernica 1 strategija nabave, ukljucuju¢i moguce sluzbene
ciljeve, uz potporu vodstva te uz angazman s politicke razine sve do klju¢nih

donositelja odluka 1 upravitelja proracuna;
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(b)

(©)

(d)

(e)

pruzanje smjernica na odgovaraju¢oj administrativnoj razini ili razinama kako bi se

subjektima socijalne ekonomije olakSao pristup javnoj nabavi;

podizanje svijesti javnih narucitelja i poduze¢a o dodanoj vrijednosti drustveno
odgovorne javne nabave te stavljanje strunog znanja na raspolaganje javnim

naruciteljima i subjektima socijalne ekonomije;

poticanje javnih narucitelja da u natjecajnoj dokumentaciji upucuju na posebne
obveze u okviru socijalnog i radnog prava te kolektivnih ugovora, kao i na socijalne 1
ekoloske kriterije, koji se primjenjuju na javnu nabavu!, da zatraze od ponuditelja da

potvrde uskladenost i uspostave mjere pracenja;

poticanje strukturiranog, transparentnog i nediskriminirajuceg dijaloga sa socijalnom
ekonomijom i drugim dionicima kako bi se osmislila drustveno odgovorna strategija

javne nabave.

16. Takoder se preporuca da drzave ¢lanice svoje javne narucitelje poticu na bolje

iskoriStavanje fleksibilnih odredaba unutar postojeé¢eg pravnog okvira Unije kako bi

subjektima socijalne ekonomije olaksali pristup trziStu, na primjer:

(a) poticanjem dijaloga s trziStem, posebice provedbom transparentnih i ukljucivih
prethodnih provjera trZista s ciljanim rasponom potencijalnih dobavljaca;
1 Clanak 30. stavak 3. Direktive 2014/23/EU, ¢lanak 18. stavak 2. Direktive 2014/24/EU i

¢lanak 36. stavak 2. Direktive 2014/25/EU.
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(b) rezerviranjem ugovora za socijalna poduzeca za radnu integraciju ili za subjekte koji
medu svojom radnom snagom zaposljavaju najmanje 30 % osoba s invaliditetom ili
radnika u nepovoljnom polozaju u skladu s ¢lankom 24. Direktive 2014/23/EU
Europskog parlamenta i Vijec¢a!, ¢lancima 20. i 77. Direktive 2014/24/EU Europskog
parlamenta i Vije¢a? i €lancima 38. i 94. Direktive 2014/25/EU Europskog

parlamenta i Vijeca?;

(c) utvrdivanjem razmjernih i ukljucivih kriterija odabira kako bi se malim 1 inovativnim

socijalnim poduze¢ima omogucilo da se natjeCu za ugovore;

(d) udaljavanjem od logike najnize cijene i umjesto toga primjenom socijalnih kriterija
za dodjelu u skladu s pravilom ,,ekonomski najpovoljnije ponude” i klauzulama
druStvenih ugovora te utvrdivanjem izvedbenih odnosno funkcionalnih zahtjeva u

razli¢itim fazama postupaka nabave, medu ostalim u tehnickim specifikacijama;

(e) podjelom ugovora u grupe, u skladu s ¢lankom 46. Direktive 2014/24/EU i
¢lankom 65. Direktive 2014/25/EU, medu ostalim radi olaks$avanja suradnje izmedu
tradicionalnih poduzeca i subjekata socijalne ekonomije te primjene
pojednostavnjenih rezima, posebno za socijalne i druge posebne usluge, kako bi

postupak bio dostupniji subjektima socijalne ekonomije;

1 Direktiva 2014/23/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljace 2014. o dodjeli

ugovora o koncesiji (SL L 94, 28.3.2014., str. 1.).

Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. veljac¢e 2014. o javnoj nabavi i

o stavljanju izvan snage Direktive 2004/18/EZ (SL L 94, 28.3.2014., str. 65.).

3 Direktiva 2014/25/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljace 2014. o nabavi
subjekata koji djeluju u sektoru vodnog gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te
sektoru postanskih usluga i stavljanju izvan snage Direktive 2004/17/EZ (SL L 94,
28.3.2014., str. 243.).
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(f)  zahtijevanjem posebnih oznaka u tehni¢kim specifikacijama, kriterijima za dodjelu
ili uvjetima izvrSenja ugovora kad namjeravaju nabaviti radove, robu ili usluge s
posebnim drustvenim ili ekoloskim znacajkama, u skladu s ¢lankom 43. Direktive

2014/24/EU 1 ¢lankom 61. Direktive 2014/25/EU.

17. Kako bi se subjektima socijalne ekonomije pomoglo da prosire svoj doseg, preporucuje se
da drzave ¢lanice poticu suradnju izmedu subjekata socijalne ekonomije i tradicionalnih

poduzeca, posebno:

(a) podizanjem svijesti u javnosti o dodanoj drustvenoj vrijednosti putem promicanja
primjera najbolje prakse kojima se tradicionalna poduzeca poticu da u svoje
dugorocne lance opskrbe i vrijednosti ukljuce socijalna poduzeca, a potrosace da
kupuju robu ili usluge koje proizvode subjekti socijalne ekonomije, §to je poznato i

kao pokret ,,buy social” (kupujmo na drustveno osvijesten nacin);

(b) boljim pruzanjem usluga mentorstva, povezivanja i posredovanja kako bi se
subjektima socijalne ekonomije pomoglo da razviju dugoroc¢na partnerstva sa Sirom

poslovnom zajednicom;

(c) promicanjem i podupiranjem zaposlenika socijalnih poduzeca za radnu integraciju u

radu s tradicionalnim poduzec¢ima kako bi stekli iskustvo na otvorenom trzistu rada;

(d) pomaganjem subjektima socijalne ekonomije 1 poduzetnicima da na najbolji nacin
iskoriste nove tehnologije za pristup privatnim trziStima putem internetskih platformi
utemeljenih na socijalnoj ekonomiji, prostora za suradnju i zajednickih

digitalnih dobara.
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DrZavna potpora

18. Kad god mjera potpore za socijalnu ekonomiju ¢ini drzavnu potporu i dok se njome
postuju primjenjiva pravila, preporucuje se da drzave ¢lanice na najbolji nacin iskoriste
podrucje primjene pravila o drzavnim potporama radi potpore socijalnoj ekonomiji, kako je
predvideno Uredbom (EU) br. 651/2014, pravilima o uslugama od opcéeg gospodarskog

interesa i pravilom de minimis:
(a) primjenom Uredbe (EU) br. 651/2014, a posebno:

1. razmatranjem potpora za ulaganje za mala i srednja poduzec¢a (MSP-ovi), na
primjer za kupnju imovine u socijalnoj infrastrukturi u skladu s clankom 17.
Uredbe (EU) br. 651/2014 i poticanjem upotrebe regionalnih potpora za

ulaganje u potpomognutim podruc¢jima u skladu s ¢lankom 14. te uredbe;

ii.  optimalnim iskoriStavanjem odredaba kojima se omogucuju potpore za rizi€no
financiranje MSP-ova u skladu s ¢lancima 21. i 21.a Uredbe (EU)
br. 651/2014, na primjer osnivanjem investicijskih fondova uz sudjelovanje
privatnih ulagaca kako bi se izri¢ito pruZzila potpora socijalnim poduzec¢ima,
medu ostalim razmatranjem dodjele poreznih poticaja za neovisne privatne
ulagace koji su fizicke osobe 1 koji poduze¢ima koja ispunjavaju uvjete izravno

ili neizravno osiguravaju rizi¢no financiranje;
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iil.

1v.

V.

Vil.

razmatranjem uvodenja pocetnih potpora kojima se malim, neuvrStenim i
mladim poduze¢ima omogucuje da prime razne instrumente potpore kao $to su
povoljni zajmovi, jamstva s povoljnim premijama ili bespovratna sredstva u

skladu s ¢lankom 22. Uredbe (EU) br. 651/2014;

ulaganjem u ljude putem donosenja programa potpore za ponovno ukljucivanje
u trziSte rada radnika u nepovoljnom polozaju ili radnika u izrazito

nepovoljnom polozaju u skladu s ¢lancima 32. i 35. Uredbe (EU) br. 651/2014;

olakSavanjem potpunog ukljuc¢ivanja radnika s invaliditetom u sve vrste
poduzeéa uz potporu u obliku posebnih subvencija, ukljucujuci subvencije za

place, poduzeé¢ima u skladu s ¢lancima 33. i 34. Uredbe (EU) br. 651/2014;

podupiranjem izgradnje ili nadogradnje lokalne infrastrukture, Sto moze
ukljucivati lokalnu socijalnu infrastrukturu, dodjelom potpore za pokrivanje
razlike izmedu troskova ulaganja i operativne dobiti ulaganja u skladu s

¢lankom 56. Uredbe (EU) br. 651/2014;

razmatranjem uvodenja potpora za inovacije procesa i organizacije poslovanja
za sve vrste poduzeca, ukljucujucéi subjekte socijalne ekonomije i
novoosnovana poduzeca, u cilju razvoja tehnologije; kao i potpora inovativnim
vec¢im poduzetnicima za suradnju sa subjektima socijalne ekonomije, ako su ti

subjekti MSP-ovi, u skladu s ¢lankom 29. Uredbe (EU) br. 651/2014;
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viii. podupiranjem uspjeha digitalne i zelene tranzicije iskoriStavanjem dostupnih
mogucénosti u skladu s ¢lancima od 25. do 28. i ¢lankom 36. Uredbe (EU) br.
651/2014.

(b) uskladu s primjenjivim pravilima o drzavnim potporama, istrazivanjem koje bi se
usluge koje pruzaju subjekti socijalne ekonomije mogle definirati i financirati kao
usluge od opcéeg gospodarskog interesa, na primjer u podrucju radne integracije
ranjivih osoba, socijalnog stanovanja ili zdravstvenih i socijalnih usluga kao $to su
skrb za djecu, skrb za starije osobe ili osobe s invaliditetom; naknada za usluge koje
zadovoljavaju socijalne potrebe ¢ak se moze, pod odredenim uvjetima, izuzeti od
obveze obavjes¢ivanja, bez obzira na iznos primljene naknade, u skladu s Odlukom

Komisije 2012/21/EUY;

(c) upotrebom dostupnog manevarskog prostora za dodjelu transparentnih iznosa de
minimis potpora, uzimajuéi u obzir da se na subjekte kojima su povjerene usluge od

opceg gospodarskog interesa primjenjuje visi prag.
Oporezivanje

19. Ne dovodeci u pitanje pravila o drzavnim potporama, preporucuje se da drzave ¢lanice

razmotre mjere kako bi:

(a) osigurale da sustavi oporezivanja ne ometaju razvoj socijalne ekonomije i procijenile

podupiru li porezni sustavi u dovoljnoj mjeri njezin razvoj;

1 Odluka Komisije od 20. prosinca 2011. o primjeni ¢lanka 106. stavka 2. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije na drzavne potpore u obliku naknade za pruZanje javnih
usluga koje se dodjeljuju odredenim poduzetnicima kojima je povjereno obavljanje usluga
od opc¢eg gospodarskog interesa (SL L 7, 11.1.2012., str. 3.).
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(b)

razvile porezne poticaje za socijalnu ekonomiju, ako ve¢ nisu odobreni, u skladu sa
svojim ciljevima socijalne politike i postoje¢im praksama u drzavama ¢lanicama te u

skladu s pravom Unije, Sto moze ukljucivati:
1. izuzeca od oporezivanja dobiti koju zadrzavaju subjekti socijalne ekonomije;

ii.  poticaje u podrucju poreza na dohodak u obliku odbitaka ili poreznih olakSica
odobrenih privatnim ili institucionalnim donatorima ili sustav odredivanja u
skladu s kojim porezni obveznici svojem poreznom tijelu mogu navesti
utvrdeni postotak svoje obveze pla¢anja poreza na dohodak koji se treba

dodijeliti subjektima od javne koristi;

iii.  oslobodenja od placanja poreza na naknade za nezaposlenost primljene u
obliku pausalnog iznosa kako bi se olakSao prijenos poslovanja na

radnicke zadruge;

(c) preispitale porezno opterecenje subjekata socijalne ekonomije te, ako je moguce,
smanjile ga;

(d) olaksale uskladenost na prakti¢noj razini za prekograni¢ne donacije od javne koristi u
svrhu oporezivanja, na primjer izdavanjem standardiziranog obrasca za subjekta
primatelja s poslovnim nastanom u drugoj drzavi ¢lanici u kojem su navedeni iznos
donacije, primatelj i donator;
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(e) osigurale da se subjekti socijalne ekonomije ne koriste za utaju poreza, izbjegavanje
placanja poreza, agresivno porezno planiranje ili pranje novca, te se pritom pobrinule

da relevantni administrativni postupci budu djelotvorni i razmjerni.
Mjerenje druStvenog ucinka i upravljanje njime

20. U skladu s inicijativama Komisije iz tocke 23. podtocke (a)v. preporucuje se da drzave
¢lanice, u suradnji sa subjektima socijalne ekonomije 1 predstavni¢kim organizacijama,

podrze primjenu praksi mjerenja u¢inka i upravljanja njime, posebno:

(a) ukljuc¢ivanjem praksi i metodologija za mjerenje druStvenog ucinka i upravljanje

njime u okvire nacionalnih politika i programe povezane sa socijalnom ekonomijom;

(b) pruzanjem prilagodene potpore na temelju dobre prakse kako bi se subjektima
socijalne ekonomije pomoglo u donosenju jednostavne i prakti¢ne metodologije za
mjerenje ucinka i1 upravljanje njime kojom se poboljSavaju njihovi rezultati, dokazuje

njihov drustveni ucinak te olakSava pristup financiranju utemeljenom na uc¢inku;

(c) poticanjem subjekata socijalne ekonomije da izmjere svoj ucinak izgradnjom
kapaciteta putem namjenskog troskovno uc¢inkovitog financiranja te da dio javnog
novca koji primaju (bespovratna sredstva ili ugovori) iskoriste za mjerenje svojeg

drustvenog ucinka.
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Vidljivost i priznavanje

21. Preporucuje se da drzave Clanice podizu svijest o socijalnoj ekonomiji i nac¢inu na koji ona

doprinosi postizanju drustvenih i ekoloskih ciljeva, posebno:

(a) razmatranjem uspostave ili prilagodbe posebnih pravnih oblika, pravnih statusa,
oznaka ili sustava certificiranja za socijalnu ekonomiju na temelju procjena njihove
potencijalne dodane vrijednosti te razmatranjem moguéeg dobrovoljnog uzajamnog
priznavanja oznaka i certifikata koji se upotrebljavaju u drugim drzavama ¢lanicama.
Pri takvim procjenama trebalo bi razmotriti u kojoj se mjeri njima moze poboljSati
razumijevanje socijalne ekonomije te poduprijeti njezin razvoj osiguravanjem
pristupa odredenim prednostima (kao $to je fleksibilnost u odredenim postupcima
nadmetanja/nabave). Komisija ¢e poduprijeti taj rad kako je opisano u tocki 23.

podtocki (a)vi.;

(b) podupiranjem komunikacijskih kampanja i dogadanja za podizanje svijesti o
socijalnoj ekonomiji, medu ostalim onih usmjerenih na mlade generacije, u suradnji s

odgovaraju¢im razinama vlasti 1 drugim institucijama (npr. sveuciliStima);

(c) distribucijom uspjesnih pilot-inicijativa i primjera dobre prakse pod vodstvom
subjekata socijalne ekonomije, poticanjem mjera za preuzimanje i Sirenje tih primjera

dobre prakse putem mrezZa socijalne ekonomije te putem javne komunikacije.
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22. Preporucuje se da drzave €lanice prate razvoj i uspjesnost socijalne ekonomije poticanjem

istrazivanja i prikupljanjem statistickih i kvantitativnih i kvalitativnih podataka na

troSkovno ucinkovit nacin, posebno:

(a)

(b)

(©)

maksimalnim iskoriStavanjem dostupne potpore Komisije radi: i. proSirenja svojih
nacionalnih ra¢unovodstvenih sustava kako bi se prikupili dopunski i usporedivi
podaci (satelitski racuni); i ii. prilagodbe vaznih anketa o kué¢anstvima (kao $to su
anketa o radnoj snazi i ankete koje su uklju¢ene u EU-SILC) kako bi se prikupile
informacije o sudjelovanju u socijalnoj ekonomiji, medu ostalim 1 podaci iskazani
prema spolu i dobi (i, ako je izvedivo, prema drugim ras¢lambama), u cilju

razumijevanja utjecaja socijalne ekonomije na otvaranje radnih mjesta;

poticanjem suradnje u podrucju izrade statistika izmedu javnih tijela, istrazivackih
organizacija i socijalne ekonomije, uz istodobno prosirenje raspona izvora
informacija kao §to su registri, administrativni podaci, ankete i popisi radi

prikupljanja to¢nih podataka;

podupiranjem akademskih 1 neovisnih istrazivanja o temama socijalne ekonomije,

medu ostalim suradnjom akademske zajednice, javnih tijela i socijalne ekonomije.
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POTPORA UNIJE

23. Vijece pozdravlja namjeru Komisije da podupre provedbu ove Preporuke suradnjom s
drzavama Clanicama na razvoju poticajnih politika i regulatornih okvira za socijalnu

ekonomiju. To posebice ukljucuje:

(a) provodenje inicijativa najavljenih u akcijskom planu za socijalnu ekonomiju,

koje ukljucuju:

1. pokretanje i odrzavanje portala EU-a za socijalnu ekonomiju, jasne ulazne
toCke za dionike socijalne ekonomije kako bi pronasli informacije o
financiranju sredstvima Unije i njezinim politikama, mrezama/platformama i

inicijativama, ukljucujuéi izgradnju kapaciteta;

ii.  objavljivanje analize postojec¢ih poreznih okvira za socijalnu ekonomiju u
drzavama Clanicama, poreznog tretmana prekograni¢nih donacija od javne

koristi te nacela nediskriminacije;

iii.  olakSavanje moguénosti uzajamnog ucenja za javne sluzbenike o temama
povezanima sa socijalnom ekonomijom organiziranjem internetskih seminara 1
radionica. Ta bi se dogadanja mogla temeljiti na mapiranju i prikupljanju i
razmjeni primjera dobre prakse u nizu podrucja politika relevantnih za
socijalnu ekonomiju, ¢ime bi se sudionicima omogucila razmjena znanja 1
identifikacija uspjeSnih strategija ili relevantnih politickih inicijativa. Ta bi
dogadanja takoder mogla posluZiti kao prilika za redovitu razmjenu primjera
najbolje prakse i uzajamno uc¢enje medu koordinatorima socijalne ekonomije iz

drzava Clanica;
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iv.  ciljano prikupljanje kvalitativnih i kvantitativnih dokaza o djelovanju socijalne
ekonomije i strukturi socijalne ekonomije u drzavama ¢lanicama, medu ostalim
podupiranjem istrazivanja u okviru programa rada Obzora Europa za razdoblje

2023.-2024.1;

v.  podupiranje razvoja mjerenja drustvenog ucinka i upravljanja njime
mapiranjem i preispitivanjem postojecih praksi, ukljucujuéi nacin na koji
ispunjavaju potrebe 1 kapacitete subjekata socijalne ekonomije, kako bi se
poboljsalo razumijevanje i olak3ala njihova upotreba?. Taj ée se rad provoditi
uz blisko savjetovanje s dionicima te ¢e se njime nastojati razviti jednostavne
standardne metodologije s pomocu kojih bi subjekti socijalne ekonomije mogli

procijeniti 1 dokazati svoj drustveni ucinak;

vi.  pokretanje studije o nacionalnim oznakama socijalne ekonomije i sustavima
certificiranja kojima se mapiraju postojeée inicijative, utvrduju primjeri dobre
prakse i zajednicka obiljezja i kriteriji te koji drzavama ¢lanicama osiguravaju

zajednicki pristup 1 smjernice u cilju dobrovoljnog uzajamnog priznavanja;

vil. pruzanje tehnicke potpore drzavama ¢lanicama za reforme usmjerene na

poticanje socijalne ekonomije na bilateralnoj i viSedrzavnoj osnovi;

Provedbena odluka Komisije o donoSenju programa rada za razdoblje 2023.-2024. u okviru
posebnog programa za provedbu Okvirnog programa za istrazivanja i inovacije Obzor
Europa i o njegovu financiranju (COM/2022/7550).

2 Komisija zajedno s OECD-om objavljuje izvjeS¢e u kojem ¢e se utvrditi 1 razraditi
prilagodeni pristupi koje su ve¢ provjerili subjekti socijalne ekonomije u Europi, uzimajuci
u obzir njihovu svrhu, podrucje primjene i glavne znacajke 1 iznoseci primjere dobre prakse.
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Viil.

1X.

x1.

Xil.

povecanje transnacionalne suradnje u podrucju socijalnih inovacija putem
Europskog centra kompetencija za socijalne inovacije, Europskog natjecaja za
socijalne inovacije te buduc¢e mreze socijalnih poduzetnika 1 inovatora kojima

se pruza potpora u okviru programa jedinstvenog trzista;

podupiranje zajednicke provedbe tranzicijskog puta za industrijski ekosustav
,lokalne i socijalne ekonomije™! prikupljanjem preuzetih obveza dionika te
olakSavanjem suradnje medu dionicima ekosustava u podrucju zelene i

digitalne tranzicije;

daljnja poboljsanja pristupa financiranju za socijalna poduzeca i druge subjekte
socijalne ekonomije, primjerice putem financijskih proizvoda u okviru

programa InvestEU;

primjenu druStveno odgovornih praksi javne nabave u Komisijinim postupcima

javne nabave;

upravljanje novom akademijom za politiku poduzetnistva mladih, koja potice
poduzetniStvo mladih, medu ostalim Zene poduzetnice i socijalne poduzetnike,
suradnjom s nacionalnim oblikovateljima politika i mreZzama za poduzetnistvo

mladih;

Izvjesc¢e ,,Tranzicijski put za lokalnu 1 socijalnu ekonomiju”.
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xiii. provodenje studije kojom se istrazuje opravdavaju li dostupni dokazi

ublazavanje pravila o potporama za pristup socijalnih poduzeca financiranju i o

potporama za zapoSljavanje radnika u nepovoljnom poloZzaju ili radnika u

izrazito nepovoljnom polozaju, kako je utvrdeno u Uredbi (EU) br. 651/2014;

xiv. pregled provedbe plana;

(b) pracenje i procjenjivanje provedbe ove Preporuke;

(c) natemelju izvjes¢a drzava Clanica iz tocke 27., pripremu izvjesc¢a o evaluaciji mjera

poduzetih kao odgovor na ovu Preporuku, medu ostalim u bliskoj suradnji s
relevantnim stru¢nim skupinama Komisije za socijalnu ekonomiju i socijalna
poduzeca, koje se podnosi na raspravu Odboru za zaposljavanje i Odboru za

socijalnu zastitu.
PROVEDBA, PRACENJE I EVALUACIJA

24, Uzimajuéi u obzir nacionalne okolnosti, preporucuje se da drzave ¢lanice donesu ili
azuriraju svoje strategije socijalne ekonomije, ili da ukljuce socijalnu ekonomiju u
relevantne strategije ili druge inicijative politika, u roku od 24 mjeseca od donoSenja

ove Preporuke.
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25. U skladu s ciljevima ove Preporuke, preporucuje se da drzave ¢lanice preispitaju i
poboljsaju, ako je to relevantno, svoje administrativne i institucijske okvire na svim
razinama upravljanja, na primjer razmatranjem:

(a) kreiranja jedinstvene kontaktne tocke za pruzanje pojednostavnjene i prakti¢ne
potpore subjektima socijalne ekonomije u podru¢jima kao $to su pristup financiranju
1 drugim oblicima potpore;

(b) uspostavljanja nacionalnih, lokalnih ili regionalnih kontaktnih to¢aka za socijalnu
ekonomiju koje imaju ulogu ambasadora socijalne ekonomije te promicu taj sektor,
pruzaju istorazinsku potporu, olaksSavaju pristup financiranju sredstvima Unije 1
nacionalnom financiranju i povezuju se s nacionalnim i regionalnim tijelima koja
upravljaju sredstvima Unije;

(c) imenovanja koordinatora socijalne ekonomije u nacionalnim javnim institucijama.
Ti bi koordinatori trebali imati jasan mandat i odgovornosti te dostatne resurse kako
bi se omogucila djelotvorna koordinacija i pra¢enje ove Preporuke te osigurala
dosljednost u oblikovanju politika u svim vladinim odjelima i s institucijama Unije.

26. Preporucuje se da drzave ¢lanice na nacionalnoj razini prate i ocjenjuju korake poduzete
radi postizanja ciljeva iz ove Preporuke, medu ostalim redovitim dijalogom s regionalnim 1
lokalnim vlastima te subjektima socijalne ekonomije ili predstavnickim organizacijama
kako bi informirale, savjetovale 1 popratile evaluaciju, prac¢enje 1 provedbu svojih strategija
socijalne ekonomije ili drugih relevantnih inicijativa politika povezanih sa socijalnom
ekonomijom.
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217. Preporucuje se da drzave Clanice izvijeste Komisiju o svojem napretku u provedbi
Preporuke najkasnije Cetiri godine nakon njezina donoSenja te ponovno pet godina nakon
toga. Kako bi se ogranicilo administrativno opterecenje, pri izvjes¢ivanju trebalo bi na

najbolji nacin iskoristiti postojece alate 1 uzeti u obzir nacionalne okolnosti.

Sastavljeno u ...

Za Vijece
Predsjednik/Predsjednica
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