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zmieniajacej dyrektywe 2008/96/WE w sprawie zarzgdzania
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— Podejscie ogdlne

I. WPROWADZENIE

1. W dniu 17 maja 2018 r. Komisja przekazala wyzej wymieniony wniosek Parlamentowi

Europejskiemu 1 Radzie w ramach tzw. trzeciego pakietu dotyczgcego mobilnosci.

— Glownym celem wniosku jest zmniejszenie liczby ofiar $miertelnych 1 powaznych

obrazen w wypadkach drogowych;

— Komisja uwaza, ze obowigzujaca dyrektywa nie realizuje w petni celow polegajacych
na zmniejszeniu o polowg liczby ofiar §miertelnych do 2020 r. 1 Ze potrzebne s3

wzmocnione dzialania;

— Komisja stwierdza, ze cze$¢ podrozy w ramach sieci TEN-T odbywa si¢ na drogach
o stabych wynikach w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego. Komisja odnotowuje
réwniez, ze drogi poza siecig TEN-T charakteryzuja si¢ niskim wewngtrznym
bezpieczenstwem i ze wyniki w zakresie bezpieczenstwa drogowego znacznie si¢ roznig

migdzy poszczegdlnymi cze¢$ciami Unii Europejskie;j;
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II.

— Ponadto Komisja proponuje wspieranie harmonizacji i dzielenia si¢ wiedzg migdzy
panstwami cztonkowskimi, ochron¢ niechronionych uzytkownikow drogi, poprawe
wdrazania nowych technologii oraz popraw¢ dzialan nast¢pczych w zwigzku
z ustaleniami dotyczacymi procedur zarzadzania bezpieczenstwem infrastruktury

drogowej;
— Whiosek zostal przedstawiony jako dyrektywa zmieniajgca.

W dniu 19 lipca 2018 r. Komisja Transportu i Turystyki (TRAN) w Parlamencie Europejskim

wyznaczyla na sprawozdawce Daniele Aiuto (EFDD, IT). Komisja Przemystu, Badan

Naukowych i Energii (ITRE) postanowita nie wydawac¢ opinii. Komisja ta ma gtosowac

w dniu 3 grudnia 2018 r.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjat opini¢ w sprawie wniosku w dniu

17 pazdziernika 2018 r. Europejski Komitet Regionéw nie przyjal jeszcze swojej opinii.

Parlament Szwecji (Riksdag) przyjat uzasadniong opini¢ w sprawie stosowania zasady

pomocniczosci. Izba Poselska i Senat Czech przyjely rezolucje w sprawie stosowania zasad

pomocniczosci i proporcjonalnosci.

PRACE W ORGANACH RADY

W dniu 12 czerwca 2018 r. Grupa Robocza ds. Transportu [Ladowego rozpoczeta analize

wniosku od wystuchania jego ogolnej prezentacji przez Komisj¢. Ocena skutkow zostata

przeanalizowana w dniu 5 lipca 2018 r.

Podczas prezydencji austriackiej grupa robocza omawiata wniosek na posiedzeniach w dniach
11 lipca, 12 lipca, 20 wrzes$nia, 24 wrzesnia, 11 pazdziernika i 12 listopada. Jednym

z gtownych wyzwan zwigzanych z przedmiotowym dossier jest rozszerzenie zakresu
stosowania 1 zmiana obecnego systemu kontroli. Prezydencja opracowata kompromis migdzy
starym systemem kontroli a nowym proaktywnym podejsciem wprowadzonym przez

Komisje.
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I11.

IV.

Wprowadzenie nowych zatacznikow wymagato znacznego przeredagowania tekstu, aby
potwierdzi¢, ze maja one charakter wytycznych dla panstw cztonkowskich, bez naktadania
scistych wymogow prawnych. Prezydencja wykorzystata propozycje panstw cztonkowskich
i przeredagowata catkowicie dwa zataczniki, dzigki czemu sg one prostsze i bardziej
bezposrednie. W obu przypadkach grupa robocza osiggneta zadowalajgce w znacznym

stopniu kompromisy.

Obecna dyrektywa 2008/96/WE! zostata rOwniez objeta zbiorczym aktem prawnym
dostosowujgcym przepisy dotyczace procedury komitetowej w prawodawstwie unijnym?;
czesciowe podejécie ogdlne w sprawie tego aktu osiggnieto w dniu 20 marca 2018 r.3
Prezydencja dostosowata przedmiotowy wniosek do tego czesciowego podejscia ogdlnego

i przeniosta zmiany, ktore juz zostaly uzgodnione. Prezydencja zaproponowata rowniez
nieznaczne zmiany w tekscie, ktory zostat juz uzgodniony, poniewaz nie odzwierciedlaty one

zmian normatywnych w dyrektywie zmieniajace;.

GLOWNA NIEROZSTRZYGNIETA KWESTIA

Grupa robocza rozwigzata wigkszo$¢ kwestii w znacznym stopniu. Tekstu tu przedstawionego
Komisja nie popiera w pelni. Prezydencja uwaza jednak, ze obecny tekst kompromisowy

stanowi wywazone, a zarazem spdjne rozwigzanie problematycznych kwestii.

WNIOSKI

10.

Komitet Statych Przedstawicieli zatwierdzil tekst kompromisowy przedstawiony przez

prezydencj¢ w zataczniku do niniejszego dokumentu. Nastgpnie tekst zostanie przekazany

Radzie ds. TTE (Transport) w dniu 3 grudnia 2018 r., aby wypracowac podejscie ogdlne.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2008/96/WE z dnia 19 listopada 2008 r.

w sprawie zarzadzania bezpieczenstwem infrastruktury drogowej (Dz.U. L 319
z29.11.2008, s. 59-67).

Whiosek dotyczacy ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
dostosowujacego niektore akty prawne przewidujace stosowanie procedury regulacyjnej
polaczonej z kontrolg do art. 290 1 291 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(COM/2016/0799 final — 2016/0400 (COD))

Zob. dok. ST 6933/18.
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ZAYLACZNIK

2018/0129 (COD)

Whiosek dotyczacy
DYREKTYWY PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
zmieniajacej dyrektywe 2008/96/WE w sprawie zarzadzania bezpieczenstwem infrastruktury

drogowej
PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNIT EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 91 ust. 1

lit. ¢),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,
uwzgledniajgc opinie Komitetu Regionow?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Celem strategicznym Unii jest zmniejszenie do 2020 r. liczby smiertelnych ofiar wypadkow
drogowych o potowe¢ w poréwnaniu z rokiem 2010 oraz nieomal catkowite wyeliminowanie
ofiar $miertelnych do 2050 r. (,,Wizja Zero”)3. W ostatnich latach tempo realizacji tych celow
uleglo jednak znacznemu spowolnieniu. W czerwcu 2017 r. Rada zatwierdzita nowy
srodokresowy cel polegajacy na zmniejszeniu do 2030 r. liczby ciezko rannych o potowe

w poréwnaniu z 2020 r.*

1 Dz.U.Cz,s..

2 Dz.U.Cz,s. .

Komunikat Komisji ,,W kierunku europejskiego obszaru bezpieczenstwa ruchu drogowego:
kierunki polityki bezpieczenstwa ruchu drogowego na lata 2011-2020” (COM (2010) 389
final).

Konkluzje Rady w sprawie bezpieczenstwa ruchu drogowego popierajgce oswiadczenie

z Valletty z marca 2017 r. (Valletta, 28—-29 marca 2017 r.) (ST 9994/17).
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)

3)

“4)

)

Zgodnie z podej$ciem typu ,,bezpieczny system” ofiarom $miertelnym i powaznym
obrazeniom, ktore sg wynikiem wypadkéw drogowych, mozna w duzej mierze zapobiec.
Zapewnienie, aby wypadki drogowe nie prowadzity do powaznych lub $§miertelnych urazow,
powinno by¢ przedmiotem wspotodpowiedzialnosci na wszystkich szczeblach.

W szczeg6lnosci dobrze zaprojektowane i odpowiednio utrzymane drogi powinny zmniejszy¢
prawdopodobienstwo wypadkoéw drogowych, natomiast drogi wybaczajace btedy (drogi
zaprojektowane w inteligentny sposob, aby sprawi¢, ze bledy popelniane podczas jazdy nie
beda powodowaty natychmiastowych powaznych skutkdw) powinny zmniejszy¢ dotkliwos¢

wypadkow.

Drogi sieci transeuropejskiej okre§lonej w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1315/2013! majg kluczowe znaczenie dla wspierania integracji europejskiej. Nalezy

zatem zagwarantowa¢ wysoki poziom bezpieczenstwa na tych drogach.

Wdrozone w sieciach transeuropejskich procedury zarzadzania bezpieczenstwem
infrastruktury drogowej przyczynity si¢ do zmniejszenia liczby ofiar $§miertelnych

1 powaznych obrazen w Unii. Z oceny skutkow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/96/WE? wynika, ze panstwa cztonkowskie, ktore dobrowolnie stosujg zasady
zarzadzania bezpieczenstwem infrastruktury drogowej (,,RISM”) na swoich drogach
krajowych poza siecig TEN-T, osiagnety znacznie lepsze wyniki w zakresie bezpieczenstwa

ruchu drogowego niz panstwa cztonkowskie, ktore tego nie czynia.

Duza cze$¢ wypadkow drogowych ma miejsce na niewielkiej czgsci sieci drogowej, gdzie
natezenie ruchu i predkos¢ sa wysokie, a ruch odbywa si¢ w szerokim zakresie predkosci.

W zwigzku z tym ograniczone rozszerzenie zakresu dyrektywy 2008/96/WE na autostrady
1 inne drogi gléwne nienalezace do sieci TEN-T powinno znaczaco przyczynic si¢ do

poprawy bezpieczefstwa infrastruktury drogowej w catej Unii.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1315/2013 z dnia

11 grudnia 2013 r. w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej
sieci transportowej 1 uchylajace decyzje nr 661/2010/UE (Dz.U. L 348 z 20.12.2013, s. 1).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/96/WE z dnia 19 listopada 2008 r.

w sprawie zarzadzania bezpieczenstwem infrastruktury drogowej (Dz.U. L 319
229.11.2008, s. 59).
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(5a)

(6)

(6a)

(7)

®)

(8a)

W celu zapewnienia, aby takie rozszerzenie zakresu stosowania odniosto zamierzony skutek,
inne drogi gléwne powinny zgodnie z logika obejmowac co najmniej te drogi, ktére tacza
duze miasta lub regiony i1 naleza do najwyzszej kategorii droég ponizej kategorii autostrad

w krajowej klasyfikacji drog.

Ponadto obowigzkowe stosowanie procedur okreslonych w dyrektywie 2008/96/WE

w odniesieniu do kazdego projektu dotyczacego infrastruktury drogowej poza obszarami
miejskimi, realizowanego przy wykorzystaniu finansowania unijnego, powinno zapobiec
wykorzystywaniu $§rodkdéw unijnych do budowy drog niespetniajagcych wymogoéw
bezpieczenstwa.

Dyrektywa 2008/96/WE dotyczy wylacznie infrastruktury drogowej. Niniejsza dyrektywa nie
narusza zatem przepisOw ruchu drogowego, w tym kompetencji panstw cztonkowskich

w kwestii podejmowania decyzji wedlug wlasnego uznania w odniesieniu do nakazow
przewidzianych w przepisach ruchu drogowego. Nalezy uzna¢, ze obowigzuja Konwencje

o ruchu drogowym z 1949 r. (,,genewska konwencja o ruchu drogowym™) iz 1968 r.
(,,wiedenska konwencja o ruchu drogowym”), a takze Konwencja o znakach i sygnatach

drogowych z 1968 r.

Oparta na analizie ryzyka ocena bezpieczenstwa ruchu drogowego obejmujaca calg sie¢
okazata si¢ skutecznym i efektywnym narz¢dziem stuzagcym do identyfikacji odcinkow sieci,
ktére powinny by¢ przedmiotem bardziej szczegdtowych kontroli bezpieczenstwa ruchu
drogowego, oraz do priorytetowego traktowania inwestycji w zaleznos$ci od ich potencjatu

w zakresie poprawy bezpieczenstwa w catej sieci. W zwigzku z tym cata sie¢ drogowa objeta
zakresem niniejszej dyrektywy powinna by¢ systemowo oceniana w celu zwigkszenia

bezpieczenstwa ruchu drogowego w catej Unii.

Wilaczenie najbardziej skutecznych elementéw z poprzedniej procedury klasyfikacji ze
wzgledu na bezpieczenstwo oraz zarzadzanie siecig drogowa w uzytkowaniu do nowe;j
procedury oceny bezpieczenstwa ruchu drogowego obejmujacej catg sie¢ powinno umozliwic¢
lepsza identyfikacje odcinkow drog o najwigkszych mozliwosciach poprawy bezpieczenstwa,
gdzie ukierunkowane interwencje powinny przynie$¢ najwigksza poprawe.

Aby poprawi¢ jakos¢, obiektywnos$¢, a takze wydajnos¢ procedur zarzadzania
bezpieczenstwem ruchu drogowego, nalezy umozliwi¢ panstwom cztonkowskim korzystanie,
w stosownych przypadkach, z ciggle rozwijajacych si¢ technologii stuzacych kontroli
odcinkow drog, dokumentowanie warunkoéw bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz zbieranie

innych danych odnoszacych si¢ do bezpieczenstwa sieci drogowe;.

14109/1/18 REV 1 GG/el/pl 6
ZALACZNIK TREE.2.A PL



(9) Systemowe dziatania nastgpcze w zwigzku z ustaleniami wynikajacymi z procedur
zarzadzania bezpieczenstwem infrastruktury drogowej sa konieczne do zapewnienia poprawy
bezpieczenstwa infrastruktury drogowe;j, co jest niezbedne do realizacji unijnych celow
w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego. W tym celu w planach dziatan priorytetowych
nalezy zapewni¢ jak najszybsze wdrozenie niezb¢dnych interwencji. W szczego6lnosci
w nastepstwie ustalen wynikajacych z procedury oceny bezpieczenstwa ruchu drogowego
obejmujacej calg sie¢ nalezy prowadzi¢ albo ukierunkowane kontrole ruchu drogowego, albo,
jezeli jest to mozliwe 1 optacalne, bezposrednie dziatania zaradcze stuzace wyeliminowaniu
lub zmniejszeniu ryzyka dla bezpieczenstwa ruchu drogowego bez tworzenia niepotrzebnych

obcigzen administracyjnych.

(10) Nalezy poprawi¢ stan bezpieczenstwa na istniejacych drogach poprzez ukierunkowane
inwestycje realizowane na okreslonych odcinkach drég charakteryzujacych si¢ najwicksza

koncentracja wypadkow lub najwigkszymi mozliwo$ciami ich ograniczenia.

(10a) Finansowanie i zachety finansowe na szczeblu UE moga, zgodnie z obowigzujacymi
warunkami, by¢ stosowane do udzielania wsparcia dla takich inwestycji, 1 stanowic

uzupetnienie odpowiednich krajowych inwestycji 1 zachet.

(11) Szczegdlnie wysokim ryzykiem wypadkow charakteryzuja si¢ odcinki sieci drogowej
przylegajace do tuneli drogowych nalezacych do transeuropejskiej sieci drogowej okreslonej
w dyrektywie 2004/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady'. W celu poprawy
bezpieczenstwa sieci drog jako catosci nalezy zatem wprowadzi¢ wspolne kontrole
bezpieczenstwa ruchu drogowego na tych odcinkach z udziatem przedstawicieli zar6wno

wlasciwych organéw odpowiedzialnych za drogi, jak i za tunele.

(12) W 2016 r. niechronieni uzytkownicy drogi stanowili 46 % ofiar §miertelnych wypadkow
drogowych w Unii. Zapewnienie uwzglednienia intereséw tych uzytkownikéw we wszystkich
procedurach zarzadzania bezpieczenstwem infrastruktury drogowej powinno zatem

przyczyni¢ si¢ do poprawy ich bezpieczenstwa na drodze.

(13) [...]
(14) [...].
1 Dyrektywa 2004/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.

w sprawie minimalnych wymagan bezpieczenstwa dla tuneli w transeuropejskiej sieci
drogowej (Dz.U. L 167 z 30.4.2004, s. 39).
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(15) Publikacja wynikoéw ocen bezpieczenstwa ruchu drogowego obejmujacych cata sie¢ powinna

umozliwi¢ poréwnanie poziomu bezpieczenstwa infrastruktury w calej Unii.

(16) Poniewaz cel niniejszej dyrektywy, czyli ustanowienie procedur zapewniajacych spojny
wysoki poziom bezpieczenstwa ruchu drogowego w transeuropejskiej sieci drogowej oraz
sieci autostrad 1 drog gtéwnych w calej Unii, nie moze zosta¢ osiagnigty w wystarczajacym
stopniu przez panstwa cztonkowskie, lecz moze by¢ lepiej osiggniety na poziomie unijnym,
gdyz poprawa jest konieczna w skali unijnej w celu zapewnienia konwergencji w kierunku
wyzszych norm bezpieczenstwa infrastruktury drogowej, Unia moze przyja¢ odpowiednie
srodki zgodnie z zasada pomocniczosci okre§long w art. 5 Traktatu o Unii Europejskie;.
Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsza dyrektywa nie
wykracza poza to, co jest konieczne do osiggniecia tego celu. W wyniku dziatan na szczeblu
unijnym podroze w calej Unii powinny staé si¢ bezpieczniejsze, co z kolei powinno
spowodowac poprawe funkcjonowania rynku wewngtrznego i stanowi¢ wsparcie dla realizacji

celu dotyczacego spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej.

(17) W celu zagwarantowania, ze tre$¢ procedur zarzadzania bezpieczenstwem infrastruktury
drogowej bedzie w dalszym ciggu odzwierciedla¢ najlepsza dostepna wiedzg¢ techniczna,
nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjecia aktow zgodnie z art. 290 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w celu dostosowania zatacznikéw do dyrektywy do
postepu technicznego. Szczegdlnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja
prowadzita stosowne konsultacje, w tym na poziomie ekspertow, oraz aby konsultacje te
prowadzone byty zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym
w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.! W szczegdlnosci, aby
zapewni¢ udzial na rownych zasadach Parlamentu Europejskiego i Rady w przygotowaniu
aktow delegowanych, instytucje te otrzymuja wszelkie dokumenty w tym samym czasie co
eksperci panstw cztonkowskich, a eksperci tych instytucji moga systematycznie bra¢ udziat

w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktow

delegowanych.
1 Dz.U.L 123 212.5.2016, s. 1.
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(18) Niezbedne sa szczegdlne srodki w celu ciagglej poprawy praktyk w zakresie zarzadzania
bezpieczenstwem. W celu zapewnienia jednolitych warunkow wykonywania odpowiednich
przepisOw niniejszej dyrektywy nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze.
Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) nr 182/20111.
(19) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2008/96/WE,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
W dyrektywie 2008/96/WE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1)  wart. 1 ust. 1-3 otrzymuja ponizsze brzmienie i dodaje si¢ ust. 2a:

1.  ,Niniejsza dyrektywa wymaga ustanowienia i wdrozenia procedur dotyczacych
przeprowadzania przez panstwa cztonkowskie ocen wptywu na bezpieczenstwo ruchu
drogowego, audytow bezpieczenstwa ruchu drogowego, kontroli bezpieczenstwa ruchu

drogowego oraz ocen bezpieczenstwa ruchu drogowego obejmujacych calg siec.

2. Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do drog wchodzacych w sktad transeuropejskiej sieci
drogowej, autostrad i innych drég gléwnych, znajdujacych si¢ na etapie projektu, budowy lub

uzytkowania.

2a. Kazde panstwo cztonkowskie wskazuje drogi gtdéwne na swoim terytorium przy
uwzglednieniu swojej istniejacej klasytikacji drog. Najpozniej 24 miesigce po wejsciu
w zycie niniejszej dyrektywy kazde panstwo cztonkowskie poinformuje Komisj¢ o drogach
glownych na swoim terytorium. Panstwa cztonkowskie informujg nastgpnie o wszelkich

kolejnych odno$nych zmianach.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 182/2011 z dnia

16 lutego 2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez
panstwa czlonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55
z28.2.2011,s. 13).
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2)

5,24,

2b.

Niniejsza dyrektywa ma réwniez zastosowanie do drég i projektow infrastruktury drogowej
nieobjetych ust. 2, ktoére znajduja si¢ poza obszarami miejskimi, nie obstuguja przylegajacych
do nich nieruchomosci oraz nie zostaty zbudowane przy uzyciu finansowania Unii,

z wyjatkiem drog, ktore nie sg otwarte dla ogdlnego ruchu pojazdow silnikowych (np. $ciezki
rowerowe), lub drog, ktore nie sg zaprojektowane do celow ogoélnego ruchu (np. drogi

dojazdowe do obiektow przemystowych, rolnych lub lesnych).”;
w art. 2 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a)  pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»transeuropejska sie¢ drogowa« oznacza sie¢ drogowa okreslong w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie
unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowe;j

(Dz.U. L 348 220.12.2013, s. 1);7;
b)  dodaje si¢ pkt 2a i 2b w brzmieniu:

»autostrada« oznacza droge specjalnie zaprojektowana i wybudowanag dla ruchu pojazdow
silnikowych, ktora nie obstuguje przylegajacych do niej nieruchomosci 1 ktora spetnia

nastgpujace kryteria:

a)  z wyjatkiem specjalnych miejsc lub tymczasowych okolicznosci, ktore to
uniemozliwiaja, posiada oddzielne jezdnie dla obydwu kierunkéw ruchu, oddzielone od
siebie nieprzeznaczonym do ruchu pasem rozdzielajagcym lub, wyjatkowo, w inny

Sposob;

b)  nie krzyZzuje si¢ na jednym poziomie z zadng droga, torami kolejowymi lub

tramwajowymi, $ciezkg dla rowerow ani drogg dla pieszych;
c) jest odpowiednio oznaczona jako autostrada;

»droga glowna« oznacza drogg, wskazang przez panstwo czlonkowskie, ktéra faczy glowne

miasta lub regiony;
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2c.

Ta.

»10.

3)

la.

[...1:7"
c)  skresla si¢ pkt 51 6;

d) pkt 7 otrzymuje ponizsze brzmienie i dodaje si¢ pkt 7a:

[...I;

»ukierunkowana kontrola bezpieczenstwa drogowego« oznacza ukierunkowane badanie
w celu zidentyfikowania niebezpiecznych warunkow, uszkodzen i probleméw, ktére
zwiekszaja ryzyko wypadkow 1 obrazen, przeprowadzone w oparciu o wizyte lokalng na dane;j

istniejacej drodze lub danym odcinku drogi;

»okresowa kontrola bezpieczenstwa ruchu drogowego« oznacza zwykla, okresowa
weryfikacje cech i uszkodzen, ktére wymagaja prac konserwacyjnych ze wzgledu na

bezpieczenstwo;”;
e) dodaje si¢ pkt 10 w brzmieniu:

»niechroniony uzytkownik drogi« oznacza niezmotoryzowanych uzytkownikow drég,
w szczegblnosci rowerzystow 1 pieszych, a takze uzytkownikow dwukotowych pojazdow

silnikowych.”;

art. 5 otrzymuje brzmienie:

wArtykut 5

Ocena bezpieczenstwa ruchu drogowego obejmujaca calg sie¢

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby ocena bezpieczenstwa ruchu drogowego obejmujaca
calg sie¢ byla przeprowadzana na catej uzytkowanej sieci drogowej objetej zakresem

niniejszej dyrektywy.

W ramach ocen bezpieczenstwa ruchu drogowego obejmujacych catg sie¢ dokonuje si¢ oceny

ryzyka wystapienia wypadkow i oceny dotkliwosci skutkow w oparciu o co najmnie;j:

— wizualne badanie — albo na miejscu, albo drogg elektroniczng — cech projektowych

drogi (wewnetrzne bezpieczenstwo); oraz
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—  analiz¢ odcinkow sieci drogowej, ktore sa uzytkowane od ponad trzech lat i na ktorych

w stosunku do natezenia ruchu wystgpita duza liczba powaznych wypadkow;

Ib. Panstwa czlonkowskie zapewniajg przeprowadzenie pierwszej oceny najpdzniej do 2025 .
Kolejne oceny bezpieczenstwa ruchu drogowego obejmujace calg sie¢ muszg by¢
wystarczajaco czeste, aby zapewni¢ odpowiednie poziomy bezpieczenstwa, ale w kazdym
razie nalezy je przeprowadza¢ co najmniej raz na pi¢c lat.

2. Przeprowadzajac oceny bezpieczenstwa ruchu drogowego obejmujace catg sie¢, panstwa
cztonkowskie moga uwzglednia¢ orientacyjne elementy okreslone w zataczniku III.

3. Na podstawie wynikow oceny, o ktérej mowa w ust. 1, i do celow priorytetyzacji potrzeb
dalszych dziatan panstwa czlonkowskie klasyfikuja wszystkie odcinki sieci drogowej zgodnie
z ich poziomem bezpieczenstwa.

4.  [...1%

5. [0

4)  w art. 6 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

a) tytul otrzymuje brzmienie:
wArtykut 6
Okresowe kontrole bezpieczenstwa ruchu drogowego’;
a)  ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1.  ,Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby okresowe kontrole bezpieczenstwa ruchu drogowego
byty przeprowadzane z wystarczajaca czgstotliwosciag w celu zagwarantowania odpowiednich
poziomdéw bezpieczenstwa danej infrastruktury drogowej.”;

b)  skresla sig ust. 2, a ust. 3 otrzymuje brzmienie:
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2. ]

3. Panstwa czlonkowskie zapewniaja bezpieczenstwo odcinkdw sieci drogowej przylegajacych
do tuneli drogowych objetych dyrektywa 2004/54/WE w drodze wspodlnych kontroli
bezpieczenstwa drogowego z udzialem wiasciwych podmiotow zaangazowanych we
wdrazanie niniejszej dyrektywy i dyrektywy 2004/54/WE. Wspolne kontrole bezpieczenstwa

ruchu drogowego przeprowadzane sg nie rzadziej niz raz na sze$¢ lat.”;

5)  dodaje si¢ art. 6a, 6b 1 6¢ w brzmieniu:

SYArtykut 6a

Dzialania nastepcze w zwigzku z procedurami dotyczacymi drég w uzytkowaniu

1.  Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby nastepstwem ustalen wynikajacych z ocen
bezpieczenstwa ruchu drogowego obejmujacych calg sie¢, przeprowadzonych na podstawie
art. 5, byly albo ukierunkowane kontrole ruchu drogowego, albo bezposrednie dziatania

zaradcze.

la. Podczas przeprowadzania ukierunkowanych kontroli bezpieczenstwa ruchu drogowego

panstwa czlonkowskie moga uwzglednia¢ orientacyjne elementy okre§lone w zataczniku Ila.

1b. Ukierunkowane kontrole bezpieczenstwa drogowego sa przeprowadzane przez zespotly
ekspertow. Co najmniej jeden cztonek zespotu ekspertow spelnia wymogi okreslone w art. 9

ust. 4 lit. a).

2. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby nastepstwem ustalen wynikajacych
z ukierunkowanych kontroli bezpieczenstwa ruchu drogowego byty uzasadnione decyzje
okreslajace, czy konieczne jest podjecie dzialan zaradczych. W szczegolnosci panstwa
cztonkowskie okreslaja odcinki drog, na ktorych konieczna jest poprawa bezpieczenstwa
infrastruktury drogowe;j, oraz okreslajg dzialania, ktére musza by¢ priorytetowe w celu

poprawy bezpieczenstwa na tych odcinkach drog.

3. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby dzialania zaradcze byty ukierunkowane na odcinki
drog o niskim poziomie bezpieczenstwa, ktore dajg mozliwos¢ wdrozenia srodkoéw

o wysokim potencjale rozwoju bezpieczenstwa i zmniejszenia kosztow wypadkow.

4.  Panstwa cztonkowskie przygotowuja 1 regularnie aktualizuja oparty na analizie ryzyka plan

dziatah priorytetowych w celu $ledzenia realizacji zidentyfikowanych dziatan zaradczych.
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Artykut 6b

Ochrona niechronionych uzytkownikow drogi

Panstwa cztonkowskie zapewniajg uwzglednianie potrzeb niechronionych uzytkownikéw drogi

przy wdrazaniu procedur okreslonych w art. 3—6.

Artykut 6¢

Oznakowanie poziome i pionowe
L. [...]%
2. ...

Najpozniej do dnia [Dz.U.: prosze wstawié date wejscia w Zycie + trzy lata] Komisja
przekaze Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie dotyczace oznakowania
poziomego i pionowego oraz jego widocznosci 1 wykrywalno$ci zarowno przez kierowcow,
jak 1 przez pojazdy wyposazone w uktady wspomagania kierowcy lub wyzsze poziomy
automatyzacji. Sprawozdanie jest sporzadzane we wspotpracy z ekspertami wyznaczonymi

przez panstwa cztonkowskie. Sprawozdanie obejmuje w szczegdlnos$ci nastepujace oceny:

—  interakcji miedzy réoznymi technologiami wspomagania kierowcy a infrastruktura

drogowa;

— wptywu zjawisk pogodowych i atmosferycznych na oznakowanie poziome i pionowe

wystepujace na terytorium Unii;

— roli r6znych organd6w miedzynarodowych w opracowywaniu norm i innych wymogow;

oraz

— rodzaju i czgstotliwosci prac konserwacyjnych niezb¢dnych dla réznych technologii,

w tym szacunek kosztow.
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Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby na odcinkach infrastruktury drogowej, ktére podlegaja
naprawie 1 mogg tym samym stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa uzytkownikow drog,
umieszczone zostaty odpowiednie znaki ostrzegawcze. Znaki te obejmuja réwniez znaki,
ktore sag widoczne zardowno w dzien, jak i w nocy, umieszczone w bezpiecznej odleglosci oraz

sg zgodne z przepisami Konwencji wiedenskiej o znakach i sygnatach drogowych z 1968 r.”;
(5a) wart. 7 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Komisja moze ustanowi¢, w drodze aktow wykonawczych, wytyczne, zgodnie
z ktorymi nalezy sporzadzac¢ sprawozdania z wypadku wedtug kategorii ciezkosci,
obejmujace informacje o liczbie ofiar $miertelnych i rannych. Te akty wykonawcze

przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 13 ust. 2.”;

6) art. 10 otrzymuje brzmienie:

WYArtykut 10
Wymiana najlepszych praktyk

W celu poprawy bezpieczenstwa na drogach w Unii Komisja ustanawia system wymiany
najlepszych praktyk miedzy panstwami cztonkowskimi, obejmujacy, migdzy innymi, istniejace
projekty w zakresie bezpieczenstwa infrastruktury drogowej oraz sprawdzone technologie

bezpieczenstwa ruchu drogowego.”;

7)  skresla si¢ art. 11 ust. 2;

”2- []”a
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8)  dodaje si¢ art. 11a w brzmieniu:

SwArtykut 1la

Sprawozdanie

1. Do dnia 31 pazdziernika 2026 1., a nastepnie co pie¢ lat, panstwa cztonkowskie sktadaja
Komisji sprawozdanie na temat klasyfikacji bezpieczenstwa odcinkow drég ocenionych

zgodnie z art. 57;

9) art. 12 otrzymuje brzmienie:

YArtykut 12

Zmiana zalacznikow

Komisja jest uprawniona do przyjmowania, zgodnie z art. 12a, aktow delegowanych zmieniajacych

zalaczniki w celu dostosowania ich do postepu technicznego.”;

10) dodaje si¢ art. 12a w brzmieniu:

SArtykut 12a

Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega warunkom

okreslonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 12, powierza si¢
Komisji na okres pieciu lat od dnia /Dz.U.: prosze wstawi¢ date wejscia w Zycie]. Komisja
sporzadza sprawozdanie dotyczace przekazania uprawnien nie pozniej niz dziewieé miesigcy
przed koncem okresu pigciu lat. Przekazanie uprawnief zostaje automatycznie przedtuzone na
takie same okresy, chyba ze Parlament Europejski lub Rada sprzeciwig si¢ takiemu

przedtuzeniu nie pdzniej niz trzy miesigce przed koncem danego okresu.
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3. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 12, moze zosta¢ w dowolnym momencie
odwotane przez Parlament Europejski lub przez Radg. Decyzja o odwotaniu konczy
przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwotaniu staje si¢ skuteczna od
nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub
w okreslonym w tej decyzji pézniejszym terminie. Nie wplywa ona na waznos$¢ jakichkolwiek

juz obowiazujacych aktow delegowanych.

4.  Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami wyznaczonymi
przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu

miedzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa!.

5. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnoczesnie

Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

6. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 12 wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy ani
Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazity sprzeciwu w terminie dwdch miesiecy od
przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed uptywem tego
terminu, zar6wno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaly Komisje, Ze nie wniosg
sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego

lub Rady.”;

11) skresla si¢ art. 13 ust. 3;

YArtykut 13

Procedura komitetowa

3.0 LT

12) w zalacznikach wprowadza si¢ zmiany zgodnie z zatacznikiem do niniejszej dyrektywy.

1 Dz.U.L 123 z 12.5.2016, s. 1.
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Artykut 2

1.  Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
1 administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy najpdzniej do dnia [Dz.U.:
prosze wstawi¢ DATE przypadajaca 24 miesigce po wejsciu w zycie]. Niezwlocznie

przekazuja Komisji tekst tych przepisow.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawierajg odniesienie do niniejszej dyrektywy
lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody dokonywania takiego

odniesienia okreslane sg przez panstwa czlonkowskie.

2.  Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepiséw prawa krajowego,

przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 3

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 4

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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Zalaczniki do ZALACZNIKA

W zalacznikach do dyrektywy 2008/96/WE wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)  tytul zalacznika I otrzymuje brzmienie:

+ZALACZNIK I

ORIENTACYJNE ELEMENTY OCEN WPLYWU NA BEZPIECZENSTWO RUCHU

DROGOWEGO”;
2)  w zalaczniku Il wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)  tytul otrzymuje brzmienie:

+ZALACZNIK II

ORIENTACYJNE ELEMENTY AUDYTOW BEZPIECZENSTWA RUCHU

DROGOWEGO”;
b)  wsekeji 1 dodaje si¢ lit. n) w brzmieniu:
,N) $rodki dla niechronionych uzytkownikow drogi:
1) $rodki dla pieszych;
i1)  $rodki dla rowerzystow;
1) $rodki dla dwukotowych pojazdéw silnikowych.”;
c) sekcja 2 lit. h) otrzymuje brzmienie:
,»h)  $rodki dla niechronionych uzytkownikéw drogi:
1) srodki dla pieszych;
i1)  $rodki dla rowerzystow;

1)  $rodki dla dwukotowych pojazdéw silnikowych.”;

14109/1/18 REV 1 GG/el/pl
Zalaczniki do ZALACZNIKA TREE.2.A

19
PL



3) dodaje si¢ zalacznik Ila w brzmieniu:

»ZALACZNIK 1la
ORIENTACYJNE ELEMENTY UKIERUNKOWANYCH KONTROLI
BEZPIECZENSTWA RUCHU DROGOWEGO

Elementy ogolne

ocena tego, czy rodzaj drogi jest wlasciwy do ustalonego celu
ocena ograniczenia predkosci, zgodnosci z nim 1 zgodnos$ci regulacyjnej

ocena bezpieczenstwa wszystkich uzytkownikéw drogi, w szczegdlnosci niechronionych

uzytkownikéw drogi

ocena funkcjonalno$ci lub potrzeby systemdéw zarzadzania ruchem i kontroli

Projekt drogi

ocena projektu drogi — ocena, czy projekt drogi jest zgodny z funkcja drogi (z
uwzglednieniem np. szerokosci drogi, liczby pasow ruchu, ograniczen predkosci,

ewentualnego konfliktu z pieszymi i rowerzystami)

ocena uktadu drogi 1 projektu skrzyzowan i rozjazdow, w tym przejs$¢ dla pieszych

1 przejazdoéw kolejowych
kontrola funkcji lub potrzeby barier po srodku
kontrola umiejscowienia 1 projektu przystankow transportu publicznego

kontrola umiejscowienia i1 bezpieczenstwa parkingéw 1 miejsc obstugi podroznych

Pobocze i1 zagrozenia zewngtrzne

kontrola pobocza — obecnos¢ statych lub ostrych przeszkod na poboczu, ciekow wodnych

lub stromych brzegdéw lub zboczy

kontrola potrzeby ochrony przed spadajacymi odtamkami, osunigciami ziemi,

lawinami i zmiang klimatu, np. w odniesieniu do wysokich przeptywoéw wody
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Wyposazenie drog
e kontrola wyposazenia pobocza — obecno$¢ zagrozen i analiza skutecznos$ci systemow

e ocena widoczno$ci, czytelnos$ci, umiejscowienia i funkcji oznakowania poziomego

1 pionowego oraz sygnalizacji
Wtasciwosci nawierzchni drogi

e kontrola jakosci chodnika
e kontrola wad tarcia

e kontrola wydajnos$ci drenazu wody na drodze i poza nig”;
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4)  zalgcznik III otrzymuje brzmienie:

»LALACZNIK 111
ORIENTACYJNE ELEMENTY OCEN BEZPIECZENSTWA RUCHU DROGOWEGO
OBEJMUJACYCH CALA SIEC

Podstawowe dane: natezenie ruchu drogowego, w miar¢ mozliwosci w podziale na rozne grupy
uzytkownikéw drog
(a) ,,Ocena proaktywna” — projekt drogi i zabezpieczenia w oparciu o znane elementy ryzyka:
» projekt zapobiegajacy zderzeniom czotowym

Czy drogi szybkiego ruchu sq fizycznie rozdzielone na srodku? (tak/nie)

» projekt zapobiegajacy pojedynczym wypadkom

Czy pobocza sq zaprojektowane tak, aby ogranicza¢ liczbe ofiar Smiertelnych
i cigzko rannych (co obejmuje brak statych (nieabsorbujgcych energii) przeszkod,
stromych zboczy i glebokiej wody), oraz czy drogi majg w razie koniecznosci

barierki? (tak/nie)

» projekt z mysla o niechronionych uzytkownikach drogi

Czy wzdluz i w poprzek drogi wydzielone sq szlaki dla pieszych i rowerzystow
(JEZELI ci uzytkownicy drég majg prawo korzysta¢ z drogi)? Czy piesi i rowerzysci
sq oddzieleni od pojazdow silnikowych, w przypadku gdy te grupy uzytkownikow

ruchu nie sq niewielkie? (tak/nie)

Czy zapewnione jest dostosowanie predkosci, w przypadkach gdy z drogi korzystajq

rozne grupy uzytkownikow drog (pojazdy silnikowe, piesi i rowerzysci)? (tak/nie)

» projekt zapobiegajacy zderzeniom bocznym

Czy skrzyzowania sq dobrze widoczne? (tak/nie)

Czy skrzyzowania sq tak zaprojektowane, aby mozna bylo unikng¢ zderzen bocznych

(pod kqtem 90 stopni)? (tak/nie)
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(b) ,,Ocena reaktywna” oparta na danych dotyczacych wypadkow / analizie wypadkow:

» liczba ofiar $miertelnych 1 miejsca tych wypadkow z podzialem na grupy

uzytkownikow drog (w tym ,,czarne punkty’)

» liczba powaznych obrazen i miejsca tych wypadkow z podziatem na grupy

uzytkownikéw drog

» wskaznik liczby zabitych i cigzko rannych (licznik) na milion pojazdokilometrow

(mianownik)
5)  w zalaczniku IV wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  pkt 1 otrzymuje brzmienie:
1. ,mozliwie dokladne miejsce wypadku, w tym jego wspotrzedne GNSS;”;
b)  pkt5 otrzymuje brzmienie:

5 ,»Cigzkos¢ wypadku;”.
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