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2018/0136 (COD)

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET
enligt artikel 294.6 i fordraget om Europeiska unionens funktionss:itt

om

radets stindpunkt infor antagandet av Europaparlamentets och riadets forordning om
en generell villkorlighetsordning for skydd av unionsbudgeten

1. BAKGRUND

Overldimnande av forslaget till Europaparlamentet och radet den 2 maj 2018.
(dokument COM(2018) 324 final —2018/0136 (COD)):

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande: den 18 september

2018.
Europaparlamentets stindpunkt vid forsta behandlingen: den 4 april 2019.
Overlimnande av det dndrade forslaget: Ej tillampligt
Antagande av radets stindpunkt: den 14 december 2020.
2. SYFTE MED KOMMISSIONENS FORSLAG

Syftet med forslaget ar att faststilla regler som dr nddvéndiga for att skydda unionens budget
vid generella brister nar det giller réttsstatens principer i medlemsstaterna.

Europeiska unionen bor ha mdjlighet att vidta 1dmpliga atgérder i1 dessa fall, med full hinsyn
till 6ppenhets- och proportionalitetsprinciperna.

3. KOMMENTARER TILL RADETS STANDPUNKT

Rédets stdndpunkt frdn den forsta behandlingen aterspeglar till fullo den politiska
overenskommelse som Europaparlamentet och radet nddde den 5 november 2020.
Kommissionen stoder denna overenskommelse. Overenskommelsen innehdller foljande
huvudpunkter:

. Begreppsapparaten dndras genom att uttrycket “generella brister ndr det giller
rattsstatens principer 1 en medlemsstat ” ersdtts av uttrycket “Gvertrddelser av
rittsstatens principer”. Det fortydligas att mekanismen &dven far anvindas vid
systematiska Gvertrddelser (omfattande eller aterkommande praxis, underlitenhet
eller atgird frdn myndigheternas sida eller allmédnna é&tgérder). Dirtill betonas
mekanismens komplementaritet 1 forhdllande till tilldmpliga sektorsspecifika
bestammelser och budgetbestimmelser.

. Mekanismens forebyggande aspekter: Det fortydligas att atgidrder kan vidtas dven
avseende Overtrddelser som “riskerar att allvarligt pdverka den sunda ekonomiska
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forvaltningen av unionsbudgeten eller skyddet av unionens ekonomiska intressen”.
Uttrycket allvarligt” fanns inte med 1 kommissionens forslag, men kan accepteras
eftersom mekanismens forebyggande aspekt bevaras.

. Skyddet av de slutliga mottagarna stirks genom att kommissionen aldggs en
skyldighet att 1dmna information och végledning. Kommissionen kommer att gora
sitt yttersta for att sdkerstdlla att utestdende belopp faktiskt betalas av de berérda
medlemsstaterna (med hjdlp av befintliga metoder). Detta stirker skyddet av de
slutliga mottagarna eller bidragsmottagarna, i enlighet med forslaget.

J Forfarande for att anta och upphéva étgérder samt dndringar av majoritetsreglerna i
radet: Forfarandet har utformats for att sidkerstilla en effektiv och snabb mekanism,
med samtidigt bevarande av den berérda medlemsstatens rétt att bli hord. Radet
kommer att fatta beslut med kvalificerad majoritet (kommissionen foreslog
ursprungligen omvind kvalificerad majoritet). I ett skdl och en artikel erinras om att
kommissionen far anvénda sin institutionella behdrighet for att sékerstilla att radet
fullgdér sin skyldighet att fatta beslut. Andringarna bevarar sdvil mekanismens
overgripande effektivitet som kommissionens institutionella oavhéngighet.

. "Nodbroms™: T ett skil forklaras att den berdorda medlemsstaten undantagsvis fér
anmoda Europeiska radets ordforande att hinskjuta frdgan till Europeiska radet. Om
denna politiska atgérd anvéinds skulle rddet i princip inte fatta nagot beslut innan
frigan diskuterats i Europeiska radet. Arendet ska behandlas inom hogst tre manader.
Kommissionen godtar denna kompromiss eftersom den Oppnar for en politisk
diskussion som inte utgdr ndgon formell etapp i1 forfarandet eller medfor att
Europeiska radet deltar i budgetgenomforandet, och inte heller borde gora
mekanismen ineffektiv, eftersom rddets och kommissionens respektive behdrigheter i
beslutsprocessen inte paverkas.

. Tillagg av en bestimmelse om ”strukturell dialog”: Mojligheten att parlamentet
bjuder in kommissionen till en strukturell dialog om sina slutsatser dr godtagbar.

4. SLUTSATS

Kommissionen ger sitt stdd till resultaten av forhandlingarna mellan institutionerna och kan
darfor godta radets stdndpunkt vid forsta behandlingen.

S. KOMMISSIONENS FORKLARING

Kommissionen har utarbetat en unilateral och en gemensam forklaring, vilka &terfinns 1
tilldgget.
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TILLAGG

Kommissionens forklaring

Kommissionen avger foljande forklaring om den rapport som ska foreldggas
Europaparlamentet och radet om tillimpningen av férordningen:

”Kommissionen godtar att overviga att lata rapporten till Europaparlamentet och
radet om forordningens tillimpning vid behov datféljas av lampliga forslag.”

Gemensam forklaring om mdjligheten att fora in innehéllet 1 forordningen i
budgetforordningen:

“Utan att det hindrar kommissionens initiativrdtt enas Europaparlamentet, rddet och
kommissionen om att overviga att fora in innehdllet i denna forordning i
Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli
2018 (budgetférordningen) i samband med dess ndsta revidering.”
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