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2018/0136 (COD)

COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN

in conformitate cu articolul 294 alineatul (6) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene

privind
pozitia Consiliului in vederea adoptarii unui regulament al Parlamentului European si

al Consiliului privind un regim general de conditionalitate pentru protectia bugetului
Uniunii

1. CONTEXT

Data transmiterii propunerii catre Parlamentul European si Consiliu 2 mai 2018
[documentul COM (2018) 324 final —2018/0136 COD]:

Data avizului Comitetului Economic si Social European: 18 septembrie 2018
Data pozitiei Parlamentului European in prima lectura: 4 aprilie 2019

Data transmiterii propunerii modificate: N/A

Data adoptarii pozitiei Consiliului: 14 decembrie 2020
2. OBIECTUL PROPUNERII COMISIEI

Obiectivul prezentei propuneri este instituirea normelor necesare pentru protectia bugetului
Uniunii in cazul unor deficiente generalizate in ceea ce priveste statul de drept in statele
membre.

Uniunea Europeand ar trebui sd aiba posibilitatea de a adopta masurile corespunzatoare in
astfel de cazuri, cu respectarea deplind a principiilor transparentei si proportionalitatii.

3. OBSERVATII PRIVIND POZITIA CONSILIULUI

Pozitia Consiliului adoptata in prima lectura reflectd pe deplin acordul politic la care s-a ajuns
intre Parlamentul European si Consiliu la 5 noiembrie 2020. Comisia sprijina acest acord.
Principalele puncte ale acordului sunt urmatoarele:

. Schimbarea terminologiei din ,,deficiente generalizate In ceea ce priveste statul de
drept in statele membre” in ,,incalcérile principiilor statului de drept”: s-au adaugat
precizdri care sa clarifice faptul ca mecanismul poate fi folosit si in caz de incalcari
sistemice (larg raspandite sau care sunt rezultatul unor practici recurente, al unor
omisiuni din partea autorititilor publice sau al unor masuri generale). In plus, se
evidentiazd complementaritatea cu normele aplicabile specifice sectorului si
financiare.
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4.

Dimensiunea preventiva a mecanismului: se clarifica faptul ca se pot lua mésuri si in
cazul unor incélcari care ,,riscd in mod grav sa afecteze” buna gestiune financiara sau
protectia intereselor financiare ale Uniunii. Calificativul ,,in mod grav” nu se regasea
in propunerea Comisiei, dar este acceptabil, intrucat se pastreaza dimensiunea
preventiva a mecanismului.

Mai buna protejare a beneficiarilor finali prin obligatii impuse Comisiei de a oferi
informatii si Indrumare. Comisia va face tot ce 1i std in putintd ca sa se asigure ca
sumele datorate sunt platite efectiv de statele membre in cauza (cu utilizarea
mecanismelor existente). Acest lucru asigurd o mai bund protectie a beneficiarilor
finali, in acord cu propunerea.

Procedura de adoptare si de ridicare a masurilor si modificarea majoritatii aplicabile
in cadrul Consiliului: procedura este simplificatd in vederea asigurarii unui
mecanism eficace si rapid, pastrandu-se, 1n acelasi timp, dreptul statelor membre in
cauza de a fi ascultate. Consiliul va hotari cu majoritate calificatd a voturilor
(Comisia a propus majoritate calificatd inversd). Un considerent si un articol
amintesc faptul ca Comisia isi poate folosi prerogativele institutionale pentru a se
asigura ca Consiliul 1si Indeplineste obligatia de a lua o hotdrare. Modificarile
pastreaza eficacitatea globala a mecanismului si respectd autonomia institutionald a
Comisiei.

,Frand de urgentd”: un considerent explicd faptul ca, In mod exceptional, statul
membru in cauza poate solicita presedintelui Consiliului European sa supuna aceasta
chestiune atentiei Consiliului European. In cazul in care se declanseazi acest
mecanism politic, In principiu, Consiliul nu ar lua nicio decizie pana cand chestiunea
nu este discutatd In cadrul Consiliului European. Discutia ar trebui sd aiba loc in
termen de maximum trei luni. Comisia accepta acest compromis, intrucat acesta
prevede o discutie politica ce nu presupune o etapa oficiala in cadrul procedurii sau
implicarea Consiliului European in executarea bugetului si nu ar trebui sa faca
mecanismul ineficace, deoarece nu afecteaza puterea de decizie a Consiliului si nici
rolul Comisiei.

Adaugarea unui ,,dialog structurat”: posibilitatea ca Parlamentul European sa invite
Comisia la un dialog structurat cu privire la constatarile sale este acceptabila.

CONCLUZIE

Comisia sprijind rezultatele negocierilor interinstitutionale si poate sd accepte, prin urmare,
pozitia Consiliului in prima lectura.

5.

DECLARATIILE COMISIEI

Comisia a facut o declaratie unilaterald si o declaratie comuna, care se gasesc in apendice.
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APENDICE

Declaratiile Comisiei

Declaratia Comisiei referitoare la raportul catre Parlamentul European si Consiliu cu privire la
aplicarea regulamentului:

,Comisia este de acord sa aiba in vedere insotirea raportului sau catre Parlamentul
European si Consiliu privind aplicarea prezentului regulament de propuneri
adecvate, acolo unde este cazul.”

Declaratia comuna privind potentiala includere a continutului prezentului regulament in
Regulamentul financiar:

,Fara a aduce atingere dreptului de initiativa al Comisiei, Parlamentul European,
Consiliul si Comisia convin sa aiba in vedere includerea continutului prezentului
regulament in Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European
si al Consiliului din 18 iulie 2018 (Regulamentul financiar), cu ocazia urmatoarei
revizuiri.
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