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2018/0136 (COD)

KOMUNIKAT KOMISJI
DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

na podstawie art. 294 ust. 6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

dotyczacy

stanowiska Rady w sprawie przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie ogolnego systemu warunkowosci shuzacego ochronie budzetu Unii

1. PRZEBIEG PROCEDURY

Data przekazania wniosku Parlamentowi Europejskiemu i Radzie 2 maja 2018 .
(dokument COM(2018) 324 final — 2018/0136 COD):

Data wydania opinii przez Europejski Komitet Ekonomiczno- 18 wrze$nia 2018 r.
Spoteczny:

Data  uchwalenia  stanowiska  Parlamentu  Europejskiego 4 kwietnia 2019 r.
W pierwszym czytaniu:

Data przekazania zmienionego wniosku: Nie dotyczy
Data przyjecia stanowiska Rady: 14 grudnia 2020 r.
2. PRZEDMIOT WNIOSKU KOMISJI

Celem wniosku byto ustanowienie przepisow niezb¢dnych do ochrony budzetu Unii
w przypadku uogélnionych brakow w zakresie praworzadnosci w panstwach cztonkowskich.

Unia Europejska powinna mie¢ mozliwo$¢ zastosowania w takich przypadkach odpowiednich
srodkow, z pelnym poszanowaniem zasad przejrzystosci 1 proporcjonalnos$ci.

3. UWAGI DOTYCZACE STANOWISKA RADY

Stanowisko Rady przyjete w pierwszym czytaniu w petni odzwierciedla porozumienie
polityczne osiagniete przez Parlament Europejski i Rade w dniu 5 listopada 2020 r. Komisja
popiera to porozumienie. Gtowne punkty tego porozumienia to:

J zmiana terminologii z ,uogélnionych brakdw w zakresie praworzadnosci
w panstwach czlonkowskich” na ,naruszenia zasad panstwa prawnego”: dodano
sformutowanie wyjasniajace, ze mechanizm ten moze by¢ réwniez wykorzystywany
do rozwigzywania naruszen systemowych (ktore sa powszechne lub wynikaja
z powtarzajacych si¢ praktyk lub zaniechan ze strony organdéw publicznych, lub ze
srodkow o charakterze og6élnym). Podkre§lono ponadto komplementarnos¢
Z majacymi zastosowanie przepisami sektorowymi 1 finansowymi.

PL



PL

4.

Wymiar zapobiegawczy mechanizmu: wyjasniono, ze $rodki mozna zastosowac
rowniez w przypadku naruszen, ktore stwarzaja ,,powazne ryzyko wptywu” na
nalezyte zarzadzanie finansami w ramach budzetu UE lub na ochrong¢ interesow
finansowych UE. Zastrzezenie ,,powazne” nie znalazto si¢ we wniosku Komisji, ale
jest mozliwe do zaakceptowania, poniewaz zachowany zostanie profilaktyczny
wymiar mechanizmu.

Wzmocnienie ochrony beneficjentéw koncowych poprzez natozenie na Komisj¢
obowigzku dostarczania informacji i wytycznych. Komisja dotozy wszelkich staran,
aby kwoty nalezne byty faktycznie wyptacane przez dane panstwo cztonkowskie (z
wykorzystaniem istniejacych mechanizméw). Wzmacnia to ochrone beneficjentow
koncowych 1 odbiorcéw koncowych, zgodnie z wnioskiem.

Procedura przyjmowania i znoszenia $rodkow oraz zmiana obowigzujacej wigkszosci
w Radzie: procedur¢ usprawniono, aby zapewni¢ skuteczny i szybki mechanizm przy
jednoczesnym zachowaniu prawa zainteresowanych panstw cztonkowskich do bycia
wystuchanym. Rada bedzie podejmowaé¢ decyzje w glosowaniu wigkszoscig
kwalifikowang (Komisja proponowata odwrdocong wigkszos¢ kwalifikowang). Jeden
z motywow 1 artykut przypominaja, ze Komisja moze skorzysta¢ ze swoich
prerogatyw instytucjonalnych, aby zagwarantowaé, ze Rada wywiaze si¢ ze swojego
obowigzku podjecia decyzji. Zmiany utrzymuja ogdlng skuteczno$¢ mechanizmu
1 zachowuja autonomi¢ instytucjonalng Komisji.

,2Hamulec bezpieczenstwa”: w jednym z motywow wyjasniono, ze w wyjatkowych
przypadkach dane panstwo cztonkowskie moze zwroci¢ si¢ do przewodniczacego
Rady Europejskiej o przekazanie sprawy Radzie Europejskiej. Jezeli ten krok
polityczny zostanie uruchomiony, Rada zasadniczo nie podejmie zadnej decyzji do
czasu omoéwienia danej kwestii przez Rade Europejska. Rozmowy te powinny odby¢
si¢ wciggu maksymalnie trzech miesigcy. Komisja akceptuje ten kompromis,
poniewaz przewiduje on dyskusj¢ polityczng, ktdra nie pocigga za soba formalnego
etapu procedury ani zaangazowania Rady Europejskiej w wykonanie budzetu, i nie
powinien znosi¢ skuteczno$ci mechanizmu, gdyz nie ma wplywu na uprawnienia
decyzyjne Rady 1 Komisji.

Dodanie ,ustrukturyzowanego dialogu”: mozliwos¢ zaproszenia Komisji przez
Parlament do ustrukturyzowanego dialogu na temat jej ustalen jest mozliwa do
zaakceptowania.

PODSUMOWANIE

Komisja popiera wyniki negocjacji miedzyinstytucjonalnych 1moze zatem przyjac
stanowisko Rady w pierwszym czytaniu.

5.

DEKLARACJE KOMISJI

Komisja ztozyla jedng deklaracje jednostronng 1 jedng deklaracje wspdlng. Mozna je znalez¢é
w dodatku.
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DODATEK

Deklaracje Komisji

Deklaracja Komisji w sprawie sprawozdania dla Parlamentu Europejskiego i Rady na temat
stosowania rozporzadzenia:

,2Komisja zgadza si¢ rozwazy¢ dolaczenie do sprawozdania skladanego
Parlamentowi Europejskiemu 1iRadzie na temat stosowania niniejszego
rozporzadzenia stosownych wnioskoOw w razie potrzeby”.

Wspdlna deklaracja w sprawie ewentualnego wilaczenia treSci  przedmiotowego
rozporzadzenia do rozporzadzenia finansowego:

,»Bez uszczerbku dla prawa Komisji do inicjatywy Parlament Europejski, Rada
i Komisja zgadzaja si¢ rozwazy¢ wlaczenie tre$ci niniejszego rozporzadzenia do
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia
18 lipca 2018 r. (»rozporzadzenie finansowe«) przy okazji jego nastgpnego
przegladu”.
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