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2018/0136 (COD)

KOMISSION TIEDONANTO
EUROOPAN PARLAMENTILLE

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 6 kohdan mukaisesti

neuvoston kannasta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen antamiseen yleisesti
ehdollisuusjirjestelméisti unionin budjetin suojaamiseksi

1. TAUSTA

Péivi, jona ehdotus on toimitettu Euroopan parlamentille ja 2. toukokuuta 2018
neuvostolle
(asiakirja COM(2018) 324 final —2018/0136 COD):

Pédivd, jona FEuroopan talous- ja sosiaalikomitea on antanut 18. syyskuuta 2018
lausuntonsa:

Péivd, jona Euroopan parlamentti on vahvistanut ensimmaiisen 4. huhtikuuta 2019
késittelyn kantansa:

Péivi, jona muutettu ehdotus on toimitettu: —

Péivi, jona neuvoston kanta on vahvistettu: 14. joulukuuta 2020.

2. KOMISSION EHDOTUKSEN TAVOITE

Taman ehdotuksen tavoitteena on vahvistaa sddnnét, jotka ovat tarpeen unionin talousarvion
suojaamiseksi silloin, kun oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen jdsenvaltioissa liittyy
yleisid puutteita.

Euroopan unionilla olisi téllaisissa tapauksissa oltava mahdollisuus toteuttaa asianmukaisia
toimenpiteitd avoimuus- ja suhteellisuusperiaatteita kaikilta osin noudattaen.

3. HUOMAUTUKSET NEUVOSTON KANNASTA

Ensimmadisessd késittelyssd vahvistettu neuvoston kanta kuvastaa tdysin Euroopan
parlamentin ja neuvoston vililld 5. marraskuuta 2020 saavutettua poliittista yhteisymmarrysta.
Komissio kannattaa tdtd yhteisymmarrystd. Kyseinen yhteisymmarrys sisdltdd seuraavat
keskeiset kohdat:

J Muutetaan terminologiaa niin, ettd ilmaisun “oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen
jasenvaltioissa kohdistuu yleisid puutteita” sijaan puhutaan “oikeusvaltion
periaatteiden rikkomisista”: Lisdyksilld selvennetddn, ettdi mekanismia voidaan
kayttdd myo0s jarjestelmiddn liittyviin rikkomisiin (jotka ovat laajalle levinneitd tai
johtuvat viranomaisten toistuvista kdytdnnOistd tai laiminlyOnneistd tai yleisistd
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toimenpiteistd). Lisdksi korostetaan sovellettavien alakohtaisten ja varainhoitoa
koskevien sddntojen tdydentavyytta.

o Mekanismin ennaltachkéisevé ulottuvuus: Tekstissd selvennetddn, ettd toimenpiteitd
voidaan toteuttaa myos silloin, kun rikkominen “uhkaa vakavasti vaikuttaa”
moitteettomaan varainhoitoon tai unionin taloudellisiin etuihin. Méérite “’vakavasti”
ei sisdltynyt komission ehdotukseen, mutta se voidaan hyviksya, koska mekanismin
ennaltachkdiseva ulottuvuus séilytetdan.

. Lopullisten edunsaajien suojan parantaminen velvoittamalla komissio antamaan
tietoja ja ohjausta: Komissio tekee kaikkensa varmistaakseen, ettd kyseinen
jasenvaltio tosiasiallisesti maksaa erddntyviat madrdt (olemassa olevia mekanismeja
kdyttden). Tamad parantaa lopullisten edunsaajien ja varojen saajien suojaa
ehdotuksen mukaisesti.

. Menettely toimenpiteiden hyviksymiseksi ja kumoamiseksi ja neuvostossa
sovellettavan enemmiston muuttamiseksi: Menettelyd yksinkertaistettiin, jotta voitiin
varmistaa mekanismin tehokkuus ja nopeus ja sdilyttdd samalla asianomaisten
jasenvaltioiden  oikeus tulla  kuulluiksi. Neuvosto tekee  pididtdksensd
midrdenemmistolld (komissio ehdotti kddnteistd méadrdenemmistéd). Yhdessd
johdanto-osan kappaleessa ja artiklassa muistutetaan, ettd komissio voi kayttdd
institutionaalisia oikeuksiaan sen varmistamiseksi, ettd neuvosto noudattaa
paitoksentekovelvollisuuttaan.  Muutoksilla  sdilytetddan mekanismin  yleinen
tehokkuus ja komission institutionaalinen riippumattomuus.

. “Haitdjarru”: Johdanto-osan kappaleessa selitetddn, ettd asianomainen jisenvaltio voi
poikkeuksellisesti pyytdd FEurooppa-neuvoston puheenjohtajaa ottamaan asian
Eurooppa-neuvoston kisittelyyn. Jos téllaiseen poliittiseen toimeen turvaudutaan,
neuvosto ei periaatteessa tee paitostd ennen kuin Eurooppa-neuvosto on keskustellut
asiasta. Keskustelu olisi kdytdvd enintddn kolmen kuukauden kuluessa. Komissio
hyvéksyy tdmin kompromissin, koska se edellyttdd poliittista keskustelua, joka ei
vaadi muodollista vaihetta menettelyssd tai Eurooppa-neuvoston osallistumista
talousarvion tiytdntdonpanoon. Sen ei mydskddn pitdisi tehdd mekanismista
tehotonta, silld se ei vaikuta neuvoston paatoksentekovaltaan eikd komission rooliin.

o ”Jasennellyn vuoropuhelun” lisddminen: Parlamentin mahdollisuus kutsua komissio
kdymadn jasenneltyd vuoropuhelua havainnoistaan on hyviksyttavissa.

4. PAATELMAT

Komissio kannattaa toimielinten vélisten neuvottelujen tuloksia ja voi néin ollen hyviksya
neuvoston ensimmadisen kisittelyn kannan.

S. KOMISSION JULISTUKSET

Komissio on antanut yhden yksipuolisen julistuksen ja yhden yhteisen julistuksen, jotka ovat
lisdyksessa.
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Komission julistukset

Komission julistus asetuksen soveltamista koskevasta kertomuksesta Euroopan parlamentille
ja neuvostolle:

”Komissio suostuu harkitsemaan aiheellisten ehdotusten liittdmistd Euroopan
parlamentille ja neuvostolle annettavaan kertomukseen timdn asetuksen
soveltamisesta.”

Yhteinen  julistus  tdmédn  asetuksen  siséllon  mahdollisesta  siséllyttimisesté
varainhoitoasetukseen:

“Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio sopivat harkitsevansa timdn asetuksen
sisdllon  sisdllyttamistd 18  pdivind heindkuuta 2018 annettuun FEuroopan
parlamentin  ja  neuvoston  asetukseen (EU,  Euratom)  2018/1046
('varainhoitoasetus’) sen seuraavan uudeelleentarkastelun yhteydessd, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta komission aloiteoikeutta.”
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