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in- och utresesystem for registrering av in- och utreseuppgifter och av
uppgifter om nekad inresa for tredjelandsmedborgare som passerar
medlemsstaternas yttre granser, om faststallande av villkoren fér atkomst
till in- och utresesystemet for brottsbekdmpande dndamal och om andring
av konventionen om tillampning av Schengenavtalet och férordningarna
(EG) nr 767/2008 och (EU) nr 1077/2011 (forsta behandlingen)

— Antagande av lagstiftningsakten
= uttalanden

Uttalande frin radet och kommissionen

Rédet och kommissionen betonar vikten av att man, i syfte att bekdmpa identitetsbedrédgeri, korrekt
identifiera personer som ansdker om internationellt skydd och verifiera uppgifter som sékandena
lamnar, ger beslutande myndigheter direkt tillgéng till uppgifter om tredjelandsmedborgare som
lagras i in- och utresesystemet vid provning av ansdkningar om internationellt skydd och

faststdllande av vilken medlemsstat som har ansvaret for att prova sddana ansdkningar.
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Dérfor dr bada institutionerna dverens om att en bestimmelse bor inforas for att se till att de
beslutande myndigheterna far direkt atkomst till in- och utresesystemet i de relevanta instrumenten i
asylpaketet och eventuell annan relevant lagstiftning, sarskilt forslaget om forordningen om
asylforfarande och Dublinférordningen som for ndrvarande diskuteras i radets organ, eller i ett
eventuellt framtida lagstiftningsinitiativ om driftskompatibilitet. I detta sammanhang bor den

sdrskilda situationen for Schengen- och Dublinassocierade stater beaktas.

Uttalande frin kommissionen

Forordningen om inréttande av ett in- och utresesystem ar forenlig med den ordning for transitering

till och fran Kaliningrad som foreskrivs i forordning 693/2003' i dess nuvarande form.

Kommissionen kommer att sdkerstilla lagstiftningsmassig enhetlighet mellan dessa réittsakter om

ordningen for transitering till och fran Kaliningrad skulle komma att &dndras i1 framtiden.

Uttalande frin Osterrike

Osterrike siitter stort viirde pa det estniska ordférandeskapets intensiva anstringningar for att nd

bred konsensus bland medlemsstaterna i denna viktiga fraga.

De brottsbekdmpande myndigheterna har fortfarande inte tillracklig behorig tillgang till uppgifter 1
syfte att kunna identifiera tredjelandsmedborgare som har begétt brott, eller for den delen andra
grupper av personer. Férhoppningen dr att man ska kunna finna en 16sning pé detta problem genom

driftskompatibilitet.

Aven med hinsyn till ett effektivt samarbete mellan medlemsstaternas asylmyndigheter vore det
onskviart om dessa myndigheter hade atkomst till in- och utresesystemet. Det ar viktigt att verktyg
som in- och utresesystemet — som tog lang tid att utveckla och betydande ekonomiska och
minskliga resurser i ansprak — kan anvindas effektivt. Atkomst for asylmyndigheterna till in- och
utresesystemet for att korrekt kunna identifiera tredjelandsmedborgare, for att paskynda forfaranden

samt for patvingade atervdandanden skulle ha inneburit ett stort mervirde for in- och utresesystemet.

! Rédets forordning (EG) nr 693/2003 av den 14 april 2003 om inférande av ett sérskilt
dokument for forenklad transitering (FTD) och ett dokument for forenklad
jarnvégstransitering (FRTD) och om &ndring av de gemensamma konsuléra anvisningarna och
den gemensamma handboken (EUT L 99, 17.4.2003, s. 8).
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Uttalande fran Belgien

Belgien har alltid stott det overgripande maélet att fortsétta arbetet med att vidareutveckla EU:s
strategi for integrerad gransforvaltning, bl.a. genom bittre anvdndning av modern teknik for att
forbéttra forvaltningen av granskontrollerna. Inforandet av in- och utresesystemet kommer att bidra
till att forbattra granskontrollernas effektivitet genom att underlétta granspassagen for flertalet

resande, samtidigt som granssdkerheten forstarks.

Vi vilkomnar dérfor 6verenskommelsen om forslaget till forordning om inrédttande av ett in- och
utresesystem som har till syfte att registrera in- och utreseuppgifter och uppgifter om nekad inresa
for tredjelandsmedborgare som passerar Europeiska unionens medlemsstaters yttre granser och om
faststdllande av villkoren for atkomst till in- och utresesystemet for brottsbekdampande d&ndamal och

om andring av forordning (EG) nr 767/2008 och forordning (EU) nr 1077/2011.

In- och utresesystemet kommer &ven att innehalla en gemensam automatisk berdkningsmekanism
som anger den maximala tillatna vistelsetiden i de medlemsstater som tillimpar in- och
utresesystemet. Detta kommer att avsevért fordndra det sitt som tilldten vistelse hittills har
berdknats pd. Nuvarande bestimmelser 1 Schengenregelverket som ar relevanta for berdkningen av

tillaten vistelse ger andra anvisningar om hur tillaten vistelse bor berdknas.

For att fa en enhetlig metod for berdkning av tilliten vistelse vill Belgien uppmana Europeiska
kommissionen att granska samtliga relevanta bestimmelser i Schengenregelverket och vid behov
foresld dndringar. P4 sé sétt kan en enhetlig och tydlig rittslig ram sékerstillas fran och med den

tidpunkt da in- och utresesystemet tas i drift.

Uttalande frin Slovenien

Republiken Slovenien stdder fullt ut anstrdngningarna for att stirka kontrollerna vid EU:s yttre
granser, ddribland inrdttandet av ett in- och utresesystem, i Overensstimmelse med kraven fran

Europeiska radet och i flera av EU:s strategidokument.

Malet for systemet, dvs. att forbéttra kontrollen dver vilka som befinner sig p4 medlemsstaternas
territorium, godkandes sé tidigt som 2008, under det slovenska ordférandeskapet, nir
medlemslédndernas ministrar for forsta gdngen foreslog for kommissionen att den skulle utarbeta ett

forslag till ett sddant system.
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Darfor beklagar vi att forslaget till forordning inte uppnar detta mal helt och héllet eftersom det
begrdnsar anvindningen av systemet till Schengenomradet, vilket innebér att det aterigen gors
atskillnad mellan EU:s yttre granser och inre grinser, for vilka beslut om att avskaffa kontrollerna
dnnu inte har antagits. Denna 4tskillnad &r inte endast juridisk utan far ocksa praktiska
konsekvenser eftersom systemet leder till oproportionerliga effekter pd trafikflodet vid
gransovergangsstillen vid landgranser dédr det kommer att tillimpas, sdledes dven vid vissa grénser

mellan EU-medlemsstater.

Vi vill pdpeka att infrastrukturen vid grinsovergangsstéllena vid Schengens yttre landgréns i
Republiken Slovenien anpassades till skyldigheterna i samband med Sloveniens anslutning till
Schengenomradet. Stindigt 6kande trafik vid denna grins, ett dndrat kontrollsystem till f6ljd av
systematiska kontroller av alla passagerare och obligatorisk anvindning av nya system for

granskontroll innebér att infrastrukturen snart inte lingre medger ett rimligt trafikflode.

Darfor uppmanar Republiken Slovenien Europeiska kommissionen att bidra med ytterligare
finansiering for att gora lampliga justeringar av infrastrukturen, med tanke pa att man i den flerariga
budgetramen 2014-2020 begrénsar finansieringen av investeringar 1 infrastruktur vid
gransovergangsstillen vid tillfalliga inre granser i EU. Kontrollerna vid de yttre granserna ar en
frdga av gemensamt intresse for alla EU:s medlemsstater, och genom inréttandet av ett in- och
utresesystem varken kan eller kommer Republiken Slovenien att ansvara for en eventuell
forlangning av véntetiderna vid Schengenomradets yttre granser och heller inte betrakta det som en

bilateral fraga som ska l6sas inom ramen f6r Sloveniens forbindelser med grannldnderna.

Uttalande frin Kroatien

Republiken Kroatien stoder syftet med denna forordning eftersom den bor bidra till att stirka och
bevara en gynnsam sédkerhetssituation inom hela Europeiska unionens territorium, vilket bland

annat forutsitter en bittre och mer operativ kontroll av de yttre granserna.
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Detta mal bor betraktas som det viktigaste for Europeiska unionens medborgare, och

Republiken Kroatien anser att det dr oacceptabelt att forordningen inte tillimpas vid Europeiska
unionens yttre granser genast ndr den operativa tillimpningen inleds, vilket 1 onddan och utan orsak
minskar forordningens effekt. Det bor pdpekas att genom ikrafttrddandet av det nuvarande forslaget
till forordning skulle den nuvarande bestimmelsen i artikel 6.1 i kodexen om Schengengrinserna
och de nuvarande bestimmelserna i anslutningsfordraget for Republiken Kroatien som en
integrerad del av gemenskapens regelverk tillfalligt upphédvas. Republiken Kroatien dénskar papeka
att Europeiska kommissionen genom sjilva titeln till forslaget till forordning har 1atit forsté att
forordningen ska tillampas just vid unionens yttre grinser, vilket saledes innebér lika behandling av

alla medlemsstater.

En underldtenhet att tillimpa forordningen pa ett jamlikt sétt pa fullviardiga Schengenmedlemmar
och sddana ldnder som héller pé att bli fullvirdiga medlemmar, dédribland Republiken Kroatien,
skulle gora syftet med denna forordning sekundért, och utover att hota Europeiska unionens inre
sikerhet och en effektiv kamp mot terrorism och grov brottslighet skulle detta sinda en negativ

signal till den europeiska allménheten.

Frén den operativa aspekten skulle underlatenhet att ocksa tillimpa denna forordning innebéra att
det pa grund av brist pa dtkomst till Informationssystemet for viseringar genom in- och
utresesystemet vore omdojligt att registrera ldngden pé tredjelandsmedborgares kortare vistelse i EU,
och ddrmed omojligt att kontrollera giltigheten av en Schengenvisering. Eftersom Republiken
Kroatien erkdnner denna visering som likstélld med kroatiska viseringar och pa grund av
avsaknaden av atkomst till Informationssystemet for viseringar genom in- och utresesystemet kan
landet bevilja inresa till sitt territorium till en innehavare av en ogiltigt visering for resa till ett
Schengenland. Detta aktualiserar dessutom fragan om vilken medlemsstat som dr ansvarig for att

bédra kostnaderna for dtersiandande av sddana personer.

Dessutom skulle det faktum att forordningen inte tillimpas i1 Republiken Kroatien betyda att
tillgdng saknas till andra operativa uppgifter om personer som ofta passerar Europeiska unionens
yttre granser och Schengengrianserna, bland annat potentiella terrorister och andra ur

sdkerhetssynpunkt misstdnkta personer.
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En sédan ojamlik tillimpning skulle kunna leda till att personer som utgér ett hot mot den inre
sikerheten i Europeiska unionen borjar rora sig 6ver granserna dir detta system inte tillimpas. Nar
det géller Republiken Kroatien skulle detta innebdra en omdirigering till ett ca 1350 km langt
avsnitt av Europeiska unionens yttre grinser. Samtidigt bor man beakta de tredjeldnder dér det finns
en trend av Okad intolerans, radikalisering och valdsam extremism, som ocksa underblases av
fenomenet med utlidndska terroriststridande som atervinder fran krigszoner till sina hemlénder,

vilket dven Okar risken for terrorism 1 Republiken Kroatien.

Dessutom skulle en ojamlik tilldmpning av denna forordning ocksa fé allvarliga foljder for flodet av
gransoverskridande trafik, eftersom det utdver de systematiska kontroller som har inforts skulle
kréavas mer tid for manuell behandling i stéllet for den automatiserade behandlingen av
resehandlingar, vilket skulle undergrava granskontrolltjinsteménnens formaga att utfora en korrekt

sakerhetsprofilering av resendrer.

Med beaktande av allt det ovan sagda ar Republiken Kroatien — en medlemsstat med en ldng yttre
grans — ytterst intresserad av att finna ett sétt att tillimpa denna forordning vid samtliga yttre
grinser 1 Europeiska unionen fran och med dess antagande och pa sa sétt optimera sjdlva syftet med

forordningen.
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