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systém vstup/vystup na zaznamenavanie udajov o vstupe a vystupe
Statnych prislusnikov tretich krajin prekracujucich vonkajSie hranice
Clenskych Statov a o odopreti ich vstupu a stanovuju podmienky pristupu
do systému vstup/vystup na ucely presadzovania prava, a ktorym sa meni
Dohovor, ktorym sa vykonava Schengenska dohoda, a nariadenia (ES) €.
767/2008 a (EU) &. 1077/2011 (prvé &itanie)

— prijatie legislativheho aktu
= vyhlasenia

Vvhlasenie Rady a Komisie

Rada a Komisia zdoraziiuji vyznam umoznenia priameho pristupu azylovych organov k udajom
Statnych prislusnikov tretich krajin ulozenym v systéme vstup/vystup pri posudzovani ziadosti

o0 medzinarodnu ochranu a urcovani ¢lenského Statu zodpovedného za posudenie tychto Ziadosti

na ucely boja proti podvodom s osobnymi tidajmi, presnej identifikacie Ziadatel'ov o medzinarodna

ochranu a overenia vyhlaseni ziadatel'ov.
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Z tohto dovodu obe institucie sthlasia, Ze by sa malo vypracovat’ pravne ustanovenie s cielom
zabezpecit priamy pristup azylovych organov do systému vstup/vystup a zaclenit’ do prislusnych
nastrojov azylového balika a moznych d’alSich prisluSnych pravnych predpisov, a to najma

do navrhu nariadenia o azylovom konani a dublinského nariadenia, o ktorych sa v sti€asnosti rokuje
v organoch Rady, ¢i do buducej legislativnej iniciativy tykajucej sa interoperability. V tomto
kontexte by sa mala zohl'adnit’ Specificka situacia Statov pridruzenych k schengenskému priestoru

a dublinskému systému.

Vvhlasenie Komisie

Nariadenie, ktorym sa zriad’uje systém vstup/vystup, je v sulade so sti¢asnou podobou

kaliningradského rezimu tranzitu vytvoreného v nariadeni ¢. 693/20033!.

Ak by v buducnosti doslo k zmene kaliningradského rezimu tranzitu, Komisia zabezpeci

legislativny stilad tychto pravnych aktov.

Vyhlasenie Rakuska

Rakusko ocenuje intenzivne usilie, ktoré estonske predsednictvo Rady vynaklada na dosiahnutie

vSeobecného konsenzu medzi ¢lenskymi Statmi o tejto ddlezitej otazke.

Organy presadzovania prava vsak stdle nemaju dostato¢né opravnenie na pristup k tdajom na tcely
zistenia totoznosti Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa dopustili trestnej ¢innosti, alebo aj
inych skupin oso6b. Oc¢akava sa, Ze rieSenie tohto problému sa mozno néjde prostrednictvom

interoperability.

V z&ujme ucinnej spoluprace medzi azylovymi organmi v ¢lenskych Statoch by pre tieto organy
bolo taktieZ lepsSie, keby mali pristup do systému vstup/vystup. Je nevyhnutné, aby sa néstroje ako
systém vstup/vystup — ktorého vyvoj trval dlho a vyziadal si nezanedbatel'né 'udské a finan¢né
zdroje — dali pouzivat’ u€inne. Pristup azylovych organov do systému vstup/vystup na ucely presnej
identifikécie Statnych prisluSnikov tretich krajin, na ti€ely urychlenia konania a kvoli nutenym

navratom by bol zasadnou zlozkou pridanej hodnoty systému vstup/vystup.

! Nariadenie Rady (ES) ¢. 693/2003 zo 14. aprila 2003, ktorym sa ustanovuje osobitny
zjednoduseny tranzitny doklad (FTD), zjednoduseny zelezni¢ny tranzitny doklad (FRTD)
a ktorym sa menia a dopiiaju Spoloéné konzularne pokyny a Spoloéné priru¢ka (U. v. EU L
99, 17.4.2003, s. 8).
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Vvhlasenie Belgicka

Belgicko stale podporuje vseobecny ciel’ pokraovat’ v usili o vytvorenie stratégie integrovaného
riadenia hranic EU vratane lepsicho vyuzitia modernych technoldgii na zlep3enie riadenia kontroly
hranic. Zriadenie systému vstup/vystup prispeje k zlepSeniu efektivnosti kontroly hranic tym, Ze sa

ul'ah¢i prekracovanie hranic pre vdcsinu cestujucich, pricom sa zaroven posilni bezpecnost hranic.

Preto vitame dohodu o navrhu nariadenia, ktorym sa zriad’uje systém vstup/vystup

na zaznamenavanie udajov o vstupe a vystupe Statnych prislusnikov tretich krajin prekracujtcich
vonkajsie hranice ¢lenskych statov Eurdpskej tnie a o odopreti ich vstupu a stanovuju podmienky
pristupu do systému vstup/vystup na ucely presadzovania prava a ktorym sa meni nariadenie (ES)

&. 767/2008 a nariadenie (EU) ¢. 1077/2011.

Systém vstup/vystup takisto prinesie tzv. jednotni automaticku kalkulacku, ktora bude uvadzat’
maximalnu dizku povoleného pobytu v ¢lenskych §tatoch, ktoré prevadzkuju systém vstup/vystup.
Tym sa vyrazne zmeni spsob, akym sa doteraz pocitala dizka povoleného pobytu. V platnych
ustanoveniach schengenského acquis, ktoré su doleZité pre vypodet dizky povoleného pobytu, sa

poskytuju iné informacie o sposobe vypoétu dizky povoleného pobytu.

Aby sa zabezpecil jednotny pristup k vypoctu povoleného pobytu, Belgicko by chcelo vyzvat
Europsku komisiu, aby preskiimala vSetky prislusné ustanovenia schengenského acquis a v pripade
potreby navrhla zmeny. Tymto spdsobom by sa mohol od okamihu, ked’ sa systém vstup/vystup

uvedie do prevadzky, zabezpecit’ jednotny a jasny pravny ramec.

Vyvhlasenie Slovinska

Slovinska republika v plnej miere podporuje Gsilie o posilnenie kontroly na vonkaj$ich hraniciach
EU vratane zriadenia systému vstup/vystup, ktory je v stilade s poziadavkami Eurépskej rady

a viacerymi strategickymi dokumentmi EU.

Ciel systému, t. j. zlepSenie kontroly nad tym, kto sa nachddza na izemi ¢lenskych Statov, bol
schvaleny uz v roku 2008 pocas slovinského predsednictva, ked’ ministri ¢lenskych Statov po

prvykrat navrhli Komisii, aby sa pripravil navrh takéhoto systému.
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Z tohto dovodu vyjadrujeme pol'utovanie nad skutonost’'ou, ze v navrhu nariadenia sa tento ciel
nesleduje Uplne, ked’Ze sa nim obmedzuje pouzivanie systému na schengensky priestor, ¢o opat
znamena rozliSovanie medzi vonkaj§imi hranicami EU a jej vnutornymi hranicami, na ktorych sa
eSte neprijali rozhodnutia o zruseni kontroly. Toto rozliSovanie je nielen pravnym prvkom, ale bude
mat’ aj praktické dosledky, ked’ze systém bude mat’ neprimerany vplyv na tok dopravy

na hrani¢nych priechodoch na pozemnych hraniciach, kde sa bude vykonavat’, teda aj na niektorych

hraniciach medzi ¢lenskymi §tatmi EU.

Chceli by sme zdoraznit’, Ze infraStruktira na hrani¢nych priechodoch na vonkajSich pozemnych
hraniciach schengenského priestoru v Slovinskej republike sa prispdsobovala povinnostiam v ¢ase
vstupu do schengenského priestoru. Pri ¢oraz vi¢Som objeme dopravy na tejto hranici, zmenenom
rezime kontroly vzhl'adom na systematické kontroly vSetkych cestujucich a povinnom pouzivani
viacerych novych systémov kontroly hranic nebude tato infrastruktira coskoro schopna

zabezpecovat’ primerany tok dopravy.

Slovinska republika preto vyzyva Eurdpsku komisiu, aby poskytla dodato¢né finan¢né prostriedky
na vhodné Gpravy uvedenej infrastruktiry, a to vzh'adom na obmedzenia financovania investicii
do infrastruktry na hraniénych priechodoch na do¢asnych vntitornych hraniciach EU, ktoré su
zahrnuté vo viacrocnom finanénom ramci na roky 2014 — 2020. Kontrola na vonkaj$ich hraniciach
je v spoloénom zaujme vietkych ¢lenskych $tatov EU a vzhl'adom na zriadenie systému
vstup/vystup Slovinska republika neméze byt’ a nebude zodpovedna za akékol'vek prediZenie Gasu
cakania na vonkajSich hraniciach schengenského priestoru a nebude ho povazovat’ za dvojstranna

zalezitost’, ktord by sa mala riesit’ v rdmci vzt'ahov so susednymi krajinami.

Vvhlasenie Chorvatska

Chorvatska republika podporuje ciel’ tohto nariadenia, pretoze by malo prispiet’ k posilneniu
a zachovaniu priaznivej bezpecnostnej situacie na celom tzemi Eurdpskej tinie, predpokladom ¢oho

je okrem iného lepSia a intenzivnejSia operac¢nd kontrola vonkajsich hranic.
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Tento ciel’ by sa mal povazovat’ za najvyssi zdujem obcanov Eurdpskej unie a Chorvatska republika
povazuje za neprijatel'né, aby sa toto nariadenie od samého zaciatku jeho opera¢ného uplatiiovania
neuplatiiovalo na vonkajsich hraniciach Eurdpskej tunie, ¢im by sa zbytocne a bez akéhokol'vek
dévodu znizoval jeho ucinok. Malo by sa zdoéraznit’, Ze nadobudnutim ucinnosti tohto navrhu
nariadenia by sa doCasne pozastavilo uplatiiovanie platného ustanovenia ¢lanku 6 ods. 1 Koédexu
schengenskych hranic, ako aj platnych ustanoveni zmluvy o pristipeni Chorvatskej republiky ako
neoddelitel'nej stcasti acquis communautaire. Chorvatska republika by chcela poukazat’

na skuto¢nost’, Ze v samotnom nazve navrhu nariadenia predpoklada Europska komisia
vykonavanie nariadenia presne na vonkajsich hraniciach Unie, a tym aj rovnaké zaobchadzanie so

vsetkymi ¢lenskymi $tatmi.

Ak by sa uvedené nariadenie neuplatiiovalo rovnako na plnopravnych ¢lenov schengenského
priestoru a na tych, ktori sa nimi ¢oskoro stanu, vratane Chorvatskej republiky, ciel’ tohto nariadenia
by sa stal sekundarnym, a okrem ohrozenia vnutornej bezpecnosti Eurdpskej tnie a tu¢inného boja
proti terorizmu a zavaznej trestnej ¢innosti by sa tym takisto vyslal negativny signal Sirokej

eurdpskej verejnosti.

Z operacného hl'adiska by nejednotné uplatiiovanie tohto nariadenia znamenalo, Ze vzhI'adom

na nedostatocny pristup k VIS prostrednictvom systému vstup/vystup by nebolo mozné
zaregistrovat’ dizku pobytu §tatnych prislusnikov tretich krajin s kratkodobym pobytom v EU,

a preto ani overit’ platnost’ schengenského viza. Ked'’ze Chorvatska republika toto vizum uznava ako
rovnocenné s chorvatskymi vizami a ked’ze nemé dostatocny pristup k VIS prostrednictvom
systému vstup/vystup, mohla by umoznit’ vstup na svoje Statne Gizemie drzitel'ovi neplatného viza,
ktory cestuje do schengenskej krajiny. Tymto sa vynara otdzka tykajica sa ¢lenského Statu, ktory je

zodpovedny za znaSanie nakladov na navrat tychto osob.

Okrem toho by neuplatiiovanie tohto nariadenia v Chorvéatskej republike znamenalo nemoznost’
pristupu k inym opera¢nym udajom o osobdach, ktoré ¢asto prekracuji vonkajsiu hranicu Eurdpske;j
unie a schengensku hranicu, vratane potencialnych teroristov a inych podozrivych osdb z hl'adiska

bezpecnosti.
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Takéto nerovnomerné uplatiiovanie by mohlo presmerovat’ vol'ny pohyb 0sob, ktoré predstavuja
hrozbu pre vnttornu bezpecnost’ Eurdpskej unie, cez tie hranice, na ktorych by sa tento systém
neuplatiioval. Pokial’ ide o Chorvatsku republiku, znamenalo by to presmerovanie na priblizne

1 350 km vonkajSich hranic Europskej inie, pricom sa myslia aj tretie krajiny, v ktorych je
pritomny trend narastu neznaSanlivosti, radikalizmu a nasilného extrémizmu, podporovany aj
fenoménom zahrani¢nych teroristickych bojovnikov, ktori sa vracaji z vojnovych zén do svojich

domovskych krajin, ¢im sa takisto zvySuje riziko terorizmu pre Chorvatsku republiku.

Okrem toho by nerovnomerné uplatiiovanie tohto nariadenia malo vaZzne dosledky aj na tok
cezhrani¢nej dopravy, ked’ze okrem systematickych kontrol, ktoré sa uz zaviedli, by sa viac ¢asu
vyzadovalo na manudlne, a nie automatizované spractivanie cestovnych dokladov, ¢im by sa

ohrozilo nélezité bezpecnostné profilovanie cestujicich zo strany pohranicnej straze.

Bertic do uvahy vsetky vyssie uvedené aspekty, Chorvatska republika — ako ¢lensky $tat s dlhou
vonkajSou hranicou — mé mimoriadny zaujem najst’ spdsob uplatiiovania tohto nariadenia
na vSetkych vonkajSich hraniciach Eurépskej tnie hned’ po jeho prijati, a tak optimalizovat’

samotny ciel’ dané¢ho nariadenia.
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