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Dotyczy: Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego

system wjazdu/wyjazdu (EES) w celu rejestrowania danych dotyczgcych
wjazdu i wyjazdu obywateli panstw trzecich przekraczajgcych granice
zewnetrzne panstw cztonkowskich i danych dotyczgcych odmowy wjazdu
w odniesieniu do takich obywateli oraz okreslajgce warunki dostepu do
EES na potrzeby ochrony porzadku publicznego i zmieniajgcego
konwencje wykonawczg do uktadu z Schengen oraz rozporzadzenia (WE)
nr 767/2008 i (UE) nr 1077/2011 (pierwsze czytanie)

— Przyjecie aktu ustawodawczego
= Oswiadczenia

Oswiadczenie Rady i Komisji

Rada i Komisja podkres$lajg znaczenie, jakie ma umozliwianie organom azylowym bezposredniego

dostgpu do przechowywanych w EES danych dotyczacych obywateli panstw trzecich przy

rozpatrywaniu wnioskow o ochron¢ miedzynarodowa i ustalaniu panstwa cztonkowskiego

odpowiedzialnego za rozpatrywanie tych wnioskow, do celow zwalczania oszustw dotyczacych

tozsamosci, prawidtowej identyfikacji osob ubiegajacych si¢ o ochrong mi¢dzynarodowsa

1 weryfikacji oswiadczen tych osob.
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Z tego powodu obie instytucje zgadzajg si¢, ze nalezy wprowadzi¢ przepis prawny, pozwalajacy
zapewni¢ organom azylowym bezposredni dostep do EES w ramach odno$nych aktéw pakietu
azylowego 1 ewentualnego innego prawodawstwa, zwlaszcza wniosku dotyczacego rozporzadzenia
o procedurze azylowej oraz rozporzadzenia dublinskiego, obecnie omawianych na forum organow
Rady, lub w ramach przyszlej inicjatywy ustawodawczej dotyczacej interoperacyjnosci. W zwigzku
z tym nalezy wzig¢ pod uwage szczegolng sytuacje panstw stowarzyszonych w ramach Schengen

1 rozporzadzenia dublinskiego.

Oswiadczenie Komisji

Rozporzadzenie ustanawiajace system wjazdu/wyjazdu jest spojne z Systemem Tranzytowym

Kaliningrad przewidzianym w rozporzadzeniu 693/2003' w jego obecnym brzmieniu.

Gdyby w przysztosci doszto do zmian Systemu Tranzytowego Kaliningrad, Komisja zapewni

spojnos¢ legislacyjng migdzy tymi dwoma aktami.

Oswiadczenie Austrii

Austria docenia intensywne starania poczynione przez prezydencj¢ estonska na rzecz uzyskania

szerokiego konsensusu wsrod panstw cztonkowskich w tej waznej kwestii.

Organy $cigania nie maja jednak nadal wystarczajacych uprawnien do dostgpu do danych w celu
identyfikacji obywateli panstw trzecich, ktorzy popehili przestepstwo, czy tez innych grup osob.
Mamy nadzieje, ze mozliwe jest znalezienie rozwigzania tego problemu w drodze

interoperacyjnosci.

Przez wzglad na skuteczng wspotprace migdzy organami azylowymi w panstwach cztonkowskich,
pozadane bytoby takze, by te organy miaty dostep do systemu wjazdu/wyjazdu. Wazne jest, by
takie narzg¢dzia jak system wjazdu/wyjazdu — nad ktérym pracowano przez dtugi czas przy
zaangazowaniu znacznych zasobow finansowych i ludzkich — mogly by¢ skutecznie
wykorzystywane. Dostep do systemu wjazdu/wyjazdu dla organow azylowych do celow
prawidlowej identyfikacji obywateli panstw trzecich, na potrzeby przyspieszenia procedur i na

potrzeby przymusowych powrotow stanowilby duza warto§¢ dodang tego systemu.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 693/2003 z dnia 14 kwietnia 2003 r. ustanawiajace $cisle
okreslony uproszczony dokument tranzytowy (FTD), uproszczony kolejowy dokument
tranzytowy (FRTD) oraz zmieniajagce Wspolne instrukcje konsularne i Wspdlny podrgcznik,
Dz.U.L 99 z 17.4.2003, s. 8.
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Oswiadczenie Belgii

Belgia zawsze popierata nadrzedny cel, jakim sg dalsze prace nad rozwijaniem unijnej strategii
zintegrowanego zarzadzania granicami, w tym na rzecz lepszego wykorzystania nowoczesnych
technologii do usprawnienia zarzadzania kontrolg graniczng. Ustanowienie systemu
wjazdu/wyjazdu przyczyni si¢ do usprawnienia kontroli granicznej, utatwiajac wigkszosci

podroznych przekraczanie granicy, jednoczes$nie zwickszajac bezpieczenstwo granic.

Przyjmujemy zatem z zadowoleniem wniosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego system
wjazdu/wyjazdu (EES) w celu rejestrowania danych dotyczacych wjazdu i wyjazdu obywateli
panstw trzecich i danych dotyczacych odmowy wjazdu w odniesieniu do obywateli panstw trzecich
przekraczajacych granice zewnetrzne panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz okreslajacego
warunki dostgpu do systemu wjazdu/wyjazdu na potrzeby $cigania i zmieniajacego rozporzadzenie
(WE) nr 767/2008 1 rozporzadzenie (UE) nr 1077/2011.

System wjazdu/wyjazdu bedzie takze przewidywat jednolity automatyczny kalkulator, ktory bedzie
wskazywal maksymalny dozwolony czas trwania pobytu w panstwach cztonkowskich
wykorzystujacych EES. Bedzie to istotna zmiana sposobu, w jaki dotychczas dokonywano
obliczenia dtugosci dozwolonego pobytu. Obecne przepisy dorobku Schengen odnoszace si¢ do
obliczania dlugosci dozwolonego pobytu podaja inne wskazowki co do sposobu obliczania dlugosci

dozwolonego pobytu.

Aby umozliwi¢ spdjne podejscie w odniesieniu do obliczania dtugosci dozwolonego pobytu, Belgia
pragnie zaapelowaé¢ do Komisji Europejskiej o przeanalizowanie wszystkich powigzanych
przepisoOw dorobku Schengen oraz w miar¢ potrzeby o zaproponowanie poprawek. W ten sposéob
mozna bedzie zapewni¢ spdjne i jasne ramy prawne od chwili uruchomienia systemu

wjazdu/wyjazdu.

Oswiadczenie Slowenii

Republika Stowenii w pelni popiera starania na rzecz wzmocnienia kontroli na granicach
zewnetrznych UE, w tym ustanowienia systemu wjazdu/wyjazdu, co jest zgodne z wymaganiami

Rady Europejskiej i kilku dokumentow strategicznych UE.

Cel tego systemu, tj. poprawa kontroli nad tym, kto przebywa na terytorium panstw cztonkowskich,
zatwierdzono juz w roku 2008 podczas prezydencji stowenskiej, kiedy to ministrowie panstw
cztonkowskich zaproponowali Komisji po raz pierwszy opracowanie wniosku dotyczacego takiego

systemu.
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Z tego wzgledu ubolewamy, ze we wniosku dotyczacym rozporzadzenia nie uwzglednia si¢ tego
celu w catosci, poniewaz stosowanie tego systemu ograniczone jest w nim do strefy Schengen, co
ponownie wprowadza rozréznienie mi¢dzy granicami zewnetrznymi i granicami wewnetrznymi
UE, co do ktorych nie podjeto jeszcze decyzji o zniesieniu kontroli. Rozr6znienie to nie ma
wylacznie charakteru prawnego, lecz bedzie takze miato konsekwencje praktyczne, poniewaz
system ten bedzie mial nieproporcjonalne skutki dla przeptywu ruchu na ladowych przejsciach
granicznych, na ktorych bedzie uzywany, a zatem takze na niektorych granicach mi¢dzy panstwami

cztonkowskimi UE.

Pragniemy zwrdci¢ uwagg na fakt, ze infrastruktura na przej$ciach granicznych na zewngetrznej
ladowej granicy Schengen w Republice Stowenii zostata dostosowana do wymogoéw istniejacych

w chwili wstgpienia do strefy Schengen. Przy coraz wigkszym ruchu na tej granicy, zmienionym
systemie kontroli spowodowanym systematyczng odprawg wszystkich pasazerow oraz
obowigzkowym korzystaniu z kilku nowych systemow kontroli granic, infrastruktura ta wkrotce nie

bedzie pozwalata na racjonalny przeptywu ruchu.

Republika Stowenii apeluje zatem do Komisji Europejskiej o zapewnienie dodatkowych funduszy
na dokonanie odpowiednich dostosowan infrastruktury, biorgc pod uwage ograniczenia
finansowania infrastruktury na przej$ciach granicznych na tymczasowych granicach wewnetrznych
w UE, ktore to ograniczenia uj¢te sa w wieloletnich ramach finansowych na lata 2014-2020.
Kontrole na granicach zewngtrznych sg we wspolnym interesie wszystkich panstw cztonkowskich
UE, a wraz z ustanowieniem systemu wjazdu/wyjazdu Republika Stowenii nie moze by¢ i nie
bedzie odpowiedzialna za wydtuzanie czasu oczekiwania na granicach zewngtrznych strefy
Schengen i nie bedzie uwazata tego za kwestie dwustronng, ktora miataby zosta¢ rozwigzana

w ramach stosunkéw z panstwami sgsiednimi.

Oswiadczenie Chorwacji

Republika Chorwacji popiera cel przedmiotowego rozporzadzenia, poniewaz powinno ono
przyczynia¢ si¢ do ugruntowywania i zachowywania dobrej sytuacji w zakresie bezpieczenstwa na
catym terytorium Unii Europejskiej, a warunkiem wstepnym tego jest m.in. lepsza i sprawniejsza

kontrola granic zewnetrznych.
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Cel ten nalezy uzna¢ za najwazniejszy interes obywateli Unii Europejskiej, i Republika Chorwacji
uwaza za niedopuszczalny fakt, ze przedmiotowe rozporzadzenie miatoby nie by¢ stosowane, od
samego poczatku jego wykorzystywania operacyjnego, na granicach zewngtrznych Unii
Europejskiej, co tym samym niepotrzebnie i bezpodstawnie zmniejszytoby jego skutecznos$cé.
Nalezy podkresli¢, ze w nastgpstwie wejscia w zycie obecnego wniosku dotyczacego
rozporzadzenia istniejacy przepis art. 6 ust. 1 kodeksu granicznego Schengen oraz istniejace
postanowienia traktatu o przystgpieniu Republiki Chorwacji, stanowigce integralng czgs¢
wspolnotowego dorobku prawnego, zostatyby tymczasowo zawieszone. Republika Chorwacji
pragnie zwroci¢ uwage na fakt, ze juz w samym tytule wniosku dotyczacego rozporzadzenia
Komisja Europejska przewidziata wdrozenie tego rozporzadzenia wtasnie na granicach

zewnetrznych Unii, a zatem rowne traktowanie wszystkich panstw cztonkowskich.

Niestosowanie tego rozporzadzenia w ten sam sposob do petnoprawnych czlonkéw strefy Schengen
1 do panstw, ktore maja zostac jej petnoprawnymi cztonkami, w tym do Republiki Chorwacji,
sprawiloby, ze cel tego rozporzadzenia statby si¢ drugorzedny, i — poza zagrozeniem dla
bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Europejskiej oraz dla skutecznego zwalczania terroryzmu

1 powaznej przestepczosci — stanowitoby negatywny sygnat dla europejskiego spoteczenstwa.

Z operacyjnego punktu widzenia niestosowanie tego rozporzadzenia w ten sam sposob
oznaczatoby, ze — z uwagi na brak dostgpu do VIS za posrednictwem EES — niemozliwe bytoby
rejestrowanie czasu trwania pobytu obywateli panstw trzecich przebywajacych w UE w ramach
pobytu krotkoterminowego, a zatem niemozliwa bylaby weryfikacja waznosci wizy Schengen.

Z uwagi na uznawanie tej wizy przez Republike Chorwacji za rownowazng wizom chorwackim
1 w zwiazku z brakiem dost¢pu do VIS za posrednictwem EES Chorwacja mogtaby zezwoli¢ na
wjazd na jej terytorium posiadaczowi niewaznej wizy, ktory podrozuje do panstwa Schengen. To
powoduje dodatkowo powstanie pytania o panstwo cztonkowskie odpowiedzialne za pokrycie

kosztéw powrotu takich oséb.

Ponadto niestosowanie tego rozporzadzenia w Republice Chorwacji oznaczatoby niemozno$é
uzyskania dostepu do innych danych operacyjnych o osobach czesto przekraczajacych granice
zewnetrzne Unii Europejskiej i granice strefy Schengen, w tym o potencjalnych terrorystach

1 innych osobach podejrzanych ze wzgledu na zagrozenie bezpieczenstwa.
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Takie niejednakowe stosowanie mogloby skierowac¢ ruch osob stwarzajacych zagrozenie dla
bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Europejskiej na te granice, na ktorych system ten nie byltby
stosowany. W przypadku Republiki Chorwacji, oznaczatoby to skierowanie ruchu na odcinek
granicy zewnetrznej Unii Europejskiej o dlugosci okoto 1350 km, przy czym nalezy takze mie¢ na
uwadze panstwa trzecie, w ktorych istnieje coraz wigksza tendencja do nietolerancji, radykalizmu
i brutalnego ekstremizmu, czemu sprzyja takze zjawisko zagranicznych bojownikow
terrorystycznych powracajacych ze stref wojny do panstw zamieszkania, co rowniez zwigksza

ryzyko terroryzmu w Republice Chorwacji.

Ponadto niejednakowe stosowanie tego rozporzadzenia miatoby takze powazne konsekwencje dla
przeptywu ruchu transgranicznego, gdyz dodatkowo — poza wprowadzonymi systematycznymi
kontrolami — potrzeba by bylo wigcej czasu na rgczne (a nie automatyczne) przetwarzanie
dokumentéw podrozy, co narazatoby na szwank nalezyte profilowanie pasazerow dokonywane

przez straz graniczng na potrzeby bezpieczenstwa.

Z uwagi na wszystko, o czym wspomniano powyzej, Republika Chorwacji, bedac panstwem
cztonkowskim posiadajacym dluga granice zewngtrzna, jest zywotnie zainteresowana znalezieniem
sposobu stosowania przedmiotowego rozporzadzenia na wszystkich granicach zewnetrznych Unii
Europejskiej od razu po jego przyjeciu, a przez to zoptymalizowaniem podstawowego celu tego

rozporzadzenia.
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