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Suggett: Abbozz ta' Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi

Sistema ta' Dhul/Hrug (EES) biex tigi rregistrata data dwar id-dhul u I-hrug
u data dwar i¢-cahda tad-dhul ta' ¢ittadini ta' pajjizi terzi li jagsmu I-fruntieri
esterni tal-Istati Membri u li jiddetermina I-kondizzjonijiet ghall-ac¢ess ghall-
EES ghal ragunijiet ta' infurzar tal-ligi, u li jemenda I-Konvenzjoni li
timplimenta I-Ftehim ta' Schengen u r-Regolamenti (KE) Nru 767/2008 u r-
Regolament (UE) Nru 1077/2011 (l-ewwel gari)

- Adozzjoni tal-att legislattiv
= dikjarazzjonijiet

Dikjarazzjoni mill-Kunsill u mill-Kummissjoni

Ghall-finijiet tal-glieda kontra I-frodi tal-identita, 1-identifikazzjoni preciza ta' applikanti ghall-
protezzjoni internazzjonali u l-verifika tad-dikjarazzjonijiet tal-applikanti, il-Kunsill u 1-
Kummissjoni jishqu fuq I-importanza tal-abilitazzjoni tal-ac¢ess dirett mill-awtoritajiet tal-asil
rigward id-data ta' ¢ittadini ta' pajjizi terzi mahzuna fl-EES meta jezaminaw applikazzjonijiet ghall-
protezzjoni internazzjonali u jiddeterminaw 1-Istat Membru responsabbli ghall-ezami ta' tali

applikazzjonijiet.
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Ghal din ir-raguni, iz-zewg istituzzjonijiet jagblu li ghandha tigi introdotta dispozizzjoni legali
sabiex jigi zgurat l-a¢¢ess dirett mill-awtoritajiet tal-asil ghall-EES fl-istrumenti rilevanti tal-pakkett
dwar l-asil u f'legislazzjoni rilevanti ohra possibbli, b'mod partikolari I-proposta dwar ir-
Regolament dwar il-Proc¢edura tal-Asil u r-Regolament ta' Dublin diskussi bhalissa fil-korpi tal-
Kunsill, jew f'inizjattiva legislattiva futura dwar l-interoperabbilta. F'dan il-kuntest, ghandha tigi

kkunsidrata s-sitwazzjoni specifika tal-istati asso¢jati ta' Schengen u ta' Dublin.

Dikjarazzjoni mill-Kummissjoni

Ir-Regolament li jistabbilixxi s-Sistema ta' Dhul/Hrug huwa konsistenti mal-Iskema ta' Transitu ta'

Kaliningrad li hemm provvediment ghaliha fir-Regolament 693/2003!, kif imfassal bhalissa.

[I-Kummissjoni ser tizgura I-konsistenza legislattiva bejn dawn l-atti legali f'kaz li 1-Iskema ta'

Transitu ta' Kaliningrad tigi emendata fil-futur.

Dikjarazzjoni mill-Awstrija

L-Awstrija tapprezza l-isforzi intensi tal-Presidenza Estonjana biex jintlahaq kunsens wiesa' fost I-

Istati Membri dwar din il-kwistjoni importanti.

Madankollu, I-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi ghad ma ghandhomx bizzejjed awtorizzazzjoni biex
jaccessaw id-data ghall-identifikazzjoni ta¢-¢ittadini ta' pajjizi terzi li jkunu wettqu reat, jew
sahansitra gruppi ohra ta' persuni. Huwa ttamat li tista' tinstab soluzzjoni ghal din il-problema

permezz tal-interoperabilita.

Fl-interess ta' kooperazzjoni effettiva bejn l-awtoritajiet tal-asil fl-Istati Membri, kien ikun
preferibbli wkoll 1i dawk l-awtoritajiet jkollhom a¢cess ghas-sistema tad-dhul-hrug. Huwa
essenzjali li ghodda bhall-EES - 1i l-izvilupp taghha ha hafna hin u kien jinvolvi rizorsi finanzjarji u
umani konsiderevoli - tkun tista' tintuza b’'mod effettiv. L-acc¢ess ghall-EES mill-awtoritajiet tal-asil
biex jidentifikaw cittadini ta’ pajjizi terzi b’mod preciz, bil-ghan li jhaffu l-proc¢edimenti u ghar-

ritorni furzati, kienet tkun tikkostitwixxi parti kbira tal-valur mizjud tal-EES.

! Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) 693/2003 tal-14 ta' April 2003 li jistabbilixxi Dokument
specifiku ta' Transitu Facilitat (FTD), Dokument ta' Transitu Facilitat bil-Ferroviji (FRTD) u
jemenda l-Istruzzjonijiet Konsulari Komuni u 1-Ktieb tal-Istruzzjonijiet Komuni, GU L99,
17.04.2003, p. 8
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Dikjarazzjoni mill-Belgju

[1-Belgju dejjem appogga I-mira generali li titkompla 1-hidma fuq l-izvilupp tal-istrategija ghal
gestjoni integrata tal-fruntieri tal-UE, inkluz uzu ahjar tat-teknologiji moderni biex itejbu I-gestjoni
tal-kontrolli fuq il-fruntiera. L-istabbiliment tas-Sistema ta' Dhul/Hrug ser jikkontribwixxi biex
titjieb 1-effi¢jenza tal-kontroll fuq il-fruntiera, billi jigi ffacilitat il-qsim tal-fruntieri tal-maggoranza

ta' vjaggaturi waqt li fl-istess hin, tissahhah is-sigurta tal-fruntiera.

Ghalhekk nilqghu il-gbil dwar il-Proposta ghal Regolament i jistabbilixxi Sistema ta' Dhul/Hrug
(EES) biex tigi rregistrata data dwar id-dhul u 1-hrug u data dwar i¢-¢ahda tad-dhul ta' ¢ittadini ta'
pajjizi terzi li jagsmu I-fruntieri esterni tal-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea u 1i jiddetermina I-
kondizzjonijiet ghall-access ghall-EES ghal ragunijiet ta' infurzar tal-ligi u 1i jemenda r-Regolament

(KE) Nru 767/2008 u r-Regolament (UE) Nru 1077/2011.

Is-Sistema ta' Dhul/Hrug tipprevedi wkoll kalkulatur awtomatizzat uniku li jindika t-tul massimu
awtorizzat ta' soggorn fl-Istati Membiri li joperaw 1-EES. Dan ser ibiddel b'mod sinifikanti I-mod li
bih twettaq s'issa l-kalkolu ta' soggorn awtorizzat. Id-dispozizzjonijiet attwali tal-acquis ta'
Schengen 1i huma rilevanti ghall-kalkolu tas-soggorn awtorizzat jaghtu indikazzjonijiet ohra dwar

il-mod li bih ghandu jigi kkalkulat is-soggorn awtorizzat.

Sabiex ikun hemm approc¢ koerenti dwar il-kalkolu tas-soggorn awtorizzat, il-Belgju jixtieq
jappella lill-Kummissjoni Ewropea biex tezamina d-dispozizzjonijiet kollha relatati mal-acquis ta'
Schengen u tipproponi emendi fejn mehtieg. B'dak il-mod, gafas legali koerenti u ¢ar jista' jigi

zgurat mill-mument li s-Sistema ta' Dhul/Hrug tidhol fis-sehh.

Dikjarazzjoni mis-Slovenja

Ir-Repubblika tas-Slovenja tappogga b'mod shih l-isforzi biex jissahhah il-kontroll fuq il-fruntieri
esterni tal-UE, inkluz I-istabbiliment ta' sistema ta' Dhul/Hrug, li huwa konsistenti mar-rekwiziti tal-

Kunsill Ewropew u diversi dokumenti strategici tal-UE.

[1-mira tas-sistema, jigifieri li jittejjeb il-kontroll fuq min ikun fit-territorju tal-Istati Membri, ilha
approvata sa mill-2008, matul il-Presidenza Slovena, meta l-ministri tal-Istati Membri pproponew

lill-Kummissjoni, ghall-ewwel darba, li tithejja proposta ghal tali sistema.
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Ghal din ir-raguni jiddispjacina li l-proposta tar-Regolament ma tahdimx kompletament lejn din il-
mira peress li tirrestringi 1-uzu tas-sistema ghaz-zona Schengen, li ghal darb' ohra taghmel
distinzjoni bejn il-fruntieri esterni u I-fruntieri interni tal-UE, 1i ghalihom ghadhom ma gewx
adottati dec¢izjonijiet li jabolixxu I-kontrolli. Din id-distinzjoni mhux biss hija legali izda ser ikollha
wkoll implikazzjonijiet pratti¢i peress li s-sistema ser ikollha effett sproporzjonat fuq il-fluss ta'
traffiku fil-punti ta' qsim tal-fruntiera tal-art fejn ser titwettaq, u ghalhekk anki f'certi fruntieri bejn
1-Istati Membri tal-UE.

Nixtiequ nindikaw li l-infrastruttura fil-punti ta' qsim tal-fruntiera fil-fruntiera tal-art esterna ta'
Schengen fir-Repubblika tas-Slovenja giet adattata ghall-obbligi fil-mument tad-dhul fiz-Zona
Schengen. Bi traffiku li dejjem ged jizdied f'din il-fruntiera, regim ta' kontroll mibdul minhabba
kontrolli sistematici tal-passiggieri kollha u 1-uzu obbligatorju ta' ghadd ta' sistemi godda ta'

kontroll tal-fruntiera, l-infrastruttura dalwaqt mhux ser tibga' tippermetti fluss ragonevoli tat-

traffiku.

Ghalhekk, ir-Repubblika tas-Slovenja tappella lill-Kummissjoni Ewropea biex tipprovdi
finanzjament addizzjonali biex isiru aggustamenti adatti ghall-infrastruttura, fid-dawl tar-
restrizzjonijiet fuq il-finanzjament ta' investiment fl-infrastruttura fil-punti ta' gsim tal-fruntiera fuq
il-fruntieri interni temporanji tal-UE, 1i huma inkluzi fil-Qafas Finanzjarju Pluriennali 2014-2020.
I1-kontroll fil-fruntieri esterni huwa fl-interess komuni tal-Istati Membri kollha tal-UE, u bl-
istabbiliment ta' sistema ta' Dhul/Hrug ir-Repubblika tas-Slovenja ma tistax tkun u mhux ser tkun
responsabbli ghal ebda estensjoni tal-perijodi ta' stennija fil-fruntieri esterni taz-zona Schengen u
mhux ser tikkunsidraha bhala kwistjoni bilaterali li ghandha tissolva bhala parti mir-relazzjonijiet

mal-pajjizi girien.

Dikjarazzjoni mill-Kroazja

Ir-Repubblika tal-Kroazja tappogga I-ghan ta' dan ir-Regolament minhabba i dan ghandu
jikkontribwixxi ghat-tishih u z-zamma ta' sitwazzjoni tas-sigurta favorevoli fit-territorju kollu tal-
Unjoni Ewropea, li huwa prerekwizit ghal, fost I-ohrajn, il-kontroll ahjar u aktar operattiv tal-

fruntieri esterni.
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Dan I-ghan ghandu jitqies bhala I-oghla interess tac-cittadini tal-Unjoni Ewropea u r-Repubblika
tal-Kroazja tqis li huwa inacc¢ettabbli li dan ir-Regolament, sa mill-bidu nett tal-applikazzjoni
operattiva tieghu, ma jkunx japplika fuq il-fruntieri esterni tal-Unjoni Ewropea, biex b'hekk bla
bzonn u minghajr ebda bazi jonqos l-effett tieghu. Ghandu jkun enfasizzat li bid-dhul fis-sehh ta'
din il-Proposta ghal Regolament, id-dispozizzjoni ezistenti tal-Artikolu 6(1) tal-Kodi¢i tal-Fruntieri
ta' Schengen (SBC) u d-dispozizzjonijiet ezistenti tat-Trattat tal-Adezjoni tar-Repubblika tal-
Kroazja bhala parti integrali tal-acquis communautaire ser jigu sospizi temporanjament. Ir-
Repubblika tal-Kroazja tixtieq tigbed 1-attenzjoni li, taht it-titolu stess tal-Proposta ghal
Regolament, il-Kummissjoni Ewropea pprevediet lI-implimentazzjoni tar-Regolament pre¢izament

fuq il-fruntieri esterni tal-Unjoni u b'hekk it-trattament ugwali tal-Istati Membri kollha.

Li r-Regolament ma jigix applikat b'mod ugwali ghall-membri shah ta' Schengen u ghal dawk li
waslu biex isiru membri shah, inkluz ir-Repubblika tal-Kroazja, irendi 1-ghan ta' dan ir-Regolament
sekondarju, u minbarra li jhedded is-sigurta interna tal-Unjoni Ewropea u 1-glieda effi¢jenti kontra

t-terrorizmu u l-kriminalita serja, jibghat ukoll messagg negattiv lill-pubbliku Ewropew ingenerali.

Mill-aspett operazzjonali, li dan ir-Regolament ma jigix applikat b'mod ugwali ikun ifisser li,
minhabba n-nuqqas ta' ac¢ess ghall-VIS permezz tal-EES, ikun impossibbli 1i jigi rregistrat it-tul
tas-soggorn ta' ¢ittadini ta' pajjizi terzi fuq soggorn qasir fl-UE, u ghalhekk impossibbli li tigi
verifikata l-validita ta' viza ta' Schengen. Billi r-Repubblika tal-Kroazja tirrikonoxxi din il-viza
bhala ekwivalenti ghal vizi Kroati, u minhabba n-nuqqas ta' access taghha ghall-VIS permezz tal-
EES, hija tista' tippermetti d-dhul fit-territorju tal-Istat taghha lil detentur ta' viza mhux valida li
jkun ged jivvjagga lejn pajjiz taz-zona Schengen. Dan barra minn hekk iqajjem il-kwistjoni dwar 1-

Istat Membru 1i jkun responsabbli ghall-ispejjez tar-ritorn ta' tali persuni.

Barra minn hekk, in-nuqqas ta' applikazzjoni ta' dan ir-Regolament fir-Repubblika tal-Kroazja jkun
ifisser nuqqas ta' ac¢ess ghal data operazzjonali ohra dwar persuni li jagsmu I-fruntiera esterna tal-
Unjoni Ewropea u I-fruntiera ta' Schengen ta' spiss, inkluz terroristi potenzjali u persuni suspettuzi

ohra f'termini ta' sigurta.
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Tali applikazzjoni mhux uniformi tista' tbiddel id-direzzjoni tal-moviment ta' persuni li huma ta'
theddida ghas-sigurta interna tal-Unjoni Ewropea lejn dawk il-fruntieri fejn din is-sistema ma tigix
applikata. Fir-rigward tar-Repubblika tal-Kroazja, dan ikun ifisser bidla ta' direzzjoni ghal madwar
1350 km mill-fruntiera esterna tal-Unjoni Ewropea, b'kont mehud ukoll tal-pajjizi terzi fejn hemm
it-tendenza ta' aktar intolleranza, radikalizmu u estremizmu vjolenti, imrawma wkoll mill-fenomenu
tal-gellieda terroristi barranin li jirritornaw minn zoni ta' gwerra lejn pajjizhom, li wkoll izid ir-

riskju ta' terrorizmu ghar-Repubblika tal-Kroazja.

Barra minn hekk, I-applikazzjoni mhux ugwali ta' dan ir-Regolament ikollha wkoll
implikazzjonijiet serji ghall-fluss tat-traffiku transfruntier billi minbarra l-verifiki sistematici li gew
introdotti aktar hin ikun mehtieg ghall-ipproc¢essar manwali minflok dak awtomatizzat tad-
dokumenti tal-ivvjaggar, u b'hekk tiddghajjef 1-adegwatezza tat-tfassil tal-profili ta' sigurta tal-

passiggieri mill-gwardji tal-fruntiera.

B'kont mehud ta' dan kollu li nghad hawn fuq, bhala Stat Membru b'fruntiera esterna twila, ir-
Repubblika tal-Kroazja hija interessata immens li ssib mod biex dan ir-Regolament jigi applikat fuq
il-fruntieri esterni kollha tal-Unjoni Ewropea sa mill-adozzjoni tieghu, u b'hekk jigi ottimizzat 1-

ghan proprju tar-Regolament.
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