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Kaldi: a Tanacs Fétitkarsaga
Cimzett: az Allandé Képvisel6k Bizottsaga/a Tanacs
Targy: Tervezet — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete a tagallamok

kuls6 hatarait atlépé harmadik orszagbeli allampolgarok belépésére és
kilépésére, valamint beléptetésének megtagadasara vonatkoz6 adatok
rogzitésére szolgald hatarregisztracios rendszer (EES) Iétrehozasarol és
az EES-hez val6 bilnulddzési célu hozzaférés feltételeinek
meghatarozasarol, valamint a Schengeni Megallapodas végrehajtasarol
sz6l6 egyezmeény, a 767/2008/EK rendelet és az 1077/2011/EU rendelet
modositasardl (elsé olvasat)

— A jogalkotasi aktus elfogadasa
= nyilatkozatok

A Tanacs és a Bizottsag nyilatkozata

A Tanécs és a Bizottsag hangsulyozza, hogy a személyazonossaggal valo visszaélés elleni

kiizdelem, a nemzetko6zi védelmet kérelmezd személyek pontos azonositasa, valamint a kérelmezok

nyilatkozatainak ellendrzése érdekében igen fontos, hogy a menekiiltiigyi hatosagok kozvetleniil

hozzaférhessenek a harmadik orszagok allampolgaraira vonatkozd, a hatarregisztracios rendszerben

tarolt adatokhoz, amikor megvizsgaljak a nemzetkozi védelem iranti kérelmeket, illetve amikor

megallapitjak, hogy melyik tagallam feladata egy adott kérelem vizsgalata.
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Kovetkezésképpen mindkét intézmény gy véli, hogy a menekiiltiigyi hatosagoknak a
hatarregisztracios rendszerhez vald kdzvetlen hozzaférését biztositd jogi rendelkezést kell
beilleszteni a menekiiltiigyi csomag relevans eszkozeibe és az egyéb lehetséges relevans
jogszabalyokba, kiilondsen a menekiiltiigyi eljarasokrol szolo rendeletbe és a dublini rendeletre
vonatkozo javaslatokba, amelyeknek a megtargyalasa folyamatban van a tanacsi szervekben, illetve
az interoperabilitasrol sz616 leendd jogalkotési kezdeményezésbe. Ennek sordn figyelembe kell

venni a schengeni és dublini tarsult allamok sajatos helyzetét.

A Bizottsag nyilatkozata

A hatérregisztracios rendszert 1étrehozo6 rendelet dsszhangban 4ll a 693/2003/EK rendeletben!

meghatarozott kalinyingradi tranzitrendszer jelenlegi formajaval.

A kalinyingradi tranzitrendszer jovObeli mddositasa esetén a Bizottsag biztositja a jogi aktusok

kozotti jogalkotasi kovetkezetességet.

Ausztria nyilatkozata

Ausztria nagyra becsiili az észt eln6kség annak érdekében tett intenziv erdfeszitéseit, hogy a

tagallamok kozott sz€les korti konszenzus j6jjon létre ebben a fontos kérdésben.

Mindazonaltal a blintild6z6 hatdsdgok még mindig nem rendelkeznek kelld felhatalmazassal arra,
hogy a blincselekményeket elkdvetd, harmadik orszagbeli allampolgarok, illetve mas személyek
azonositasa céljabol hozzaférjenek az adatokhoz. Reményeink szerint erre megoldast jelenthet majd

egyfajta interoperabilitas kialakitasa.

Ezen tulmenden, a tagallamok menekiiltiigyi hatésagai kozotti hatékony egylittmiikodés
szempontjabol elényds lett volna, ha a menekiiltiigyi hatésdgok hozzaférést kapnak a
hatarregisztracios rendszerhez. Elengedhetetlen, hogy hatékonyan lehessen hasznalni az olyan
eszkozoket, mint a hatarregisztracios rendszer, amelynek kidolgozasa hosszu ideig tartott, és
jelentds pénziigyi és személyi erdforrast emésztett fel. A hatarregisztracios rendszer
tobbletértékének fontos része veszett el azaltal, hogy a menekiiltiigyi hatésagok nem kaptak
hozzaférést a rendszerhez annak érdekében, hogy pontosan azonositani tudjdk a harmadik
orszagbeli allampolgarokat, hogy ezaltal gyorsabban le tudjak folytatni a menekiiltiigyi eljarast,

illetve kdnnyebben végre tudjak hajtani a kitoloncolésokat.

1 A Tanacs 2003. 4prilis 14-1 693/2003/EK rendelete az egyszertsitett atutazasi okmany (FTD)
¢€s egyszerusitett vasuti atutazasi okmany (FRTD) 1étrehozasardl, valamint a K6zos Konzuli
Utasitas ¢és a K6zos Kézikonyv modositasarol (HL L 99., 2003.4.17., 8. o.).
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Belgium nvilatkozata

Belgium mindig is tAmogatta azt az atfog6 célt, mely szerint folytatni kell az EU integralt
technologidk jobb kiaknazéasat a hatarellendrzés javitasa céljabol. A hatarregisztracios rendszer
létrehozasa javitani fogja a hatarellendrzés hatékonysagat azaltal, hogy a hatarbiztonsag

fokozasaval egyidejlileg az utazok tobbsége szdmara megkonnyiti a hataratkelést.

Eppen ezért iidvozoljiik, hogy megallapodas sziiletett az Eurdpai Uni6 tagallamainak kiils6 hatérait
atlépo harmadik orszagbeli allampolgarok be- €s kiutazasara, valamint beléptetésének
megtagadasara vonatkoz6 adatok rogzitésére szolgald hatarregisztracios rendszer 1étrehozasardl és a
hatarregisztracids rendszerhez vald biiniildozési célu hozzaférés feltételeinek meghatarozasaral,
valamint a 767/2008/EK rendelet és az 1077/2011/EU rendelet modositasarol szold

rendeletjavaslatrol.

A hatarregisztracios rendszerben egy olyan automatizalt kalkulator is miikodni fog, amely
kiszamitja, hogy az érintett személy legfeljebb meddig tartézkodhat a hatarregisztracids rendszert
alkalmazo6 tagallamokban. Ez jelentds valtozast jelent az engedélyezett tartdzkodas idétartamanak
eddigi kiszamitdsi modjahoz képest. A schengeni vivmanyoknak az engedélyezett tartozkodas
id6tartamanak kiszdmitdsa szempontjabol relevans, hatalyos rendelkezései ugyanis masképpen

hatarozzak meg az engedélyezett tartozkodas kiszamitasanak maodjat.

Annak érdekében, hogy az engedélyezett tartozkodas iddtartamanak kiszamitasara vonatkozoan
egységes megkozelités keriiljon alkalmazasra, Belgium felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy
vizsgalja meg a schengeni vivmanyok 0sszes vonatkozé rendelkezését, és sziikség esetén tegyen
modositasi javaslatokat. [ly médon mar a hatarregisztracids rendszer mitkddésbe 1épésétdl kezdve

egyértelmil és koherens jogi keretet lehetne biztositani.

Szlovénia nyilatkozata

A Szlovén Koztarsasag teljes mértékben tdmogatja az EU kiils6 hatérai ellenérzésének
megerdsitésére iranyulo torekvéseket, igy tobbek kozott a hatarregisztracios rendszer 1étrehozasat,
amely 6sszhangban all az Eurdpai Tanécs altal, illetve tobb unids stratégiai dokumentumban

megfogalmazott kdvetelményekkel.

A rendszer célja, azaz a tagallamok tertiletére belépd személyek feletti ellendrzés javitdsa mar 2008-
ban, a szlovén elndkség idején jovahagyasra keriilt, amikor a tagallamok miniszterei elsd

alkalommal javasoltak a Bizottsdgnak egy ilyen rendszerrdl szol6 javaslat kidolgozasat.
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Sajnaljuk ezért, hogy a javasolt rendelettel nem fog maradéktalanul megvaldsulni ez a célkitiizés,
mivel a rendelet a rendszer alkalmazasat a schengeni térségre korlatozza, azaz a korabbiakhoz
hasonlodan kiilonbséget tesz az EU kiilsé €és belsé hatarai kozott — az utobbiakra vonatkozoéan még
nem kertilt sor az ideiglenes ellendrzések megsziintetésére. Ez a megkiilonboztetés — amellett, hogy
jogi természetli — gyakorlati kdvetkezményekkel is jar majd, mivel a rendszer aranytalanul nagy
hatast fog gyakorolni az azon szarazfoldi hataron talalhat6 atkel6helyeken, ahol alkalmazni fogjak,

nevezetesen néhany olyan hatarszakaszon is, amelyek unids tagallamok k6zott huzodnak.

Ezuton jelezziik, hogy a Szlovén Koztarsasag szarazfoldi kiilsé schengeni hataran talalhato
hataratkel6helyek infrastruktiraja az orszagnak a schengeni térséghez valé csatlakozasakor fennallo
kotelezettségeivel 6sszhangban kertilt kialakitasra. E hatarokon a hatarforgalom novekedése, az
ellendrzési rendszer megvaltozdsa — minden utas szisztematikus ellenérzése és tobb 1)
hatarellendrzési rendszer kotelezd alkalmazdsa — miatt az infrastruktura hamarosan nem lesz képes

elvarhato sebességii hatarforgalmat biztositani.

A Szlovén Koztarsasag ezért felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy biztositson tovabbi finanszirozast
az infrastruktira megfeleld bovitésére, tekintettel arra, hogy a 2014-2020-as id6szakra sz616
tobbéves pénziigyi keret csupan korlatozott mértékii finanszirozast tesz lehetévé az EU ideiglenes
belsd hatarain taldlhatd hataratkeldhelyek infrastruktirdjaba valo beruhazasok céljara. A kiilsé
hatarok ellenérzése valamennyi unios tagallam érdekét szolgalja, ezért Szlovénia nem tud és nem
kivan feleldsséget vallalni azért, ha a hatarregisztracios rendszer 1étrehozasabol fakaddan
megnovekszik a varakozasi id6 a schengeni térség kiilsé hatarain, és e problémara nem is fog olyan
kérdésként tekinteni, amelyet a szomszédos orszagokkal valo bilateralis kapcsolatai keretében

kellene rendezni.

Horvatorszag nyilatkozata

A Horvat Koztarsasag egyetért a rendelet céljaval, mivel az minden bizonnyal eldsegiti az Europai
Unio teljes teriiletén a kedvezd biztonsagi helyzet megerdsitését és fenntartasat, amelynek

eléfeltétele tobbek kozott a kiilsé hatarok jobb €s mikodoképesebb ellendrzése.
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Ezt a célt az Eurdpai Unid polgarai elemi érdekének kell tekinteni, a Horvat Koztarsasag pedig
elfogadhatatlannak tartja, hogy a széban forgd rendelet alkalmazasa nem kezdddik meg az operativ
alkalmazas els6é napjan az Eurdpai Unid kiilsd hatarain, ami azt jelenti, hogy sziikségteleniil és
barmiféle indok nélkiil csokkenni fog annak hatasa. Hangsulyozni kell, hogy a jelenlegi
rendeletjavaslat a hatdlybalépésével atmenetileg fel fogja fliggeszteni a Schengeni hatarellenérzési
kédex 6. cikkének (1) bekezdésében foglalt jelenlegi rendelkezést és a Horvat Koztarsasag
csatlakozasi szerzodésében foglalt meglévo rendelkezéseket, amelyek az uniods vivmanyok szerves
részét képezik. A Horvat Koztarsasdg hangsulyozni kivanja, hogy magaban a rendeletjavaslat
cimében az Eurdpai Bizottsdg éppen az Unio kiils6 hatarai vonatkozasaban iranyozza el a

végrehajtast, és ezaltal a valamennyi tagallammal valé egyenlé banasmodot is.

Azzal, ha a rendeletet nem alkalmazzuk egyforman a schengeni térség teljes jogu tagjaira €s leendd
teljes jogu tagjaira, példaul a Horvat Koztarsasagra, a rendelet célja masodlagossa valhat, és fennall
az esélye annak, hogy amellett, hogy veszélyeztetjiik az Eurdpai Unio belsd biztonsagat, valamint a
terrorizmus ¢€s a sulyos blindzés elleni kiizdelem hatékonysagat, még az eurdpai polgarok felé is

negativ iizenetet kdzvetitiink.

A rendelet eltérd alkalmazasa operativ szempontbol azzal a kdvetkezménnyel jarhat, hogy nem
lehet régziteni a harmadik orszagbeli 4llampolgarok rovid tava, Unidn beliili tartozkodasanak
iddtartamat, mivel a hatarregisztracids rendszeren keresztiil nem lehet hozzaférni a VIS-hez, ami a
schengeni vizum érvényességének ellendrzését is ellehetetleniti. Mivel a Horvat Koztarsasag e
vizumot a horvat vizumokkal egyenértékiinek ismeri el, el6allhat olyan helyzet, hogy engedélyezni
fogja az orszaga teriiletére valo belépést a nem érvényes vizummal rendelkezd, valamely schengeni
orszagba tart6 utazok szamara, csupan azért, mert nincs hozzaférése a hatarregisztracios rendszeren
keresztiil a VIS-hez, ez pedig felveti annak kérdését, hogy az emlitett személyek visszakiildési

koltségeit melyik tagallamnak kellene allnia.

Ezen tulmenden, amennyiben a rendeletet nem alkalmazzak a Horvat Koztarsasdgban, akkor nem
lehet majd hozzaférni azon egyéb operativ adatokhoz, amelyek az Eurdpai Unio kiils6 hatarain és a
schengeni hataron gyakran atkeld személyekre — példaul potencialis terroristakra és a biztonsag

szempontjabol gyanus egyéb személyekre — vonatkoznak.
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Az ilyen jellegii egyenl6tlen alkalmazas az Eurdpai Unid belsd biztonsagara nézve fenyegetést
jelentd személyek mozgasat azon hatarok felé terelheti el, amelyeken a rendszert nem alkalmazzak.
A Horvat Koztarsasag tekintetében ez azt jelenti, hogy az emlitett személyek mozgasa az Eurdpai
Unidé mintegy 1350 km hosszasagu kiilsd hatéaraira terelddhet at, és esetenként olyan harmadik
orszagokkal kellene szamolni, amelyekben fellelhetd a fokozott intolerancia, a radikalizmus és az
erdszakos sz€lsOségesség, sok esetben a haborus 6vezetekbdl sajat hazajukba visszatérd kiilfoldi
terrorista harcosok miatt, mindez pedig a Horvat Koztarsasagban is novelheti a terrorizmus

kockéazatat.

Ezen tlmenden a rendelet egyenlétlen alkalmazasa a hatarokon atnyulé forgalom aramléasara is
sulyos kovetkezményekkel jarhat, mivel a bevezetett szisztematikus ellendrzéseken tilmenden az
uti okmanyok kézi ellendrzéséhez tobb idore lehet sziikség, mint az automatizalt ellenérzésiikhoz,
ami azzal a veszéllyel jarhat, hogy a hatarérok esetleg nem lesznek képesek a megfeleld biztonsagi

profilalkotésra.

Figyelembe véve a felsorolt érveket, hosszu unios kiils6 hatarszakasszal rendelkez6 tagallamként a
Horvat Koztarsasag rendkiviil érdekelt abban, hogy sikeriiljon modot talalni e rendeletnek az
elfogadasa pillanatatol kezdédéen az Europai Unid valamennyi kiilsé hataran torténd

alkalmazaséra, ami lehetdvé tenné a rendelet eredeti céljanak optimalis megvalositasat.
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