Comhairle an
Aontais Eorpaigh

An Bhruiséil, 16 Eanair 2018
(OR. en)

14092/1/17

Combhad Idirinstiticideach:
2016/0106 (COD)

REV 1 ADD 1 REV 2

CODEC 1762
FRONT 460
VISA 419
COMIX 745

NOTA MAIDIR LE MIR "I/A"

o: Ardrunaiocht na Comhairle
chuig: Coiste na mBuanionadaithe/An Chomhairle
Abhar: Dréacht-Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle lena

mbunaitear Céras Dul Isteach/Imeachta (EES) chun sonrai faoi dhul
isteach agus imeacht agus sonrai faoi dhiultu cead isteach naisiunach triu
tir a chlara agus iad ag trasnu teorainneacha seachtracha na mBallstat
agus lena gcinntear na coinniollacha ar a dtabharfar rochtain ar EES chun
criocha fhorghniomhu an dli agus lena leasaitear an Coinbhinsiun lena
ndéantar Comhaontu Schengen agus Rialachan (CE) Uimh. 767/2008
agus Rialachan (AE) Uimh. 1077/2011 a chur chun feidhme

(an chéad Iéamh)

- Glacadh an ghnimh reachtaigh
= raitis

Raiteas o0n gCombhairle agus 6n gCoimisian

Cuireann an Chombhairle agus an Coimisitin 1 bhfath a thabhachtai at4 sé, chun an chalaois

aitheantais a chomhrac, chun iarratasoéiri ar chosaint idirnaisiunta a shainaithint go cruinn agus chun

dearbhuithe na n-iarratasoiri a thiorti, go mbeadh na hiadarais tearmainn in ann rochtain dhireach a

thail ar shonrai faoi naisitinaigh trit tir a storailtear in EES nuair a bhionn iarratais ar chosaint

idirnaisiunta & scradu acu agus nuair a bhionn cinneadh faoin mBallstat ata freagrach as

na hiarratais sin a scradu 4 dhéanamh acu.
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Ar an gcuis sin, ta an da instititiid ar chomhintinn gur cheart forail dli a thabhairt isteach

sna hionstraimi abhartha den phacaiste tearmainn agus i reachtaiocht abhartha eile, go hairithe an
togra le haghaidh rialachdn nos imeachta tearmainn agus rialachan Bhaile Atha Cliath ata 4 phlé
faoi lathair 1 gcomhlachtai na Combhairle, lena n-airitheofar go mbeidh rochtain dhireach ag

na hudarais tearmainn ar EES. Sa chomhthéacs sin, ba cheart cas sonrach na Stat comhlachaithe

Schengen agus Bhaile Atha Cliath a chur san aireamh.

Raiteas on gCoimisiun

T4 an Rialachan lena mbunaitear an coras dul isteach/imeachta comhsheasmhach le
Scéim Idirthurais Kaliningrad déa bhfordiltear i Rialachan Uimh. 693/2003! de réir an leagan amach

atd air faoi lathair.

Airitheoidh an Coimisitin an chomhsheasmhacht reachtach idir na gniomhartha dli sin i gcas ina

leasofar Scéim Idirthurais Kaliningrad amach anseo.

Raiteas on Ostair

Is mor ag an Ostair na tréaniarrachtai a rinne Uachtaranacht na hEastéine chun comhthoil

ghinearalta a bhaint amach i measc na mBallstat maidir leis an tsaincheist thabhachtach seo.

Mar sin féin, is neamhleordhé6thanach i gconai 1 an rochtain ata ag udarais forfheidhmithe dli ar na
sonrai chun naisiunaigh trit tiortha né gripai eile ar ciontéiri iad a shainaithint. Tathar ag suil go

dtiocfar ar réiteach ar an bhfadhb seo tri idir-inoibritheacht a airithiu.

Ar mhaithe le comhar éifeachtach idir na htdarais tearmainn sna Ballstait, b'thearr d4 mbeadh
rochtain ag na hudarais sin ar an gcoras dul isteach/imeachta. Caitheadh tamall fada agus baineadh
usdid as cuid mhor acmhainni daonna agus airgeadais chun an coras dul isteach/imeachta a thorbairt
agus ta sé fior-riachtanach, freisin, gur féidir uirlisi costil leis sin a Gsaid go héifeachtach. Bheadh
breisluach suntasach le fail sa choras dul isteach/imeachta d4 mbeadh rochtain ag na hudarais
tearmainn ar an gcoras dul isteach/imeachta, d'thonn naisitnaigh triu tir a shainaithint go cruinn

agus d'thonn an nos imeachta agus fillteacha forghniomhaithe a éascu.

! Rialachén (CE) Uimh. 693/2003 6n gCombhairle ar an 14 Aibrean 2003 lena mbunaitear
Doiciméad Idirthurais Eascaithe (FTD) sonrach, Doiciméad Idirthurais Iarnroid Eascaithe
(FRTD) agus lena leasaitear na Teagaisc Choiteanna Chonsalacha agus an
Lambhleabhar Coiteann IO L 99, 17.04.2003, Ich. 8
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Raiteas on mBeilg

Thacaigh an Bheilg riamh leis an sprioc uileghabhélach i dtaca le leanuint de straitéis chomhthaite
an Aontais maidir le bainistiu teorainneacha a fthorbairt, lena n-airitear usaid nios fearr a bhaint as
teicneolaiochtai nua-aimseartha chun bainistill na rialuithe ag teorainneacha a theabhsu. Beidh bunu
an chorais dul isteach/imeachta ina chabhair chun éifeachtacht an rialaithe teorann a fheabhs, tri
thrasnu teorann a éascu do thromlach na ndaoine ata ag taistil agus tiocfaidh feabhas ar an tslandail

teorann ag an am céanna.

Is diol sdsaimh duinn mar sin an Togra le haghaidh Rialachén lena mbunaitear Coras Dul
Isteach/Imeachta (EES) chun sonrai faoi dhul isteach agus imeacht agus sonrai faoi dhitlta cead
isteach ndisiunach tria tir a chlara agus iad ag trasnu teorainneacha seachtracha Bhallstait an
Aontais Eorpaigh agus lena gcinntear na coinniollacha ar a dtabharfar rochtain ar EES chun criocha
thorghniomht an dli agus lena leasaitear Rialachdn (CE) Uimh. 767/2008 agus Rialachan (AE)
Uimh. 1077/2011.

Déanfar forail leis an gCoras Dul Isteach/Imeachta freisin le haghaidh direamhan uathoibrithe
aonair a léireoidh uasfhad na tréimhse fanachta udaraithe sna Ballstait a oibrionn EES. Athré6idh sin
an bealach ina riomhfar an tréimhse fanachta udaraithe go suntasach i gcomparaid leis an mbealach
a rinneadh go dti seo €. Tugann foralacha reatha acquis Schengen ata dbhartha do riomh na tréimhse

fanachta 1éiria eile ar an mbealach ar cheart an tréimhse fanachta udaraithe a riombh.

Sa chaoi agus go mbeidh cur chuige comhthéite ann maidir le riomh na tréimhse fanachta udaraithe,
ba mhaith leis an mBeilg a iarraidh ar an gCoimisiin Eorpach scridu a dhéanamh ar thoralacha uile
abhartha acquis Schengen agus leasuithe a mholadh nuair is ga. Ar an gcaoi sin, féadfar creat

dlithiuil soiléir a 4irithit 6n ndiméad a thiocfaidh an Coéras Dul Isteach/Imeachta i ngniomh.

Raiteas on tSloivéin

Tacaionn Poblacht na Sléivéine go hiomlan leis na hiarrachtai rialt ar theorainneacha seachtracha
an Aontais a neartd, lena n-diritear bunt an chorais Dul Isteach/Imeachta, rud at4 ag teacht le

ceanglais na Combhairle Eorpai agus go leor doiciméad straitéiseach de chuid an Aontais.

Rinneadh sprioc an chorais, is € sin feabhas a chur ar an rialt ar na daoine ata i gcrioch
na mBallstat, a thormheas siar in 2008, le linn vachtaranacht na Sloéivéine, nuair a mhol airi

na mBallstat don Choimisitin, don chéad uvair, go n-ullmhofai togra le haghaidh coras da leithéid.
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Ar an bhfath sin, is ctiis diomé dainn nach dtugann an rialachdn seo faoin sprioc sin go hiomlan, sa
mhéid agus go gcuireann sé srian ar usdid an chorais go limistéar Schengen amhain, rud a dhéanann
idirdhealu aris ar theorainneacha seachtracha agus inmheénacha an Aontais, nar glacadh cinnti ina
leith go f6ill chun fail réidh le rialuithe. Ni amhéin gur idirdhealt dlithiuil ¢ sin, ach beidh
impleachtai praiticiula aige freisin 6s rud ¢ go mbeidh tionchar diréireach aige ar shreabhadh na
ndaoine ag pointi trasnaithe teorann ag an teorainn talin ag a ndéanfar é agus ag roinnt

teorainneacha idir Ballstait an Aontais freisin mar sin.

Ba mhaith linn a chur in 10l go ndearnadh an bonneagar ag an bpointe trasnaithe teorann ag teorainn
sheachtrach talin Schengen i bPoblacht na Sléivéine a oiritnu do na hoibleagaidi a bhi ann nuair a
thainig si isteach i limistéar Schengen. Agus méadu ag teacht de shior ar an tracht ag an teorann seo
agus an réimeas rialaithe a bheith athraithe mar gheall ar sheicedlacha corasacha ar na paisinéiri uile
agus mar thoradh ar usdid éigeantach roinnt coras nua rialaithe teorann, ni bheidh an bonneagar in

ann do shreabhadh réastnta trachta go luath.

Mar sin, iarrann Poblacht na Sléivéine ar an gCoimisitin Eorpach tuilleadh maoinithe a chur ar fail
le gur féidir leasuithe oiriinacha a dhéanamh ar an mbonneagar, 6s rud ¢ go bhfuil srianta ar
mhaoiniu infheistiochtai sa bhonneagar ag pointi trasnaithe teorann ag teorainneacha inmhednacha
sealadacha an Aontais, srianta ata san direamh sa Chreat Airgeadais Ilbhlianttil 2014-2020. Is chun
leasa choitinn gach Ballstat de chuid an Aontais ¢ an riali ag teorainneacha seachtracha, agus le
bunt an chorais Dul Isteach/Imeachta, ni théadfaidh Poblacht na Sloivéine a bheith freagrach, n6 nil
siad sasta a bheith freagrach as aon thadu ar amanna feithimh ag teorainneacha seachtracha
limistéar Schengen agus ni mheasfaidh si gur ceist dhéthaobhach ¢ sin a bheidh le réiteach mar

chuid den chaidreamh le tiortha comharsanachta.

Raiteas on gCroit

Tacaionn Poblacht na Croite le cusp6ir an Rialachéin seo 6s rud ¢ gur cheart go mbeadh sé ina
rannchuidit chun staid fhabhrach slandala a threisiti agus a choinnedil ar fud chrioch an
Aontais Eorpaigh, ar réamhriachtanas do sin, inter alia, riali nios fearr agus nios oibriochtula a

bheith ann ar na teorainneacha seachtracha.
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Ba cheart an aidhm sin a mheas mar cheann de phriomhleasanna shaoranaigh an Aontais Eorpaigh
agus measann Poblacht na Croite nach bhfuil sé¢ inghlactha nach gcuirfi an Rialachan seo i
bhfeidhm, direach ¢ thts a chur i bhfeidhm oibriochtuil, ag teorainneacha seachtracha an

Aontais Eorpaigh, 6s rud ¢ go mbainfi d4 éifeacht, gan gha gan chtiis, mura ndéanfai sin. Ba cheart
a thuiscint go soiléir go ndéanfai an fhorail atd ann cheana in Airteagal 6(1) de Chod Teorainneacha
Schengen (SBC), agus na fordlacha atd ann cheana i gConradh Aontachais Phoblacht na Croite mar
dhlathchuid den acquis communautaire, a chur ar fionrai go sealadach, le teacht i bhfeidhm an togra
seo le haghaidh rialachdin. Ba mhaith le Poblacht na Croéite a chur in 101, go ndearna an

Coimisiun Eorpach forail, i dteideal an Togra le haghaidh Rialachan, do chur chun feidhme an
Rialachain ag pointi seachtracha an Aontais féin agus mar sin do chdir chomhionann na mBallstat

uile.

Mura ndéanfai an Rialachén a chur i bhfeidhm go comhionann maidir le Ballstait ar stait iomlana
Schengen iad agus maidir le stdit atd ar ti a bheith ina stdit iomldna Schengen, lena n-airitear
Poblacht na Croite, ni bheadh aidhm an Rialachdin seo ach ina haidhm thanaisteach agus, chomh
maith le bheith ina bhagairt do shlandail inmheanach an Aontais Eorpaigh agus don chomhrac
¢ifeachtiil 1 gcoinne na sceimhlitheoireachta agus na coireachta tromchisi, teachtaireacht dhiultach

a bheadh 4 seoladh amach chuig an bpobal Eorpach i gcoitinne.

Maidir leis an ngné oibriochtil, mura ndéanfai an rialachan seo a chur i bhfeidhm go comhionann,
ni bheifi in ann fad fanachta an naisitinaigh triu tir gearrfhanachta san Aontas a chlara de bharr
easpa rochtana ar an VIS trid an gcéras dul isteach/imeachta, agus da réir sin, ni bheifi in ann
bailiocht viosa Schengen a fhiort. Os rud é go n-aithnionn Poblacht na Créite an viosa sin a bheith
comhionann le viosai na Croite, d'fhéadfadh si cead isteach i gcrioch an stait a thabhairt do
shealbhoir viosa neamhbhaili ag taisteal chuig tir de chuid Schengen, de bharr easpa rochtana ar an
VIS trid an gcoras dul isteach/imeachta. Fagann sé sin, mar bharr an iomlan, go gcaithfear a thiafrai

cén Ballstat a bheadh freagrach as na costais a bhainfeadh leis na daoine sin a thilleadh.

Ina theannta sin, mura ndéanfai an rialachan seo a chur i bhfeidhm i bPoblacht na Croite, ni bheifi
in ann rochtain a fhail ar shonrai oibriochtula eile maidir le daoine a thrasnaionn teorainn
sheachtrach an Aontais Eorpaigh agus teorainn Schengen go minic, lena n-airitear daoine a
d'théadfadh a bheith ina sceimhlitheoiri agus daoine eile a mbeadh amhras ann fathu ¢ thaobh na

slandala de.
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Lena leithéid de chur chun feidhme michothrom, d'théadfadh sé go n-atreorofai gluaiseachtai
daoine ar bagairt iad do shlandail inmheanach an Aontais Eorpaigh, chun na teorainneacha sin a
thrasnti nach mbeadh an coéras seo & chur 1 bhfeidhm ann. I gcas Phoblacht na Croite, d'thagfadh sé
sin go mbeifi ag atreoru go dti tuairim is 1350 km de chuid theorainn sheachtrach an

Aontais Eorpaigh, agus ¢ 4 cur san direamh go bhfuil trit tiortha ann ina bhfuil treocht
mhéadaitheach chun éadulaingthe, radacachais agus antoisceachais thoréignigh iontu, rud ata &
cothu freisin ag feiniméan na dtrodaithe sceimhlitheoireachta eachtracha a fhilleann 6 limistéir
chogaidh chuig a dtiortha duchais, ag cur leis na rioscai sceimhlitheoireachta freisin do

Phoblacht na Croite.

Ina theannta sin, le cur i bhfeidhm michothrom an rialachain bheadh impleachtai tromchuiseacha
ann maidir le sreabhadh an trachta trasteorann os rud é, sa bhreis ar na seicealacha corasacha a
tugadh isteach, go dteastodh nios mé ama do phroisedil ldimhe seachas proisedil uathoibrithe a
dhéanamh ar dhoiciméid taistil, rud a bhainfeadh an bonn don phréifilit iomchui slandéla ar

phaisinéiri a dhéanann na gardai teorann.

Agus an méid thuas a chur san aireamh, is mian go laidir le Poblacht na Croite, mar Bhallstat a
bhfuil teorainn thada sheachtrach aici, bealach a aimsiu inar féidir an rialachan seo a chur i
bhfeidhm ar gach teorainn sheachtrach de chuid an Aontais Eorpaigh 6n gcéad 14 a ghlacfar ¢, rud a

chuirfeadh barrtheabhas ar bhaint amach aidhm an rialachéin.
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