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rajanylitystietojarjestelman (EES) perustamisesta jasenvaltioiden ulkorajat
ylittavien kolmansien maiden kansalaisten maahantuloa, maastalahtoa ja
paasyn epaamista koskevien tietojen rekisterdimiseksi ja edellytysten
maarittamisesta paasylle EES:n tietoihin lainvalvontatarkoituksissa seka
Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen ja
asetusten (EY) N:o 767/2008 ja (EU) N:o 1077/2011 muuttamisesta
(ensimmainen kasittely)

— Saadoksen hyvaksyminen
= Lausumat

Neuvoston ja komission lausuma

Neuvosto ja komissio korostavat, ettd henkilollisyyspetosten torjumista, kansainvélisti suojelua

hakevien henkildiden tarkkaa tunnistamista ja hakijoiden ilmoitusten todentamista varten on

tarkedd, ettd turvapaikkaviranomaisilla on suora padsy EES:ddn tallennettuihin kolmansien maiden

kansalaisia koskeviin tietoihin silloin, kun kyseiset viranomaiset tutkivat kansainvilistd suojelua

koskevia hakemuksia ja péattavit tillaisten hakemusten tutkimisesta vastuussa olevasta

jasenvaltiosta.
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Téstd syystd molemmat toimielimet ovat sitd mieltd, ettd asiaankuuluviin turvapaikkapaketin
vélineisiin ja mahdolliseen muuhun lainsdddantdon — erityisesti neuvoston elimissé parhaillaan
kisiteltdvina olevaan asetusehdotukseen, joka koskee turvapaikkamenettelyd ja Dublin-asetusta —
taikka yhteentoimivuutta koskevaan tulevaan lainsdddéntdaloitteeseen, olisi sisédllytettdvd sddnnds,
jolla varmistetaan turvapaikkaviranomaisten suora pddsy EES:ddn. Téssd yhteydessd olisi otettava
huomioon Schengen-jérjestelmdin ja Dublin-jirjestelméén assosioituneiden valtioiden

erityistilanne.

Komission lausuma

Rajanylitystietojédrjestelmédn perustamisesta annettu asetus on johdonmukainen asetuksessa

(EY) N:0 693/2003! sidddetyn nykymuotoisen Kaliningradin kauttakulkujérjestelyn kanssa.

Komissio varmistaa ndiden sddddsten vilisen lainsdddanndllisen johdonmukaisuuden, mikéli

Kaliningradin kauttakulkujérjestelyd muutetaan tulevaisuudessa.

Itivallan lausuma

Itdvalta arvostaa puheenjohtajavaltio Viron mééritietoisia ponnisteluja laajan yhteisymmaérryksen

saavuttamiseksi jdsenvaltioiden kesken tdsti tarkedstd kysymyksestd.

Lainvalvontaviranomaisilla ei kuitenkaan edelleenkiin ole riittdvad padsya tietoihin lakia
rikkoneiden kolmansien maiden kansalaisten tai muidenkaan ihmisryhmien tunnistamista varten.

Ongelmaan toivotaan 10ytyvin ratkaisu yhteentoimivuuden toteutuessa.

Jasenvaltioiden turvapaikkaviranomaisten vélisen yhteistyon toimivuuden kannalta olisi myds ollut
suotavaa, ettd niilld olisi padsy rajanylitystietojarjestelmiin. On hyvin tarkedd kayttda tehokkaasti
rajanylitystietojarjestelmén kaltaisia jirjestelmid, joiden kehittelyyn on kdytetty runsaasti aikaa seka
merkittdvid taloudellisia ja henkiloresursseja. Turvapaikkaviranomaisten paésy
rajanylitystietojédrjestelméédn kolmansien maiden kansalaisten tarkkaa tunnistamista seké prosessien
nopeuttamista ja palauttamisten toteuttamista varten olisi ollut merkittdva osa

rajanylitystietojdrjestelmén lisdarvoa.

! Neuvoston asetus (EY) N:o 693/2003, annettu 14 pdivind huhtikuuta 2003, erityisen
kauttakulkua helpottavan asiakirjan (FTD) ja rautateitse tapahtuvaa kauttakulkua helpottavan

asiakirjan (FRTD) kéyttoon ottamisesta sekd yhteisen konsuliohjeiston ja yhteisen kisikirjan
muuttamisesta (EUVL L 99, 17.4.2003, s. 8).
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Belgian lausuma

Belgia on aina kannattanut yleisti tavoitetta jatkaa ty6td EU:n yhdennetyn rajaturvallisuuden
strategian kehittdmiseksi muun muassa hyodyntdmélla paremmin modernia teknologiaa
rajavalvonnan parantamiseksi. Rajanylitystietojérjestelmén perustaminen lisdé osaltaan
rajavalvonnan tehokkuutta helpottamalla matkustajien enemmiston rajanylityksia samalla kun

rajaturvallisuus parantuu.

Nadin ollen olemme tyytyviisid yhteisymmairrykseen ehdotuksesta asetukseksi
rajanylitystietojirjestelmén (EES) perustamisesta Euroopan unionin jasenvaltioiden ulkorajat
ylittdvien kolmansien maiden kansalaisten maahantuloa, maastaldhtoé ja padsyn epddmisté
koskevien tietojen rekisterdimiseksi ja edellytysten méérittdmisestd padsylle EES:n tietoihin
lainvalvontatarkoituksissa sekd asetuksen (EY) N:o 767/2008 ja asetuksen (EU) N:o 1077/2011

muuttamisesta.

Rajanylitystietojédrjestelmddn sisdltyy myos keskitetty automaattinen laskentajirjestelmai, joka
ilmoittaa sallitun oleskelun enimmdiiskeston niiden jasenvaltioiden alueella, jotka kayttavit EES:44.
Tama muuttaa merkittavasti sitd tapaa, jolla sallitun oleskelun kesto on tédhdn asti laskettu.
Schengenin sddnndston nykyiset méadrdykset, jotka ovat sallitun oleskelun keston laskennan
kannalta merkityksellisid, antavat erilaisen kdsityksen siitd, miten sallitun oleskelun kesto tulisi

laskea.

Jotta sallitun oleskelun keston laskennassa sovellettaisiin yhdenmukaista toimintatapaa, Belgia
pyytdd Euroopan komissiota tarkastelemaan kaikkia asiaa koskevia Schengenin sddnndston
médrdyksid ja tarvittaessa ehdottamaan muutoksia. Siten voidaan varmistaa johdonmukainen ja

selked oikeudellinen kehys silloin, kun rajanylitystietojédrjestelméd otetaan kéyttoon.

Slovenian lausuma

Slovenian tasavalta kannattaa taysin pyrkimyksid vahvistaa EU:n ulkorajojen valvontaa, my0s
rajanylitystietojirjestelmén perustamista, mikd on Eurooppa-neuvoston vaatimusten ja useissa EU:n

strategisissa asiakirjoissa esitettyjen vaatimusten mukaista.

Jarjestelma tavoite, joka on parantaa sen valvomista, ketkd ovat jdsenvaltioiden alueella,
hyvéksyttiin jo vuonna 2008 Slovenian puheenjohtajakaudella, kun jasenvaltioiden ministerit

ehdottivat komissiolle ensimmaisti kertaa, ettd laadittaisiin ehdotus téllaiseksi jarjestelmiksi.
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Siksi piddmme valitettavana, ettd asetusehdotuksessa ei seurata tété tavoitetta tdysin, koska siind
jarjestelman kaytto rajataan Schengen-alueeseen, mika jilleen kerran tekee eron EU:n ulkorajojen ja
sisdrajojen vilille, joiden osalta ei vield ole tehty padtoksid rajatarkastusten poistamisesta. Tdma ero
ei ole pelkéstiédn oikeudellinen vaan silld on my0s kdytdnnon vaikutuksia, koska jérjestelma tulee
vaikuttamaan kohtuuttomasti litkennevirtoihin niilld maarajojen rajanylityspaikoilla, joilla

tarkastuksia tehdddn, ja siten myos joillakin EU:n jasenvaltioiden vilisilla rajoilla.

Haluamme huomauttaa, ettd rajanylityspaikkojen infrastruktuuri Schengen-alueen maaulkorajalla
Slovenian tasavallassa mukautettiin nithin velvoitteisiin, jotka olivat voimassa maan liittyessi
Schengen-alueeseen. Koska liikenne tdlld rajalla kasvaa jatkuvasti ja koska kaikkien matkustajien
jarjestelmalliset tarkastukset ja uusien rajatarkastusjarjestelmien pakollinen kéytté ovat johtaneet
valvontajérjestelyn muuttumiseen, tdma infrastruktuuri ei pian endd mahdollista kohtuullista

litkennevirtaa.

Niin ollen Slovenian tasavalta pyytdd Euroopan komissiota myontdmadn lisdrahoitusta soveltuvien
muutosten tekemiseksi infrastruktuuriin ottaen huomioon monivuotiseen rahoituskehykseen 2014—
2020 sisdltyvét rajoitukset, jotka koskevat investointien rahoittamista sellaisten rajanylityspaikkojen
infrastruktuuriin, jotka ovat EU:n viliaikaisia sisdrajoja. Ulkorajavalvonta on kaikkien EU:n
jasenvaltioiden yhteinen etu, ja rajanylitystietojdrjestelmén perustamisen jélkeen Slovenian
tasavalta ei voi olla vastuussa eiké tule vastaamaan mahdollisesta odotusaikojen pitkittymisesti
Schengen-alueen ulkorajoilla eiké pida titd kahdenvilisend asiana, joka olisi ratkaistava osana sen

suhteita naapurimaihin.

Kroatian lausuma

Kroatian tasavalta kannattaa timén asetuksen tavoitetta, koska sen on mééra osaltaan vahvistaa ja
pitdd ylla suotuisaa turvallisuustilannetta koko Euroopan unionin alueella. Edellytyksena tille on

muun muassa se, ettd ulkorajoja valvotaan nykyistd paremmin ja toimivammin.
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Tété tavoitetta olisi pidettdvad mitd suurimmassa méérin Euroopan unionin kansalaisten etujen
mukaisena, eikd Kroatian tasavalta voi hyvéksya sitd, etti asetusta ei sovelleta Euroopan unionin
ulkorajoilla heti sen operatiivisen soveltamisen alkaessa ja ettd asetuksen vaikutusta ndin
tarpeettomasti ja perusteetta heikennetidén. On syyté korostaa, ettd nykyisen asetusehdotuksen
voimaantulon my&td Schengenin rajasddanndston 6 artiklan 1 kohdan voimassa olevien miérdysten
ja Kroatian tasavallan liittymissopimuksen voimassa olevien maardysten, jotka kuuluvat
olennaisena osana unionin sddnndstoon, tdytantdonpano keskeytettéisiin toistaiseksi. Kroatian
tasavalta haluaa huomauttaa, ettd Euroopan komissio on jo asetusehdotuksen otsikon perusteella
tarkoittanut, ettd asetus pantaisiin tdytdntdon nimenomaan unionin ulkorajoilla ja ettd kaikkia

jésenvaltioita kohdeltaisiin néin ollen yhtélaisesti.

Jos asetusta ei sovelleta yhtildisesti Schengenin sopimuksen tdysjdseniin ja niihin valtioihin, jotka
ovat liittyméssd Schengenin sopimukseen, kuten Kroatian tasavaltaan, asetuksen tavoite jai
toissijaiseksi. Tdma merkitsisi paitsi uhkaa Euroopan unionin siséiselle turvallisuudelle seka
terrorismin ja vakavan rikollisuuden tehokkaalle torjunnalle my0s kielteisen viestin antamista

Euroopan kansalaisille.

Operatiiviselta kannalta asetuksen epdyhtildinen soveltaminen merkitsisi sité, ettd kolmansien
maiden kansalaisten lyhytaikaisen EU:ssa oleskelun kestoa ei voitaisi merkité rekisteriin, koska
viisumitietojdrjestelméddn ei olisi padsya rajanylitystietojdrjestelmastd, eikd Schengen-viisumien
voimassaoloa niin ollen voitaisi tarkistaa. Koska Kroatian tasavalta tunnustaa Schengen-viisumin
yhdenvertaiseksi Kroatian viisumin kanssa, se saattaisi padstid alueelleen Schengen-maahan
matkustavan henkilon, jonka viisumi ei ole voimassa, koska viisumitietojarjestelmién ei ole padsyé
rajanylitystietojirjestelméstd. Tdma puolestaan herdttdd kysymyksen siitd, mika jdsenvaltio on

vastuussa téllaisten henkildiden palauttamisesta koituvista kustannuksista.

Jos asetusta ei sovelleta Kroatian tasavallassa, sen saatavilla eivét olisi myoskddn muut sellaisia
henkil6itd koskevat operatiiviset tiedot, jotka ylittdvit usein Euroopan unionin ulkorajan ja
Schengen-alueen rajan, mukaan lukien mahdolliset terroristit ja muut turvallisuuden kannalta

epailyttavit henkilot.
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Jos asetusta sovellettaisiin télld tavalla epdyhtendisesti, Euroopan unionin sisdisté turvallisuutta
uhkaavien henkildiden liikkuminen saattaisi suuntautua rajoille, joilla kyseisté jarjestelmai ei
sovelleta. Kroatian tasavallan osalta timé merkitsisi suuntautumista noin 1350 kilometrin pituiselle
Euroopan unionin ulkorajalle. Olisi otettava huomioon myds kolmannet maat, joissa
suvaitsemattomuus, radikalismi ja vékivaltaiset ddriliikkeet lisddntyvét ja joissa tdllaista suuntausta
vahvistavat sota-alueilta kotimaihinsa palaavat, terrorismiin syyllistyvit vierastaistelijat. Tama lisda

my®0s terrorismin riskid Kroatian tasavallassa.

Asetuksen epdyhtendiselld soveltamisella olisi my0s vakavia vaikutuksia rajatylittdvén liikkenteen
kulkuun: kdyttdon otettujen jérjestelméllisten tarkastusten lisdksi matkustusasiakirjojen késittelyyn
kuluisi enemmin aikaa, koska se tehtiisiin manuaalisesti eikd automaattisesti. TAméan myoti

rajavartijat eivit valttamattd pystyisi tekemdidn matkustajille asianmukaista turvallisuusprofilointia.

Niiden seikkojen perusteella Kroatian tasavalta jisenvaltiona, jolla on pitkd ulkoraja, on erittdin
kiinnostunut 16ytdmaén tavan soveltaa tétd asetusta kaikilla Euroopan unionin ulkorajoilla heti sen

hyvéksymisesté ldhtien, jotta asetuksen tavoite saavutettaisiin mahdollisimman tdysimaéraisesti.
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