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Pfedmét: Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje systém

vstupu/vystupu (EES) pro registraci udajli o vstupu a vystupu a udaja

o odepfeni vstupu, pokud jde o statni pfislusniky tfetich zemi pfekracujici
vnéjSi hranice Clenskych statu, kterym se stanovi podminky pfistupu do
systému EES pro ugely vymahani prava a kterym se méni Umluva

k provedeni Schengenské dohody a nafizeni (ES) €. 767/2008 a (EU)

¢. 1077/2011 (prvni €teni)

— pfijeti legislativniho aktu
= prohlaseni

Prohlaseni Rady a Komise

Rada a Komise zduraziuji, Ze pro Gcely potirani podvodného zneuzivani totoznosti, ptesného
zjistovani totoznosti zadatelli o mezinarodni ochranu a ovétrovani jejich prohlaseni je dilezité
umoznit piimy ptistup azylovych organt k tdajtim o statnich ptisluSnicich tietich zemi
uchovéavanych v systému vstupu/vystupu pii posuzovani Zadosti o mezinarodni ochranu a ur€ovani

¢lenského statu odpovédného za posuzovani takovych zadosti.
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Z tohoto diivodu se oba organy shodly na tom, ze do pfisluSnych nastroji v ramci azylového
balicku a ptipadné i do jinych piislusnych piedpisti, zejména do navrhu tykajiciho se natizeni

o0 azylovém tizeni a dublinského natizeni, ktery je v sou¢asné dob¢ projednavan v organech Rady,
nebo do pfipadné budouci legislativni iniciativy tykajici se interoperability by mélo byt zaclenéno
pravni ustanoveni zajiStujici pfimy pfistup azylovych organt do systému vstupu/vystupu. V této
souvislosti by méla byt zohlednéna specificka situace statd pridruzenych k Schengenské umluvé

a v ramci dublinského systému.

Prohlaseni Komise

Naftizeni, kterym se zfizuje systém vstupu/vystupu, je v souladu se stavajici podobou tranzitniho

rezimu pro Kaliningrad zfizeného natizenim 693/2003!.

Komise zajisti pravni soudrznost mezi t€émito pravnimi akty, pokud by tranzitni reZim pro

Kaliningrad mél byt v budoucnu pozménén.

ProhlaSeni Rakouska

Rakousko si vazi intenzivniho usili, které estonské predsednictvi vyviji k dosazeni $irokého

konsensu mezi ¢lenskymi staty v této dalezité otazce.

Donucovaci organy vsak stale nemaji dostate¢né opravnéni k ptistupu k udajim za ucelem
zjisStovani totoznosti statnich ptislusniki tfetich zemi, ktefi spachali trestny €in, ¢i jinych skupin

osob. Lze doufat, ze feSeni tohoto problému je mozné nalézt s pomoci interoperability.

V zajmu G¢inné spoluprace mezi azylovymi organy v ¢lenskych statech by bylo rovnéz byvalo
z4douci, aby tyto organy mély piistup do systému vstupu/vystupu. Je zdsadni, aby nastroje, jako je
systém vstupu/vystupu, ktery byl vyvijen dlouho a za vyuziti znaénych finan¢nich a personalnich
zdrojli, bylo mozné G¢inné vyuzivat. Ptistup azylovych organti do systému vstupu/vystupu s cilem
presného zjistovani totoznosti statnich ptislusniki tietich zemi pro ucely urychleni fizeni

1 nucenych navratii by byval predstavoval podstatnou ¢ast ptidané hodnoty tohoto systému.

1 Natizeni Rady (ES) ¢. 693/2003 ze dne 14. dubna 2003 o zavedeni dokladu k usnadnéni
prijezdu (FTD) a dokladu k usnadnéni prijezdu po Zeleznici (FRTD) a o zméné Spolecné
konzularni instrukce a Spole¢né ptirucky, Ut. vést. L 99, 17.4.2003, s. 8.
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Prohlaseni Belgie

Belgie vzdy podporovala obecny cil pokracovat v praci na dalsim rozvoji unijni strategie
integrované spravy hranic, vcetné lepsiho vyuzivani modernich technologii v zajmu zlepSeni fizeni
hrani¢nich kontrol. Ztizeni systému vstupu/vystupu ptispéje k zefektivnéni hrani¢nich kontrol tim,

ze vetSin€ cestujicich usnadni prekracovani hranic a zarovein posili bezpecnost hranic.

Vitame proto, Ze bylo dosazeno dohody o navrhu nafizeni, kterym se zfizuje systém vstupu/vystupu
(EES) pro registraci udaju o vstupu a vystupu a udaji o odepieni vstupu, pokud jde o statni
ptislusniky tfetich zemi ptekracujici vnéj$i hranice Clenskych stati Evropské unie, kterym se
stanovi podminky ptistupu do systému EES pro G¢ely vymahani prava a kterym se méni nafizeni

(ES) &. 767/2008 a natizeni (EU) & 1077/2011.

Systém vstupu/vystupu rovnéz poskytne jednotny automatizovany kalkulétor, ktery udava
maximalni délku opravnéného pobytu v ¢lenskych statech, které systém provozuji. Zasadné se tak
zméni zpusob, jakym byla délka opravnéného pobytu doposud vypocitavana. Stavajici ustanoveni
schengenského acquis tykajici se tohoto vypoctu obsahuji odlisné pokyny pro to, jak by délka

opravnéného pobytu méla byt vypocitana.

V z4jmu soudrzného ptistupu k vypoctu délky opravnéného pobytu vyzyva Belgie Evropskou
komisi, aby pfezkoumala v§echna souvisejici ustanoveni schengenského acquis a v ptipadé potieby
navrhla zmény. Bude tak moZzné zajistit soudrzny a jasny pravni ramec od okamziku zahdajeni

provozu systému vstupu/vystupu.

Prohlaseni Slovinska

Republika Slovinsko plné podporuje snahu o posileni kontroly na vnéjSich hranicich EU, v¢etné
ziizeni systému vstupu/vystupu, ktery je v souladu s pozadavky Evropské rady a nékolika

strategickych dokumentt EU.

Cil systému, t.j. zlepSeni kontroly nad tim, kdo se nachazi na uzemi ¢lenskych stati, byl potvrzen
jiz za slovinského predsednictvi v roce 2008, kdy ministfi ¢lenskych stati poprvé navrhli Komisi,

aby byl navrh takového systému ptipraven.
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Z tohoto diivodu vyjadiujeme politovani nad tim, Ze névrh nafizeni tento cil zcela nenapliuje,
nebot’ omezuje vyuziti systému pouze na schengensky prostor, ¢imz se opét rozliSuje mezi vnéjsimi
hranicemi EU a jejimi vnitinimi hranicemi, pro néz doposud nebyla pfijata rozhodnuti o zruSeni
kontrol. Toto rozliSeni neni pouze zakonné povahy, ale bude mit také praktické disledky, nebot’
dany systém bude mit nepfiméteny dopad na plynulost provozu na hrani¢nich ptechodech na
pozemnich hranicich, kde bude uplatiiovan, a tedy také na n¢kterych hranicich mezi ¢lenskymi staty
EU.

Radi bychom zdlraznili, Ze infrastruktura hrani¢nich ptfechodl na vnéjsi pozemni schengenské
hranici byla v Republice Slovinsko pfizpisobena povinnostem platnym v dobé vstupu zemé do
schengenského prostoru. Vzhledem ke stalému nardstu provozu na této hranici, ke zméné rezimu
kontrol z diivodu systematickych kontrol v§ech cestujicich a k povinnému pouzivani fady novych

systémi ochrany hranic tato infrastruktura jiz brzy nebude umoziovat dostatecné plynuly provoz.

Republika Slovinsko proto vyzyva Evropskou komisi, aby poskytla dalsi financovani na vhodné
upravy infrastruktury s ohledem na omezeni finan¢nich investic do infrastruktury na hrani¢nich
piechodech na do¢asnych vnitinich hranicich EU, ktera jsou stanovena ve viceletém financnim
ramci na obdobi 2014-2020. Kontrola na vnéjSich hranicich je ve spolecném zajmu vSech
¢lenskych stati EU a vzhledem ke zfizeni systému vstupu/vystupu Republika Slovinsko nemiize
a nebude nést odpoveédnost za jakékoli prodluzovani ¢ekaci doby na vnéjSich hranicich
schengenského prostoru a nebude to povazovat za dvoustrannou otazku, ktera by méla byt feSena

v ramci vztahu se sousednimi zemémi.

Prohlaseni Chorvatska

Chorvatska republika podporuje cil tohoto nafizeni, nebot’ by mélo ptispét k posileni a udrzeni
ptiznivé bezpecnostni situace na celém uzemi Evropské unie, jejimz predpokladem je — mimo jiné —

lepsi a operativnéjsi ochrana vnéjsich hranic.

14092/1/17 REV 1 ADD 1 REV 2 mv/vmu 4
DRI CS



Tento cil by m¢l byt povazovan za nejvyssi zajem obcanii Evropské unie a Chorvatska republika
shledava nepfijatelnym, Ze by se toto natfizeni nepouzivalo od samého pocatku jeho praktického
uplatiiovani na vnéjSich hranicich Evropské unie, ¢imz by se zbyte¢n¢ a bezdtivodné snizil jeho
ucinek. Je tfeba zdiiraznit, Ze na zédklad¢ vstupu v platnost souc¢asného navrhu natizeni by bylo
docasné pozastaveno stavajici ustanoveni ¢l. 6 odst. 1 Schengenského hraniéniho kodexu, jakoz

1 stavajici ustanoveni smlouvy o pfistoupeni Chorvatské republiky jakozto nedilné soucasti acquis
communautaire. Chorvatska republika by rada upozornila na skutecnost, ze Evropska komise jiz
v samotném nazvu navrhu natizeni predpoklada provadéni tohoto natfizeni prave na vnéjSich

hranicich Unie, a tim i rovné zachdzeni se vSemi ¢lenskymi staty.

Nerovné uplatnéni tohoto nafizeni na fadné ¢leny schengenského prostou a na ty, ktefi se jimi maji
teprve stati, véetn¢ Chorvatské republiky, by vedlo k tomu, ze cil tohoto nafizeni by se stal
druhotnym a kromé ohrozZeni vnitini bezpecnosti Evropské unie a ti¢inného boje proti terorismu

a zavazné trestné Cinnosti by byl také vyslan negativni signal Siroké evropské vetejnosti.

Z praktického hlediska by nerovné uplatnéni tohoto nafizeni znamenalo, ze v disledku
nedostatecného pristupu do Vizového informacniho systému prostiednictvim systému
vstupu/vystupu by nebylo mozné registrovat délku pobytu statnich piislusniki tfetich zemi
kratkodobé pobyvajicich v EU, a nebylo by tedy mozné ovéfit platnost schengenského viza.
Vzhledem k tomu, Ze Chorvatska republika uznava toto vizum za rovnocenné s chorvatskymi vizy
a zaroven nema dostatecny pfistup do Vizového informaéniho systému prosttednictvim systému
vstupu/vystupu, mohla by umoznit vstup na své statni uzemi drziteli neplatného viza cestujicimu do
zemé schengenského prostoru. Z této skute¢nosti rovnéz vyvstava otazka clenského statu

odpovédného za thradu nékladl za navraceni téchto osob.

Kromé¢ toho by nepouzivani tohoto nafizeni v Chorvatské republice znamenalo nemoznost piistupu
k dal$im operativnim informacim o osobach, jez Casto piekracuji vnéjsi hranice Evropské unie
1 hranici schengenského prostoru, véetné potencialnich teroristl a jinych osob podezielych

z hlediska bezpecnosti.
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Takové nerovné uplatiovani by mohlo pfesmérovat pohyb osob, které¢ predstavuji hrozbu pro
vnitini bezpe¢nost Evropské unie, ptes ty hranice, na nichz by tento systém nebyl pouzivan. Pokud
jde o Chorvatskou republiku, znamenalo by to pfesmérovani na ptiblizn€ 1 350 km vné&jSich hranic
Evropské unie, pticemz je tieba mit na paméti také treti zemé, v nichz existuje tendence k zvysené
nesnaSenlivosti, radikalismu a néasilnému extremismu, podnicend rovnéz fenoménem zahranic¢nich
teroristickych bojovnikd, ktefi se vraceji z valeCnych zon do svych domovskych zemi, coz pro

Chorvatskou republiku také zvySuje riziko terorismu.

Kromé toho by nerovné uplatiiovani tohoto natizeni mélo rovnéz zadvazny dopad na plynulost
preshrani¢niho provozu, nebot’ vedle zavedenych systematickych kontrol by bylo zapotiebi vice
¢asu pro rucni zpracovani cestovnich dokladti namisto automatického, ¢imz by bylo ohrozeno

nalezité bezpecnostni profilovani cestujicich piislusniky pohrani¢ni straze.

S ohledem na vSechny vySe uvedené skute¢nosti méa Chorvatska republika, jakoZto ¢lensky stat
s dlouhou vnéjsi hranici, mimofadny z4jem na nalezeni zptisobu, jak uplatiiovat toto natfizeni
na vSech vnéjsich hranicich Evropské unie od jeho samotného pfijeti, a tedy na optimalizaci cile

narizeni.
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