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NOTA DO PUNKTU I/A

Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada

Dotyczy: Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego

rozporzgdzenie (UE) 2016/399 w odniesieniu do stosowania systemu
wjazdu/wyjazdu (pierwsze czytanie)

— Przyjecie aktu ustawodawczego
= Oswiadczenia

Oswiadczenie Komisji

Rozporzadzenie ustanawiajace system wjazdu/wyjazdu jest spdjne z Systemem Tranzytowym

Kaliningrad przewidzianym w rozporzadzeniu 693/2003! w jego obecnym brzmieniu.

Gdyby w przysztosci doszto do zmian Systemu Tranzytowego Kaliningrad, Komisja zapewni

spojnos¢ legislacyjng migdzy tymi dwoma aktami.

! Rozporzadzenie Rady (WE) 693/2003 z dnia 14 kwietnia 2003 r. ustanawiajace $cisle
okreslony uproszczony dokument tranzytowy (FTD), uproszczony kolejowy dokument
tranzytowy (FRTD) oraz zmieniajagce Wspolne instrukcje konsularne i Wspolny podregcznik,
Dz.U.L 99 z 17.4.2003, s. 8.
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Oswiadczenie Austrii

Austria bardzo docenia wytezone starania czynione przez prezydencje estonska na rzecz uzyskania

szerokiego konsensusu wsrod panstw cztonkowskich w tej waznej kwestii.

Jednak organy $cigania nadal nie maja dostatecznego dostepu do przedmiotowego systemu w celu
identyfikacji popetniajacych przestepstwa obywateli panstw trzecich lub innych oséb. Zywimy

nadzieje, ze rozwigzanie tego problemu zostanie znalezione w ramach operacyjnosci.

Dostep do systemu wjazdu/wyjazdu bylby takze korzystny dla organdéw azylowych, biorgc pod
uwage skuteczng wspotprace migdzy organami azylowymi w panstwach cztonkowskich. Skuteczne
wykorzystywanie systemow takich jak system wjazdu/wyjazdu (EES) — ktéry dlugo negocjowano
przy zaangazowaniu duzych zasobow finansowych i ludzkich — jest niezbedne. Dostep do tego
systemu dla organow azylowych do celow identyfikacji obywateli panstw trzecich, a takze w celu

utatwiania procedur i powrotéw stanowitby dodatkowa gtéwna korzy$¢ z niego.

Oswiadczenie Chorwacji

Republika Chorwacji popiera cel przedmiotowego rozporzadzenia, poniewaz powinno ono
przyczynia¢ si¢ do ugruntowywania i zachowywania dobrej sytuacji w zakresie bezpieczenstwa na
catym terytorium Unii Europejskiej, a warunkiem wstepnym tego jest m.in. lepsza i sprawniejsza

kontrola granic zewngtrznych.

Cel ten powinien by¢ uwazany za najwyzszej rangi interes obywateli Unii Europejskiej, 1 Republika
Chorwacji za niedopuszczalne uwaza niestosowanie przedmiotowego rozporzadzenia od poczatku
jego stosowania operacyjnego na granicach zewnetrznych Unii Europejskiej, co niepotrzebnie

1 bezpodstawnie zmniejsza jego skuteczno$¢. Nalezy podkresli¢, ze w nastepstwie wejsScia w zycie
biezacego wniosku dotyczacego rozporzadzenia obecny przepis art. 6 ust. 1 kodeksu granicznego
Schengen oraz obecne postanowienia traktatu akcesyjnego Republiki Chorwacji, stanowigce
integralng cze$¢ wspdlnotowego dorobku prawnego, zostang tymczasowo zawieszone. Republika
Chorwacji pragnie zwroci¢ uwage na fakt, ze w samym tytule wniosku dotyczacego rozporzadzenia
Komisja Europejska przewidziala wdrozenie tego rozporzadzenia wtasnie na granicach

zewnetrznych Unii, a zatem rowne traktowanie wszystkich panstw cztonkowskich.
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Niestosowanie tego rozporzadzenia w ten sam sposob do petnoprawnych cztonkéw strefy Schengen
i do panstw, ktore maja zosta¢ jej petnoprawnymi cztonkami, w tym do Republiki Chorwacji,
sprawi, ze cel tego rozporzadzenia stanie si¢ drugorzedny, i poza zagrozeniem dla bezpieczenstwa
wewnetrznego Unii Europejskiej oraz dla skutecznego zwalczania terroryzmu i powaznej

przestgpczosci, wysle europejskiemu spoteczenstwu negatywny przekaz.

Z operacyjnego punktu widzenia niezastosowanie tego rozporzadzenia w ten sam sposob
oznaczaloby niemoznos$¢ rejestrowania czasu trwania pobytu obywateli panstw trzecich
przebywajacych w UE w ramach pobytu krotkoterminowego a to z powodu braku dostgpu do VIS
za posrednictwem systemu EES, a zatem niemozno$¢ weryfikacji wazno$ci wizy Schengen.
Poniewaz Republika Chorwacji uznaje t¢ wiz¢ na réwni z wizami chorwackimi, Chorwacja
moglaby zezwoli¢ na wjazd na jej terytorium posiadaczowi niewaznej wizy podrozujacemu do
panstwa Schengen, a wszystko to z powodu braku dostgpu do VIS za posrednictwem EES, co
powoduje powstanie kwestii ustalenia panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za pokrycie

kosztéw powrotu tych oséb.

Ponadto niestosowanie tego rozporzadzenia w Republice Chorwacji oznaczaloby niemoznos$¢
uzyskania dostepu do innych danych operacyjnych o osobach czgsto przekraczajacych granice
zewnetrzne Unii Europejskiej 1 granice strefy Schengen, w tym o potencjalnych terrorystach

1 innych osobach podejrzanych ze wzgledu na zagrozenie bezpieczenstwa.

Takie nierowne stosowanie mogtoby skierowa¢ ruch osob stwarzajacych zagrozenie dla
bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Europejskiej na te granice, na ktorych system ten nie bylby
stosowany. Jezeli chodzi o Republik¢ Chorwacji, oznaczatoby to skierowanie ruchu na odcinek
granicy zewnetrznej Unii Europejskiej o dlugosci okoto 1350 km, przy czym nalezy takze mie¢ na
uwadze panstwa trzecie, w ktorych istnieje coraz wigksza tendencja do nietolerancji, radykalizmu
1 brutalnego ekstremizmu, czemu sprzyja takze zjawisko zagranicznych bojownikow
terrorystycznych powracajacych ze stref wojny do panstw zamieszkania, co rowniez zwigksza

ryzyko terroryzmu w Republice Chorwacji.

Ponadto nieréwne stosowanie przedmiotowego rozporzadzenia mialoby takze powazne
konsekwencje dla przeptywu ruchu transgranicznego, poniewaz niezaleznie od wprowadzonych
systematycznych kontroli potrzeba by bylo wigcej czasu na r¢czne (a nie automatyczne)
przetwarzanie dokumentéw podroézy, co zagrazaloby wlasciwemu profilowaniu pasazeréw

dokonywanemu przez straz graniczng na potrzeby bezpieczenstwa.
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Z uwagi na wszystko, o czym wspomniano powyzej, Republika Chorwacji, bedac panstwem
cztonkowskim posiadajacym dhuga granice zewnetrzna, jest Zywotnie zainteresowana znalezieniem
sposobu stosowania przedmiotowego rozporzadzenia na wszystkich granicach zewnetrznych Unii
Europejskiej od samego poczatku po jego przyjeciu, co zoptymalizuje podstawowy cel tego

rozporzadzenia.
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