L Consiliul
Uniunii Europene

Bruxelles, 20 noiembrie 2017
(OR. en)

14091/1/17
REV 1 ADD 1 REV 1

Dosar interinstitutional:

2016/0105 (COD)
CODEC 1761
FRONT 459
VISA 418
COMIX 744
NOTA PUNCT ,,l/A”
Sursa: Secretariatul General al Consiliului
Destinatar: Comitetul Reprezentantilor Permanenti / Consiliul
Subiect: Proiect de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de

modificare a Regulamentului (UE) 2016/399 in ceea ce priveste utilizarea
Sistemului de intrare/iesire (prima lectura)

- Adoptarea actului legislativ
= declaratii

Declaratia Comisiei

Regulamentul de instituire a Sistemului de intrare/iesire este conform cu regimul de tranzit pentru

Kaliningrad, prevazut in Regulamentul 693/2003!, in forma sa actuala.

Comisia va asigura coerenta legislativa dintre aceste acte juridice in cazul in care regimul de tranzit

pentru Kaliningrad va fi modificat in viitor.

! Regulamentul (CE) nr. 693/2003 al Consiliului din 14 aprilie 2003 de stabilire a unui document de
facilitare a tranzitului (FTD), a unui document de facilitare a tranzitului feroviar (FRTD) si de
modificare a Instructiunilor consulare comune si a Manualului comun, JO L 99, 17.4.2003, p. 8.
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Declaratia Austriei

Austria apreciaza eforturile intense depuse de catre presedintia estoniana pentru a obtine un consens

larg in randul statelor membre 1n aceasta chestiune importanta.

Cu toate acestea, in continuare, autoritatile de aplicare a legii nu dispun de o autorizare adecvata
pentru a accesa sistemul n vederea identificarii resortisantilor tarilor terte sau a altor grupuri care
au savarsit o infractiune. Se spera ca se va gasi o solutie la aceasta problema prin intermediul

interoperabilitatii.

Si din perspectiva cooperdrii eficiente dintre autoritatile responsabile cu examinarea cererilor de azil
ale statelor membre, ar fi fost de dorit ca acestea s aiba acces la Sistemul de intrare/iesire. Este
esential ca sisteme precum EES — a caror creare a luat mult timp si a presupus resurse financiare si
umane substantiale — sa poata fi si folosite in mod eficient. Accesul autoritatilor responsabile cu
examinarea cererilor de azil la EES pentru identificarea precisa a resortisantilor tarilor terte, precum

si pentru a se facilita procedura si returndrile, ar fi reprezentat o valoare adaugata majora a EES.

Declaratia Croatiei

Republica Croatia sprijina obiectivul prezentului regulament, intrucat acesta ar trebui sa contribuie
la consolidarea si mentinerea unei situatii de buna securitate pe intregul teritoriu al Uniunii
Europene, a carei conditie preliminarad, printre altele, este un control al frontierelor externe mai bun

si mai functional.

Acest obiectiv ar trebui sa fie considerat de maxim interes pentru cetdtenii Uniunii Europene, ca
atare Republica Croatia considera ca este inacceptabil faptul ca regulamentul nu ar urma sa se
aplice la frontierele externe ale Uniunii Europene imediat din momentul intrarii sale in vigoare,
ceea ce reduce in mod inutil si nejustificat efectul acestuia. Trebuie subliniat ca, prin intrarea n
vigoare a actualei propuneri de regulament, dispozitiile existente ale articolului 6 alineatul (1) din
Codul frontierelor Schengen (SBC) si dispozitiile existente ale Tratatului de aderare a Republicii
Croatia ca parte integrantd a acquis-ului comunitar ar fi suspendate temporar. Republica Croatia ar
dori sd sublinieze faptul ca, chiar in titlul propunerii de regulament, Comisia Europeana a prevazut
aplicarea regulamentului tocmai la frontierele externe ale Uniunii si, in consecinta, egalitatea de

tratament a tuturor statelor membre.

14091/1/17 REV 1 ADD 1 REV 1 ik/IL/rr 2
DRI RO



Aplicarea inegala a regulamentului pentru statele care sunt membri cu drepturi depline ai spatiului
Schengen si cele care urmeaza sa devind membri cu drepturi depline, inclusiv Republica Croatia, ar
trece obiectivul regulamentului intr-un plan secundar si, pe langa faptul ca aceasta este 0 amenintare
la adresa securitatii interne a Uniunii Europene si a combaterii eficiente a terorismului si a

infractiunilor grave, ar transmite si un mesaj negativ publicului european.

Din punct de vedere operational, a nu aplica in mod egal acest regulament ar insemna ca, din cauza
lipsei de acces la VIS prin intermediul EES, ar fi imposibil sa se inregistreze durata sederii
resortisantilor térilor terte aflati in UE pe termen scurt si, deci, ar fi imposibil sa se verifice
valabilitatea unei vize Schengen. Intrucat Republica Croatia recunoaste aceasti viza drept
echivalenta cu vizele croate si din cauza lipsei de acces la VIS prin intermediul EES, ea ar putea
permite intrarea pe teritoriul sdu a unui detinator al unei vize expirate care cdldtoreste catre o tara
Schengen. Aceasta genereazd problema suplimentard a determindrii statului membru responsabil sa

suporte cheltuielile de returnare a acestor persoane.

In plus, neaplicarea acestui regulament in Republica Croatia ar Insemna imposibilitatea de a avea
acces la alte date operationale referitoare la persoanele care traverseaza frecvent frontiera externd a
Uniunii Europene si frontiera spatiului Schengen, inclusiv la potentiali teroristi si alte persoane

suspecte din punctul de vedere al securitatii.

O asemenea aplicare inegald ar putea reorienta deplasarile persoanelor care reprezintd o amenintare
pentru securitatea interna a Uniunii Europene catre frontierele unde acest sistem nu ar urma sa fie
aplicat. In ceea ce priveste Republica Croatia, aceasta ar insemna redirectionarea citre cca 1350 km
de frontiera externd a Uniunii Europene, tindnd seama si de existenta unor tari terte in care este
prezentd o tendintd in crestere a intolerantei, radicalismului si extremismului violent, stimulat si de
fenomenul luptatorilor teroristi straini care se intorc din zonele de rdzboi in tarile lor de origine,

ceea ce face sa creasca riscul de terorism pentru Republica Croatia.

Mai mult, aplicarea inegala a prezentului regulament ar urma sa aiba consecinte grave si asupra
fluxului de trafic transfrontalier, intrucat, pe langa controalele sistematice care au fost introduse, ar
fi nevoie de mai mult timp pentru procesarea manuala in loc de cea automata a documentelor de
calatorie, subminandu-se astfel controlul de securitate adecvat al pasagerilor de catre politistii de

frontiera.
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Avand 1n vedere observatiile formulate mai sus si fiind un stat membru cu o lunga frontiera externa,
Republica Croatia este extrem de interesatd de gésirea unei modalitati de a aplica prezentul
regulament la toate frontierele externe ale Uniunii Europene inca din momentul adoptarii sale, ceea

ce ar avea efecte optime pentru insusi obiectivul regulamentului.
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