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Kaldi: a Tanacs Fétitkarsaga
Cimzett: az Allandé Képviseldk Bizottsaga/a Tanacs
Targy: Tervezet — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete az (EU) 2016/399

rendeletnek a hatarregisztracios rendszer (EES) alkalmazasa tekintetében
torténdé modositasarol (elsé olvasat)

— A jogalkotasi aktus elfogadasa
= Nyilatkozatok

A Bizottsag nvilatkozata

A hatéarregisztracids rendszert 1étrehozo rendelet 6sszhangban all a 693/2003/EK rendeletben!

meghatarozott kalinyingradi tranzitrendszer jelenlegi formajaval.

A kalinyingradi tranzitrendszer jovobeli mddositasa esetén a Bizottsag biztositja a jogi aktusok

kozotti jogalkotasi kdvetkezetességet.

1A Tanacs 2003. aprilis 14-i 693/2003/EK rendelete az egyszer(sitett atutazasi okmany (FTD) és
egyszerusitett vasuti atutazasi okmany (FRTD) 1étrehozasarol, valamint a K6zos Konzuli Utasitas
¢és a Koz0s Kézikonyv modositasarol (HL L 99.,2003.4.17., 8. o.).
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Ausztria nyilatkozata

Ausztria nagyra becsiili az észt elnokség annak érdekében tett intenziv erdfeszitéseit, hogy a

tagallamok kozott sz€éles korti konszenzus j6jjon létre ebben a fontos kérdésben.

Mindazonaltal a biiniild6z6 hatéosagok még mindig nem rendelkeznek kelld felhatalmazéssal arra,
hogy a blincselekményeket elkdvetd harmadik orszagbeli allampolgarok és mas személyek
azonositasa céljabol hozzaférjenek a rendszerhez. Reményeink szerint erre megoldast jelent majd

egyfajta interoperabilitas kialakitasa.

Ezen tulmenden, a tagallamok menekiiltiigyi hatésagai k6zott hatékony egylittmitkddés
szempontjabol elényds lett volna, ha a menekiiltiigyi hatésdgok hozzaférést kapnak a
hatarregisztracids rendszerhez. Elengedhetetlen, hogy hatékonyan lehessen hasznalni az olyan
eszkozoket, mint a hatarregisztracios rendszer, amelynek kidolgozasa hosszl ideig tartott, és sok
pénziigyi €s személyi er6forrast emésztett fel. A hatarregisztracids rendszer egyik f6 potencialis
tobbletértéke veszett el azaltal, hogy a menekiiltiigyi hatésdgok nem kaptak hozzaférést a
rendszerhez annak érdekében, hogy pontosan azonositani tudjak a harmadik orszagbeli
allampolgarokat, konnyebben le tudjak folytatni a menekiiltiigyi eljarast, illetve konnyebben végre

tudjak hajtani a kitoloncolasokat.

Horvatorszag nyilatkozata

A Horvat Koztarsasag egyetért a rendelet céljaval, mivel az minden bizonnyal elésegiti az Eurdpai
Uni6 teljes teriiletén a kedvezo biztonsagi helyzet megerdsitését és fenntartasat, amelynek

elofeltétele tobbek kozott a kiilsé hatarok jobb €s miikodoképesebb ellendrzése.

Ezt a célt az Eurdpai Uniod polgarai elemi érdekének kell tekinteni, a Horvat Koztarsasag pedig
elfogadhatatlannak tartja, hogy a szoban forgé rendelet alkalmazasa nem kezdddik meg az operativ
alkalmazas elsé napjan az Eurdpai Unio kiils6 hatarain, ami azt jelenti, hogy sziikségteleniil és
barmiféle indok nélkiil csokkenni fog annak hatasa. Hangstlyozni kell, hogy a jelenlegi
rendeletjavaslat a hatalybalépésével atmenetileg fel fogja fliggeszteni a Schengeni hatarellendrzési
kodex 6. cikkének (1) bekezdésében foglalt jelenlegi rendelkezést és a Horvat Koztarsasag
csatlakozasi szerzodésében foglalt meglévo rendelkezéseket, amelyek az unids vivmanyok szerves
részét képezik. A Horvat Koztarsasag hangsulyozni kivanja, hogy magaban a rendeletjavaslat
cimében az Eurdpai Bizottsdg éppen az Unio kiilsd hatarai vonatkozasaban iranyozza el a

végrehajtast, és ezaltal a valamennyi tagallammal val6 egyenlé banasmodot is.
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Azzal, ha a rendeletet nem alkalmazzuk egyforman a schengeni térség teljes jogu tagjaira és leendd
teljes jogu tagjaira, példaul a Horvat Koztarsasagra, a rendelet célja masodlagossa valhat, és fennall
az es¢lye annak, hogy amellett, hogy veszélyeztetjiik az Eurdpai Unid belsé biztonsagat, valamint a
terrorizmus ¢€s a sulyos blindzés elleni kiizdelem hatékonysagat, még az eurdpai polgarok felé is

negativ lizenetet kdzvetitiink.

A rendelet eltérd alkalmazéasa operativ szempontbol azzal a kdvetkezménnyel jarhat, hogy nem
lehet rogziteni a harmadik orszagbeli allampolgarok révid tava, Unidn beliili tartézkoddsanak
id6tartamat, mivel a hatarregisztracids rendszeren keresztiil nem lehet hozzaférni a VIS-hez, ami a
schengeni vizum érvényességének ellendrzését is ellehetetleniti. Mivel a Horvat Koztarsasag e
vizumot a horvat vizumokkal egyenértékiinek ismeri el, eléallhat olyan helyzet, hogy engedélyezni
fogja az orszaga teriiletére vald belépést a nem érvényes vizummal rendelkezd, valamely schengeni
orszagba tartd utazok szamara, csupan azért, mert nincs hozzaférése a hatarregisztracios rendszeren
keresztiil a VIS-hez, ez pedig felveti annak kérdését, hogy az emlitett személyek visszakiildési

koltségeit melyik tagallamnak kellene éllnia.

Ezen tilmenden, amennyiben a rendeletet nem alkalmazzak a Horvat Koztarsasdgban, akkor nem
lehet majd hozzaférni azon egyéb operativ adatokhoz, amelyek az Eurdpai Uni6 kiils6 hatarain és a
schengeni hataron gyakran atkeld személyekre — példaul potencidlis terroristakra és a biztonsag

szempontjabol gyants egyéb személyekre — vonatkoznak.

Az ilyen jellegii egyenl6tlen alkalmazas az Eurdpai Unid belsd biztonsagara nézve fenyegetést
jelentd személyek mozgasat azon hatarok felé terelheti el, amelyeken a rendszert nem alkalmazzak.
A Horvat Koztarsasag tekintetében ez azt jelenti, hogy az emlitett személyek mozgasa az Eurdpai
Unié mintegy 1350 km hosszusagu kiilso hatéraira terelddhet at, és esetenként olyan harmadik
orszagokkal kellene szamolni, amelyekben fellelhetd a fokozott intolerancia, a radikalizmus €s az
erdszakos sz€lsdségesség, sok esetben a haborus dvezetekbdl sajat hazajukba visszatérd kiilfoldi
terrorista harcosok miatt, mindez pedig a Horvat Koztarsasagban is ndvelheti a terrorizmus

kockazatat.

Ezen tilmenden a rendelet egyenlétlen alkalmazasa a hatarokon atnyulé forgalom aramlésara is
sulyos kovetkezményekkel jarhat, mivel a bevezetett szisztematikus ellendrzéseken talmenden az
uti okményok kézi ellendrzéséhez tobb iddre lehet sziikség, mint az automatizalt ellendrzésiikhoz,
ami azzal a vesz¢llyel jarhat, hogy a hatardérok esetleg nem lesznek képesek a megfeleld biztonsagi

profilalkotésra.
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Figyelembe véve a felsorolt érveket, hosszu unios kiilsd hatarszakasszal rendelkez6 tagallamként a
Horvat Koztarsasag rendkiviil érdekelt abban, hogy sikeriiljon médot talalni e rendeletnek az
elfogadasa pillanatatol kezdédéen az Europai Unid valamennyi kiilsé hataran torténd

alkalmazaséra, ami lehetdvé tenné a rendelet eredeti céljanak optimalis megvalositasat.
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