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— Saadoksen hyvaksyminen
= Lausumat

Komission lausuma

Rajanylitystietojirjestelmédn perustamisesta annettu asetus on johdonmukainen asetuksessa (EY)

N:0 693/2003! sidddetyn nykymuotoisen Kaliningradin kauttakulkujarjestelyn kanssa.

Komissio varmistaa ndiden sdddosten vélisen lainsdddannollisen johdonmukaisuuden, mikéli

Kaliningradin kauttakulkujarjestelyd muutetaan tulevaisuudessa.

I Neuvoston asetus (EY) N:o 693/2003, annettu 14 pdivini huhtikuuta 2003, erityisen kauttakulkua
helpottavan asiakirjan (FTD) ja rautateitse tapahtuvaa kauttakulkua helpottavan asiakirjan (FRTD)
kayttoon ottamisesta seké yhteisen konsuliohjeiston ja yhteisen kisikirjan muuttamisesta (EUVL L
99, 17.4.2003, s. 8).

14091/1/17 REV 1 ADD 1 REV 1 eho/PAF/hmu 1
DRI FI



Itivallan lausuma

Itdvalta arvostaa puheenjohtajavaltio Viron mééritietoisia ponnisteluja laajan yhteisymmaérryksen

saavuttamiseksi jdsenvaltioiden kesken tdsti tarkedstd kysymyksestd.

Lainvalvontaviranomaisilla ei kuitenkaan edelleenkdin ole riittdvad padsya jarjestelméén lakia
rikkoneiden kolmansien maiden kansalaisten tai muiden henkil6iden tunnistamista varten.

Ongelmaan toivotaan 10ytyvén ratkaisu yhteentoimivuuden toteutuessa.

Myos turvapaikkaviranomaisten paasy rajanylitystietojarjestelméén olisi ollut suotavaa
jasenvaltioiden turvapaikkaviranomaisten vélisen yhteistyon toimivuuden kannalta. On hyvin
tarkedd kayttdd tehokkaasti sellaisia jarjestelmid kuin rajanylitystietojdrjestelmd, jonka kehittelyyn
on kéytetty runsaasti aikaa seka taloudellisia ja henkiloresursseja. Turvapaikkaviranomaisten paisy
rajanylitystietojdrjestelmiin kolmansien maiden kansalaisten tarkkaa tunnistamista, prosessien

helpottamista ja palautuksia varten olisi ollut keskeinen liséetu rajanylitystietojérjestelmalle.

Kroatian lausuma

Kroatian tasavalta kannattaa timén asetuksen tavoitetta, koska sen on mééra osaltaan vahvistaa ja
pitdé ylla suotuisaa turvallisuustilannetta koko Euroopan unionin alueella. Edellytyksena télle on

muun muassa se, ettd ulkorajoja valvotaan nykyistd paremmin ja toimivammin.

Tati tavoitetta olisi pidettdvd mitd suurimmassa miirin Euroopan unionin kansalaisten etujen
mukaisena, eikd Kroatian tasavalta voi hyviksya sitd, ettd asetusta ei sovelleta Euroopan unionin
ulkorajoilla heti sen operatiivisen soveltamisen alkaessa ja ettd asetuksen vaikutusta niin
tarpeettomasti ja perusteetta heikennetddn. On syyta korostaa, ettd nykyisen asetusehdotuksen
voimaantulon my&td Schengenin rajasddnndston 6 artiklan 1 kohdan voimassa olevien méérdysten
ja Kroatian tasavallan liittymissopimuksen voimassa olevien mééraysten, jotka kuuluvat
olennaisena osana unionin sdannostoon, taytantdonpano keskeytettiisiin toistaiseksi. Kroatian
tasavalta haluaa huomauttaa, ettd Euroopan komissio on jo asetusehdotuksen otsikon perusteella
tarkoittanut, ettd asetus pantaisiin tdytdntoon nimenomaan unionin ulkorajoilla ja ettd kaikkia

jdsenvaltioita kohdeltaisiin néin ollen yhtélaisesti.
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Jos asetusta ei sovelleta yhtdldisesti Schengenin sopimuksen téysjdseniin ja niihin valtioihin, jotka
ovat liittyméssd Schengenin sopimukseen, kuten Kroatian tasavaltaan, asetuksen tavoite jaa
toissijaiseksi. Tdma merkitsisi paitsi uhkaa Euroopan unionin sisdiselle turvallisuudelle seka
terrorismin ja vakavan rikollisuuden tehokkaalle torjunnalle my0s kielteisen viestin antamista

Euroopan kansalaisille.

Operatiiviselta kannalta asetuksen epayhtildinen soveltaminen merkitsisi sitd, ettd kolmansien
maiden kansalaisten lyhytaikaisen EU:ssa oleskelun kestoa ei voitaisi merkitd rekisteriin, koska
viisumitietojédrjestelméddn ei olisi padsya rajanylitystietojarjestelmistd eikd Schengen-viisumien
voimassaoloa ndin ollen voitaisi tarkistaa. Koska Kroatian tasavalta tunnustaa Schengen-viisumin
yhdenvertaiseksi Kroatian viisumin kanssa, se saattaisi paéstii alueelleen Schengen-maahan
matkustavan henkilon, jonka viisumi ei ole voimassa, koska viisumitietojdrjestelméin ei ole padsya
rajanylitystietojarjestelméstd. Tama puolestaan herittdd kysymyksen siitd, miké jasenvaltio on

vastuussa téllaisten henkil6iden palauttamisesta aiheutuvista kustannuksista.

Jos asetusta ei sovelleta Kroatian tasavallassa, sen saatavilla eivét olisi mydskdédn muut sellaisia
henkil6itd koskevat operatiiviset tiedot, jotka ylittdvat usein Euroopan unionin ulkorajan ja
Schengen-alueen rajan, mukaan lukien mahdolliset terroristit ja muut turvallisuuden kannalta

epdilyttavit henkilot.

Jos asetusta sovellettaisiin télld tavalla epdyhtendisesti, Euroopan unionin siséisté turvallisuutta
uhkaavien henkildiden liikkuminen saattaisi suuntautua rajoille, joilla kyseisté jarjestelmai ei
sovelleta. Kroatian tasavallan osalta timé merkitsisi suuntautumista noin 1350 kilometrin pituiselle
Euroopan unionin ulkorajalle. Olisi otettava huomioon myds kolmannet maat, joissa
suvaitsemattomuus, radikalismi ja vékivaltaiset ddriliikkeet lisddntyvét ja joissa tdllaista suuntausta
vahvistavat sota-alueilta kotimaihinsa palaavat, terrorismiin syyllistyvit vierastaistelijat. Tama lisda

my®0s terrorismin riskid Kroatian tasavallassa.

Asetuksen epdyhtendiselld soveltamisella olisi my0s vakavia vaikutuksia rajatylittdvén liikenteen
kulkuun: kdytt6on otettujen jérjestelméllisten tarkastusten lisdksi matkustusasiakirjojen késittelyyn
kuluisi enemmin aikaa, koska se tehtisiin manuaalisesti eikd automaattisesti. TAméan myoti

rajavartijat eivit valttamattd pystyisi tekemiidn matkustajille asianmukaista turvallisuusprofilointia.
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Naéiden seikkojen perusteella Kroatian tasavalta jisenvaltiona, jolla on pitké ulkoraja, on erittdin
kiinnostunut 16ytiméén tavan soveltaa titi asetusta kaikilla Euroopan unionin ulkorajoilla heti sen

hyvédksymisestd ldhtien, jotta asetuksen tavoite saavutettaisiin mahdollisimman tdysiméaardisesti.
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