} Rada
Unii Europejskiej

Bruksela, 16 grudnia 2020 r.

(OR. en)
14088/20
Miedzyinstytucjonalny numer
referencyjny:
2020/0360 (COD)

ENER 499
TRANS 606
RELEX 1013
ECOFIN 1156
ENV 810
CODEC 1355
1A 115

WNIOSEK

Od: Sekretarz generalna Komisji Europejskiej (podpisata dyrektor Martine

DEPREZ)
Data otrzymania: 15 grudnia 2020 r.
Do: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, sekretarz generalny Rady Unii
Europejskiej
Nr dok. Kom.: COM(2020) 824 final
Dotyczy: Whiosek dotyczgcy ROZPORZADZENIA PARLAMENTU

EUROPEJSKIEGO | RADY w sprawie wytycznych dotyczacych
transeuropejskiej infrastruktury energetycznej i uchylajgce
rozporzgdzenie (UE) nr 347/2013

Delegacje otrzymuja w zatagczeniu dokument COM(2020) 824 final.

Zat.: COM(2020) 824 final

14088/20 mk
TREE.2.B PL



* K%k

*+
*

KOMISJA

*k™ EUROPEJSKA
Bruksela, dnia 15.12.2020 r.
COM(2020) 824 final
2020/0360 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej
i uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 347/2013

{SEC(2020) 431 final} - {SWD(2020) 346 final} - {SWD(2020) 347 final}

PL PL



PL

UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W 2013 r. ustanowiono nowe ramy transgranicznego planowania infrastruktury energetycznej w celu
zmodernizowania irozbudowy europejskiej infrastruktury energetycznej, aby rozwigza¢ problem
rozdrobnionych potaczen migdzysystemowych migdzy panstwami cztonkowskimi, zakonczy¢ ich
izolacje od sieci gazowych 1 elektrycznych, zabezpieczy¢ i1 zdywersyfikowa¢ dostawy, zrodla i trasy
przesylu energii w Unii oraz zwigkszy¢ integracj¢ odnawialnych zrédel energii. Dzigki rozporzadzeniu
TEN-E umozliwiono Unii realizacje jej podstawowych celow polityki energetycznej poprzez
ustanowienie zasad okre$lania terminowego opracowywania projektow bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania, ktore zapewnig interoperacyjnos¢ transeuropejskich sieci energetycznych,
funkcjonowanie wewngtrznego rynku energii, bezpieczenstwo dostaw w Unii oraz integracje
odnawialnych form energii. Naklada si¢ wnim réwniez na panstwa cztonkowskie obowigzek
usprawnienia procedury wydawania pozwolen w odniesieniu do projektéw bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania oraz przewiduje si¢ wnim pomoc regulacyjna, zasady i wytyczne
dotyczace transgranicznej alokacji kosztéw i zachet uzaleznionych od ryzyka oraz warunki dostepnosci
finansowania z instrumentu ,,-.gczac Europe”.

Przewodniczaca Komisji uczynita z Europejskiego Zielonego tadu glowny priorytet polityczny,
ktorego celem jest przeksztalcenie Unii w sprawiedliwe 1 prosperujace spoteczenstwo zyjace
w nowoczesnej, zasobooszczednej i1 konkurencyjnej gospodarce. Proponowany przez Komisje Plan
w zakresie celéw klimatycznych! kieruje Europe na $ciezke zrownowazonego rozwoju, aby
urzeczywistni¢ ten cel 1 osiggna¢ neutralnos¢ klimatyczng do 2050 r. W Europejskim Zielonym tadzie
podkreslono takze, ze zmiana klimatu jest nieunikniona oraz ze wywrze ona istotny wptyw w Europie
pomimo podejmowania dziatan tagodzacych jej skutki. W zwigzku z tym kluczowe znaczenie ma
intensyfikacja dzialan na rzecz uodporniania na zmian¢ klimatu, wzmocnienia odpornosci,
zapobiegania kleskom zywiotowym 1 gotowosci.

Infrastruktura energetyczna jest kluczowym czynnikiem umozliwiajagcym transformacj¢ energetyczna,
co podkreslono w komunikatach Komisji w sprawie Europejskiego Zielonego tadu i w sprawie
Czystej planety dla wszystkich?. Infrastruktura jest dhugotrwatym skladnikiem aktywow i dlatego
bedzie musiala by¢ zgodna z celem neutralnosci klimatycznej oraz z innymi celami srodowiskowymi,
takimi jak zawarte w Europejskim Zielonym Ladzie przyrzeczenie: ,,Nie szkodzi¢”, aby umozliwi¢
szybkie 1oplacalne obnizenie emisyjnosci systemu energetycznego 1w szerszej perspektywie —
gospodarki. W zwigzku ztym rozporzadzenie TEN-E stanowi centralny instrument w rozwoju
wewnetrznego rynku energii 1 jest niezbedna do osiggnigcia celow Europejskiego Zielonego tadu.

Obecne cele w zakresie klimatu 1 energii nie s3 wystarczajaco ambitne, aby osiggnac cel klimatyczny
na 2030 r. zaktadajacy obnizenie emisji gazow cieplarnianych o co najmniej 55 %, jak zaproponowata
Komisja® w ramach swoich dziatan na rzecz osiggniecia neutralnoéci klimatycznej. Droga do obnizenia
emisji gazow cieplarnianych do tego poziomu wymaga gruntownej transformacji europejskiego
systemu energetycznego, zardwno po stronie podazy, jak i popytu.

Ambitniejszy cel klimatyczny Europy do 2030 r. Inwestowanie w przyszto$¢ neutralng dla klimatu z korzyscia dla
obywateli, COM(2020) 562 final.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52018DC0773
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Unia bedzie musiata znacznie zwigkszy¢ produkcije energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych, aby
do 2050 r. osiagna¢ ponad 80 % udziatu energii elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych Zrdédet
energii, ktora w coraz wiekszym stopniu pochodzi z obszaréw morskich®. Aby do 2050 r. osiagnaé
neutralno$¢ klimatyczng, moc morskich farm wiatrowych w Europie nalezy zwickszy¢ do 300 GW,
amoc energii z morskich zrodel odnawialnych do 40 GW, czyli nalezy zwigkszy¢ jg 25 razy
w stosunku do obecnej sytuacji’, co wigze si¢ zistotng potrzebg koordynacji w zakresie
dhugoterminowego planowania i rozwoju morskich i1 ladowych sieci elektroenergetycznych zgodnie ze
strategia UE na rzecz morskiej energii odnawialnej®. Szacuje sie, ze wzrost udziatu energii z morskich
zrodet odnawialnych w Europie do 2050 r. wyniesie 800 mld EUR, z czego dwie trzecie zostang
przeznaczone na powigzang infrastrukture sieci elektroenergetycznej. W celu jak najwigkszego
obnizenia kosztow kluczowe znaczenie ma potozenie duzego nacisku na racjonalny rozwoj sieci.

Nie osiagni¢to jeszcze celu zakladajacego uzyskanie poziomu elektroenergetycznych potaczen
migdzysystemowych odpowiadajacego co najmniej 10 % ich zainstalowanej mocy produkcyjne;j,
uzgodnionego w konkluzjach z posiedzenia Rady Europejskiej, ktore odbylo sie¢ w marcu 2002 r.
w Barcelonie. W konkluzjach z dnia 23 124 pazdziernika 2014 r. Rada Europejska zatwierdzita cel
dotyczacy miedzysystemowych potaczen elektroenergetycznych na poziomie co najmniej 15 %.
W komunikacie Komisji zdnia 23 listopada 2017 r. wsprawie rozwoju europejskich sieci
energetycznych oceniono postepy w osigganiu celu wynoszacego 10 % potaczen miedzysystemowych
1 zaproponowano metody osiagniecia celu wynoszacego 15 % polaczen miedzysystemowych na
rok 2030.

Aby osiggna¢ tylko same cele na2030r., konieczne sg szacowane S$rednie roczne inwestycje
w wysokosci 50,5 mld EUR w sieci przesylowe i dystrybucyjne energii elektrycznej. Zwigkszeniu roli
energii elektrycznej bedzie towarzyszy¢ wzgledne zwigkszenie roli gazéw odnawialnych
i niskoemisyjnych w koszyku energetycznym o obnizonej emisyjnosci, jak wskazano we wszystkich
scenariuszach przedstawiajacych modele $ciezek osiggania neutralno$ci klimatycznej’. Oczekuje sig, Ze
w poréwnaniu z obecnie niskim poziomem produkcji, transportu i zuzycia wodoru, w 2050 r. bedzie on
stanowit okoto 46—49 % wszystkich gazéw odnawialnych i niskoemisyjnych. Szacuje si¢, ze do 2030 r.
catkowite potrzeby inwestycyjne w elektrolizery wodoru wyniosg 24—42 mld EUR. Na transport,
dystrybucje i magazynowanie wodoru potrzebne bedzie okoto 65 mld EURY,

Cho¢ cele obecnego rozporzadzenia pozostaja w duzej mierze wazne, obecne ramy TEN-E nie
odzwierciedlajg jeszcze w pelni oczekiwanych zmian w systemie energetycznym, ktore beda wynikaty
znowego kontekstu politycznego 1 w szczegolnosci ze zaktualizowanych celéw na 2030 r. oraz celu
osiagnigcia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. okreslonych w Europejskim Zielonym tadzie.

Niewystarczajagce s3 w szczegolnosci rodzaj 1skala rozwoju infrastruktury transgranicznej
wynikajacego z obecnego rozporzadzenia TEN-E, poniewaz nie obejmuja one wszystkich kategorii

Czysta planeta dla wszystkich: Europejska dtugoterminowa wizja strategiczna dobrze prosperujacej, nowoczesnej,
konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki, COM(2018) 773 final.

5 DOKUMENT ROBOCZY SLUZB KOMISJI — OCENA SKUTKOW, Ambitniejszy cel klimatyczny Europy
do 2030 r., SWD(2020) 176 final.

Strategia UE majaca na celu wykorzystanie potencjatu energii z morskich zrédet odnawialnych na rzecz neutralnej
dla klimatu przysztosci, COM(2020) 741 final.

Scenariusze te obejmujg scenariusze zawarte w strategii dlugoterminowej Unii (2018 r.), scenariusze opracowane
w 2020 r. przez ENTSO gazu i ENTSO energii elektrycznej w ramach dziesigcioletniego planu rozwoju sieci
(2020 1.), scenariusze zawarte w opracowanym przez Eurelectric dokumencie ,,Decarbonisation pathways”
(,,Sposoby dekarbonizacji”’) (2018 r.) lub scenariusze opracowane dla DG ENER w ramach badania ,,Impact of the
use of the biomethane and hydrogen potential on trans-European infrastructure” (,,Wpltyw wykorzystania
potencjalu biometanu i wodoru na infrastrukture transeuropejska”) (2019 r.).
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infrastruktury, ktore sg istotne z punktu widzenia transformacji energetycznej ani nie odzwierciedlajg
wystarczajaco rozwoju technologicznego. W zwigzku z tym rozporzadzenie TEN-E w obecnej postaci
nie jest wstanie wspiera¢ osiggania celu neutralnosci klimatycznej. Rozwigzania w zakresie
inteligentnych sieci energetycznych, w tym reagowanie na popyt, znacznie si¢ rozwingly w ostatnich
latach ze wzgledu na przyspieszenie transformacji cyfrowej sektora energii elektrycznej. Integracja
systemu energetycznego i gazowego, jak rdwniez integracja z innymi sektorami, takimi jak transport
1przemysl, wramach inteligentnego systemu zapewnia dodatkowe mozliwosci w zakresie
dekarbonizacji sieci gazowej 1ibardziej efektywnego zarzadzania systemem energetycznym, na
przyktad poprzez produkcje wodoru i gazow syntetycznych z odnawialnych zrédet energii. Obecnie
planowanie sieci systemowej w zbyt duzym stopniu opiera si¢ na podejsciu sektorowym, w zwigzku
z czym nie odpowiada potrzebie integracji w ramach inteligentnego systemu, poniewaz potrzeby
inwestycyjne w sektorach gazu i energii elektrycznej ocenia si¢ w odniesieniu do réznych procesow.
W przysztym planowaniu sieci nalezy réwniez odpowiednio uwzgledni¢ oczekiwang rozbudowe sieci
przesytowych energii morskiej. Ponadto poziom systemu dystrybucji bedzie odgrywat wazniejsza rolg
w planowaniu infrastruktury energetycznej rowniez dlatego, ze znaczna cz¢$¢ zdolnosci wytworczych
w zakresie energii ze zrodel odnawialnych jest podtaczona do sieci niskiego i1 $redniego napigcia. Co
wiecej, ocena obecnych ram TEN-E wykazata opo6znienia w realizacji projektow bedacych
przedmiotem wspolnego zainteresowania, ktére uznano za niezbedne do osiggnigcia celow polityki
Unii w zakresie klimatu ienergii. W 2020 r. w przypadku 27 % projektow bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania zaobserwowano opoznienia o $rednio 17 miesigcy w stosunku do
pierwotnie planowanego terminu oddania do uzytku.

Dlatego zmienione rozporzadzenie TEN-E bedzie miato na celu w szczegdlnosci:
o umozliwienie identyfikacji projektow 1 inwestycji transgranicznych realizowanych w calej

Unii i we wspolpracy z krajami z nig sgsiadujacymi, ktére sa niezbgdne do przeprowadzenia
transformacji energetycznej i osiggni¢cia celow klimatycznych;

o popraw¢ planowania infrastruktury z myslag o integracji systemu energetycznego 1 sieci
przesylowych energii morskiej;

. skrocenie procedur wydawania pozwolen dla projektow bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania, aby unikng¢ opdznien w realizacji projektow ulatwiajacych transformacje
energetyczng,

o zapewnienie wlasciwego wykorzystania narzedzi podzialu kosztéw i zachet regulacyjnych.

W ramach tej inicjatywy oceniono i okreslono zestaw $rodkéw majacych na celu uproszczenie
1 poprawe skutecznosci rozporzadzenia TEN-E oraz w miar¢ mozliwosci zmniejszenie kosztow
przestrzegania przepisOw 1kosztow regulacyjnych. Inicjatywa ta umozliwi (i) usprawnienie
obowigzkow w zakresie sprawozdawczosci i monitorowania, (ii) wycofanie si¢ ze stosowania wymogu
przeprowadzenia wstepnych konsultacji, jezeli podlegajq juz one przepisom krajowym na podstawie
tych samych standardow co w rozporzgdzeniu TEN-E lub wyzszych, oraz (iii) uproszczenie wigczania
projektow bedgcych przedmiotem wspolnego zainteresowania do dziesigcioletniego planu rozwoju
sieci. Srodki upraszczajace przyniosa bezposrednie korzyéci poprzez zmniejszenie statych kosztow
bezposrednich zwigzanych z obcigZzeniem administracyjnym w wyniku ograniczenia obowigzkow
w zakresie monitorowania 1sprawozdawczosci. Te bezposrednie korzysci to gldwnie korzysSci
prywatne dla niektorych zainteresowanych stron, w tym projektodawcow.
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. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

W ocenie rozporzadzenia TEN-E, ktorg Komisja przeprowadzita w celu oceny jego dotychczasowego
funkcjonowania, stwierdzono, ze obecne ramy nie byly wystarczajaco elastyczne, aby dostosowac si¢
do zmieniajacych si¢ z czasem celow polityki Unii. Jest to szczegdlnie istotne w kontek$cie zmian
w polityce energetycznej i klimatycznej Unii — zwlaszcza zwigkszonego nacisku, jaki ktadzie si¢ na
cele zwigzane z obnizeniem emisyjnosci, iambicji w tym zakresie. W porozumieniu paryskim
1 Europejskim  Zielonym Ladzie wymaga si¢ znacznej transformacji obecnej infrastruktury
energetycznej] w celu umozliwienia utworzenia do 2050r. wpelni zintegrowanego systemu
energetycznego neutralnego pod wzgledem emisji dwutlenku wegla. Cho¢ pierwotne cele okreslone
w rozporzadzeniu TEN-E — bezpieczenstwo dostaw, integracja rynku, konkurencja i zrownowazonos¢
— sg nadal aktualne, w zmienionym rozporzadzeniu TEN-E wprowadza si¢ zmiany zapewniajace
spojnos¢ z celami dotyczacymi obnizenia emisyjnosci i dostosowanie do celu dotyczacego neutralnosci
klimatycznej oraz zasady ,,nie czyn powaznych szkdd” okreslonej w rozporzadzeniu w sprawie
systematyki ®.

Ogolne zasady zmienionego rozporzadzenia TEN-E sa odpowiedzig na potrzebe zapewnienia spdjnosci
zrdéznymi celami izalozeniami okreslonymi w pakiecie ,,Czysta energia dla wszystkich
Europejczykow”, w szczegdlnosci z dyrektywa 1rozporzadzeniem w sprawie rynku energii
elektrycznej, rozporzadzeniem w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dyrektywa w sprawie
odnawialnych Zrodet energii, przede wszystkim poprzez umozliwienie wdrozenia 1 integracji
odnawialnych zrddet energii na duza skale oraz wspieranie zwigkszenia roli operatorow systemow
dystrybucyjnych.

Zielony Lad i odpowiednie cele w zakresie redukcji emisji sprawily, ze sektor transportu znalazt si¢ na
Sciezce bardziej dynamicznego obnizania emisyjno$ci w porOwnaniu z wczesniejszymi celami.
Oczekuje si¢ zatem, ze popyt na rop¢ naftowa drastycznie spadnie oraz ze cate niezmniejszone zuzycie
ropy naftowej zostanie stopniowo wycofane. W zwigzku z tym zgodnie z celami Zielonego Ladu
W niniejszym rozporzadzeniu nie uwzgledniono infrastruktury dostaw ropy naftowe;.

Chociaz ocena nie wykazala Zadnej bezposredniej niespdjnosci migdzy obecnym rozporzadzeniem
TEN-E a konkretnymi $rodkami okre$lonymi w dyrektywie w sprawie efektywnosci energetycznej,
w zmienionych przepisach wzmocniono zasade ,.efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim”
w przysztym mig¢dzysektorowym planowaniu infrastruktury.

Instrument ,.taczac Europ¢” stanowi uzupehlienie rozporzadzenia TEN-E, poniewaz ma na celu
zmniejszenie luki w finansowaniu projektéw bedacych przedmiotem wspodlnego zainteresowania
o wysokiej warto$ci spoteczno-gospodarczej iczysto spotecznej, ktore jednak nie s3g rentowne.
Kwalifikowalno$¢ do uzyskania pomocy finansowej w ramach instrumentu ,,k.3czac Europe” wigze si¢
z zakresem kategorii infrastruktury objetych zmienionym rozporzadzeniem TEN-E, poniewaz
uzyskanie statusu projektu bedacego przedmiotem wspolnego zainteresowania na podstawie
rozporzadzenia TEN-E jest warunkiem wstgpnym finansowania transgranicznych projektéw
infrastrukturalnych z instrumentu ,,k.3czac Europg™.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii
Poprzez wzmocnienie znaczenia oceny obecnego zrownowazonego charakteru projektow bedacych

przedmiotem wspdlnego zainteresowania w zmienionym rozporzadzeniu TEN-E Komisja dazy
rowniez do zwigkszenia spojnosci inicjatywy odpowiednimi aspektami unijnej systematyki dotyczace;j

8 Rozporzadzenie (UE) 2020/852 w sprawie ustanowienia ram ulatwiajacych zréwnowazone inwestycje,

zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/2088, Dz.U. L 198 z 22.6.2020, s. 13.
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ram zrownowazonych inwestycji. W rozporzadzeniu w sprawie systematyki’ ustanowiono ramy
okreslania kryteriow stosowanych podczas ustalania, czy dana dzialalno$¢ gospodarcza kwalifikuje si¢
jako zréwnowazona $rodowiskowo, naktadajac w zwigzku z tym obowigzki ujawniania informacji na
przedsigbiorstwa finansowe i niefinansowe sektora prywatnego ukierunkowujace kapitat na (bardziej)
zrownowazong dziatalnos$¢ gospodarcza, okreslong z uwzglednieniem szesciu celow srodowiskowych.

Projekty begdace przedmiotem wspdlnego zainteresowania beda zgodne z zasadg ,,nie czyn powaznych
szkod” okreslong w Zielonym tadzie oraz z art. 17 rozporzadzenia w sprawie systematyki. Aby
ograniczy¢ wplyw na §rodowisko, przy planowaniu infrastruktury oraz okreslaniu luk w infrastrukturze
przestrzegana bedzie zasada ,,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim”, a wszelkie rozwigzania
niezwigzane z infrastrukturg majace na celu zaradzenie zidentyfikowanym niedostatkom na podstawie
szeroko zakrojonego procesu zudzialem zainteresowanych stron beda traktowane w sposob
priorytetowy. Ponadto podczas realizacji projektu projektodawcy powinni zgtasza¢ kwestie dotyczace
zgodno$ci  z przepisami prawa ochrony $rodowiska, aby zapewni¢ realizacj¢ projektow
z poszanowaniem zasady ,nie czyn powaznych szkod”. Zglaszanie tych kwestii jest waznym
elementem procesu monitorowania oraz ma znaczenie w kontek$cie wnioskow do uwzglednienia
w kolejnych unijnych wykazach projektow. Ponadto w rozporzadzeniu wprowadzono wymog, zgodnie
z ktorym projekty bedace przedmiotem wspdlnego zainteresowania musza taczy¢ w sobie $rodki
stuzace przystosowaniu si¢ do zmiany klimatu. Art. 171 ust. 3 TFUE przewiduje, ze Unia moze
zadecydowaé o wspolpracy z panstwami trzecimi w celu wsparcia projektoéw bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania'® oraz zapewnienia interoperacyjnosci sieci w sasiedztwie Unii. Taka
wspotpraca moze pomoc w ograniczeniu emisji gazow cieplarnianych w Unii 1 w panstwach trzecich,
przyczyniajac si¢ tym samym do osiggniecia celow okreslonych w Zielonym bLadzie. Wiaczenie
projektéw bedacych przedmiotem wzajemnego zainteresowania do zmienionego rozporzadzenia TEN-
E pozwoli uwzgledni¢ coraz istotniejsza rolg potaczen miedzysystemowych z panstwami trzecimi
1 umozliwi rozszerzenie zakresu korzysci wynikajacych z wdrozenia ram regulacyjnych Unii poza jej
granicami. W sposob nalezyty zostanie réwniez uwzgledniony komunikat Komisji w sprawie planu
gospodarczo—inwestycyjnego dla Batkanéw Zachodnich!!.

Zmienione rozporzadzenie TEN-E ma na celu rozwigzanie pewnych utrzymujacych si¢ probleméw,
takich jak opdznienia w realizacji projektow idostgp do finansowania transgranicznych projektow
infrastrukturalnych, spotggowanych przez kryzys sanitarny, co swiadczy o jego spojnosci z celami
Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci. W zaleznosci od celow panstw
cztonkowskich  finansowanie transgranicznych inteligentnych 1 zréwnowazonych  potaczen
mig¢dzysystemowych bedzie tylko w niewielkim stopniu realizowane w ramach Instrumentu na rzecz
Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci.

Okreslone $rodki wsparcia, jakie decyzja panstw cztonkowskich moglyby zosta¢ udzielone na rzecz
projektow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania, mozna by zakwalifikowa¢ jako pomoc
panstwa. Srodki takie wymagatyby przeprowadzenia szczegélnej oceny zgodnie z zasadami pomocy
panstwa. Status projektu bedacego przedmiotem wspoOlnego zainteresowania jest istotny w Swietle
zasad pomocy panstwa okreSlonych zaréwno w ogdélnym rozporzadzeniu w sprawie wyltaczen

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z w sprawie ustanowienia ram ulatwiajgcych
zrdbwnowazone inwestycje, zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2019/2088, Dz.U. L 198 z 22.6.2020, s. 13.

Art. 171 ust. 3 TFUE: ,,Unia moze zadecydowaé o wspotpracy z panstwami trzecimi w celu wsparcia projektow
bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania oraz zapewnienia wspotdzialania migdzy sieciami”.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionow: Plan gospodarczo—inwestycyjny dla Batkanow Zachodnich, SWD(2020) 223 final.
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grupowych z 2014 r.'?, jak i w Wytycznych w sprawie pomocy pafistwa na ochrone $rodowiska i cele
zwigzane z energia w latach 2014-2020"3. Nalezy pamietaé, ze $rodki krajowe podejmowane w celu
wsparcia realizacji projektow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania, wykraczajacych
swoim zakresem poza transgraniczng alokacje kosztéw oraz zachgty inwestycyjne, o ktorych mowa
w rozporzadzeniu TEN-E, moglyby stanowi¢ pomoc panstwa i podlega¢ ocenie zgodnie z zasadami
pomocy panstwa. Jest to szczegdlnie istotne w przypadku projektéw dotyczacych elektrolizerow
1 magazynowania, ktore moga mie¢ bardziej bezposredni wptyw na rynki produkcji energii.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Art. 170 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej przewiduje, ze Unia ma przyczyni¢ si¢ do
ustanowienia i rozwoju sieci transeuropejskich, w tym rowniez w zakresie infrastruktury energetyczne;.
Unia bedzie musiata promowacé polaczenia miedzy sieciami krajowymi. Rozporzadzenie TEN-E opiera
si¢ na art. 172 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktory stanowi podstawg¢ prawng do
przyjecia wytycznych obejmujacych cele, priorytety iogo6lne kierunki dziatan przewidzianych
w dziedzinie sieci transeuropejskich, jak okreslono w art. 171. Wytyczne maja na celu okreslenie
projektéow bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania, ktore sg niezbedne do osiggniecia celow
politycznych rozporzadzenia TEN-E. W wytycznych okresla si¢ rowniez warunki, na jakich Unia moze
wspiera¢ finansowo projekty bedace przedmiotem wspolnego zainteresowania.

. Pomocniczos$¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Infrastruktura przesytu energii (w tym infrastruktura wzajemnie potaczonych sieci przesylowych
energii morskiej 1 inteligentnych sieci energetycznych) wnosi europejska warto$¢ dodang ze wzgledu
na swoj transgraniczny wplyw i ma zasadnicze znaczenie dla realizacji systemu energetycznego
neutralnego dla klimatu. Rozporzadzenie TEN-E zapewnilo warto$¢ i przyczynito si¢ do osiagnigcia
wynikow w zakresie integracji, konkurencji i bezpieczenstwa dostaw na rynku energii w Unii. Do
rozwoju transgranicznej infrastruktury energetycznej niezbedne sg ramy wspolpracy regionalnej
miedzy panstwami czlonkowskimi. Regulacje i dziatania pojedynczych panstw cztonkowskich sg
niewystarczajace, aby zrealizowac te projekty infrastrukturalne w catosci.

Wewnetrzny rynek energii wymaga infrastruktury transgranicznej, do rozwoju ktorej konieczna jest
wspolpraca co najmniej dwoch panstw cztonkowskich, a kazde z nich ma wilasne ramy regulacyjne.
Rozporzadzenie TEN-E zapewnilo warto§¢ dodang w porownaniu z potencjalnymi rezultatami na
samym szczeblu krajowym lub regionalnym. Realizacja ponad 40 kluczowych projektéw dotyczacych
infrastruktury energetycznej od momentu jego wejScia w zycie pomogla wigkszosci panstw
cztonkowskich osiggnaé¢ docelowy poziom 10 % w zakresie potaczen migdzysystemowych do 2020 r.
oraz uzyska¢ dobrze potaczong i1 odporng na wstrzasy sie¢ gazowa. Unijny rynek energii jest bardziej
zintegrowany 1 konkurencyjny niz w 2013 r., abezpieczenstwo energetyczne Unii poprawito sig.
Dostep do ukierunkowanego finansowania w ramach instrumentu ,}taczac Europe” umozliwit

12 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne

z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu, Dz.U. L 187 z 26.6.2014, s. 1.

13 Komunikat Komisji — Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrone $rodowiska i cele zwigzane z energia

w latach 2014-2020, Dz.U. C 200 z 28.6.2014, s. 1.
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realizacje 95 projektow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania, w przypadku ktorych
w przeciwnym razie dostep do finansowania na zasadach rynkowych bylby trudny.

Osiggnigcie powyzszego postepu nie bytoby mozliwe wylacznie w wyniku dziatan samych panstw
cztonkowskich. Rézne zainteresowane strony potwierdzity warto$¢ dodang rozporzadzenia TEN-E,
wskazujac na znaczenie wspolpracy regionalnej w realizacji projektow transgranicznych, przejrzystosc,
pewnos¢ prawa i dostep do finansowania.

. Proporcjonalnos$¢

Inicjatywa jest zgodna z zasadg proporcjonalnosci. Wniosek wchodzi w zakres dziatania w dziedzinie
transeuropejskich sieci energetycznych, o ktérych mowa w art. 170 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Interwencja polityczna jest proporcjonalna do wymiaru i charakteru okreslonych
problemoéw oraz do osiggnig¢cia wyznaczonych celow.

Whiosek nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggniecia celu ogdlnego, jakim jest utatwienie
terminowego rozwoju wystarczajace] infrastruktury energetycznej w catej Unii 1w krajach znia
sasiadujacych, aby umozliwic¢ realizacj¢ celéw Unii w zakresie energii i klimatu zgodnie z Europejskim
Zielonym ktadem, a w szczeg6lnosci celow wyznaczonych na lata 2030 Iub 2050, wtym celu
neutralno$ci klimatycznej, zapewnienia zgodnosci z zasada ,,nie czyn powaznych szkod”, jak roéwniez
integracji rynku, konkurencyjnosci i bezpieczenstwa dostaw.

W oparciu o wyniki oceny Komisja ocenita kilka wariantéw strategicznych nalezacych do czterech
obszarOw oddzialywania obecnych ram TEN-E, takich jak =zakres, zarzadzanie/planowanie
infrastruktury, wydawanie pozwolen iudzial spoteczenstwa oraz rozpatrywanie przez organy
regulacyjne.

Z oceny ipordéwnania wariantow (zob. w szczego6lnosci sekcje 7 18 oceny skutkow towarzyszacej
niniejszemu wnioskowi) wynika, ze Zaden pojedynczy wariant nie jest wystarczajacy, aby osiggnac
wyznaczone cele. Okreslenie pakietu wariantow strategicznych najlepiej dostosowanych do osiggnigcia
celow szczegdlowych opiera si¢ na ocenie uwzgledniajacej zasade proporcjonalnosci.

Pakiet ten ma na celu zapewnienie, aby rozporzadzenie TEN-E zachowywato aktualno$¢. Warianty
dotyczace przysztego zakresu rozporzadzenia obejmujg wszystkie technologie niezbedne do realizacji
celow w zakresie transformacji energetycznej 1klimatu. Definicje s3g jednoczesnie konkretne
1 wystarczajaco szerokie, aby w jak najwigkszym stopniu uwzgledniaty rozwoj technologiczny. Ramy
wyboru projektow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania oraz nowe podejscie do
mig¢dzysektorowego planowania infrastruktury okreslaja kluczowe elementy w zakresie celow
1 kryteriow. W przysztych ramach utrzymana zostanie rola grup regionalnych w procesie wyboru
w celu dalszego okreslenia i1 dostosowania tych elementow do nowych priorytetéw polityki i rozwoju
technologicznego, rowniez z uwzglednieniem kontekstu regionalnego.

. Wybor instrumentu

W zwigzku z ogdlng pozytywng oceng obecnego rozporzadzenia wybranym instrumentem jest
rozporzadzenie — to skuteczny instrument, ktory ma bezposrednie zastosowanie 1 wigze w catosci, co
zapewnia jednolite wdroZenie 1 pewnos¢ prawa.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI I
OCEN SKUTKOW
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. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

W marcu 2019 r. w ramach czg¢sciowego porozumienia politycznego mi¢gdzy Parlamentem Europejskim
a Rada w sprawie instrumentu ,,k.3czac Europe” na lata 2021-2027 wspodtprawodawcy zgodzili si¢ co
do tego, ze konieczne jest przeprowadzenie oceny skutecznos$ci i spdjnosci polityki rozporzadzenia
nr 347/2013 w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej
(rozporzadzenie TEN-E) do dnia 31 grudnia 2020 r.!* W grudniu 2019 r. w komunikacie Komisji
w sprawie Europejskiego Zielonego Ladu'> wyraznie odniesiono sie do potrzeby dokonania przegladu
rozporzadzenia TEN-E, aby zapewni¢ spdjnos¢ z celami neutralnosci klimatycznej.

Ze wzgledu na harmonogram oceny i przegladu rozporzadzenia TEN-E Komisja zdecydowata si¢ na
réwnolegla ewaluacje ioceng skutkéw. Oceng¢ rozporzadzenia TEN-E przeprowadzono migdzy
styczniem 2019 r. a wrzesniem 2020 r. Ocenie poddano zakres, w jakim rozporzadzenie TEN-E
realizowalo dotychczas swoje cele; okre§lono przy tym czynniki, ktére pomagaty w ich realizacji lub ja
utrudniaty. W szczegdlnosci oceniono skuteczno$¢ rozporzadzenia w porOwnaniu ze scenariuszem
odniesienia (tj. sytuacja bez rozporzadzenia), aby oceni¢, czy miato ono znaczacy wplyw i przyniosto
wartos$¢ dodang.

Kroétko mowige, ocena dotyczyta nastepujacych elementow:

* tego, w jaki sposob i dlaczego obecne rozporzadzenie TEN-E funkcjonuje dobrze lub niezbyt
dobrze oraz jakie czynniki pomogly w osiggnieciu jego celow lub utrudnity ich osiagniecie;

» wptywu rozporzadzenia, w szczegdlnosci w zakresie postepdw w osigganiu jego celow.

Podejscie rownolegle zapewnilo mozliwos¢ wyszczegolnienia elementéw formatywnych z wynikow
oceny w celu okreslenia zakresu, w jakim rozporzadzenie pozostanie odpowiednio dostosowane do
potrzeb i istotne w przysztosci w swietle przyjetych lub planowanych inicjatyw politycznych, ktore
przyspiesza obnizenie emisyjno$ci w Sredniej i dtugiej perspektywie. W ramach perspektywicznych
elementow zbadano, w jaki sposdb mozna zapewnié, aby infrastruktura energetyczna odpowiadata
zwigkszonemu poziomowi ambicji w zakresie obnizenia emisyjnosci i1 wdrazania energii ze zrodet
odnawialnych, oraz wskazano obszary interwencji.

Zgodnie z zakresem 1 mozliwo$cig zastosowania rozporzadzenia TEN-E ocena objegta wszystkie
panstwa cztonkowskie. Zgodnie z wytycznymi dotyczacymi lepszego stanowienia prawa zastosowano
pie¢ kryteriow oceny funkcjonowania rozporzadzenia TEN-E: skutecznos¢, efektywnos¢, adekwatnose,
spOjnos¢ 1 unijna warto$¢ dodana.

W ocenie wykazano, ze od 2013 r. w wyniku wdrozenia rozporzadzenia TEN-E oraz projektow
bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania we wszystkich regionach w catej Unii zwigkszyla
si¢ liczba potaczen miedzysystemowych. Zwickszone potaczenia migdzysystemowe skutecznie
poprawily integracje sieci panstw cztonkowskich, co z kolei sprawito, ze rynek energii w Unii stat si¢
bardziej zintegrowany ikonkurencyjny niz przed wdrozeniem rozporzadzenia TEN-E. W prawie
wszystkich panstwach czlonkowskich ceny hurtowe energii elektrycznej wyréwnatly sie. Nastgpita
rowniez konwergencja cen gazu. Od 2013 r. dzigki nowym potagczeniom miedzysystemowym
1 terminalom LNG znacznie wzrosto bezpieczenstwo dostaw gazu. Do realizacji obecnych celow
rozporzadzenia TEN-E ustanowionego w 2013 r. przyczynily si¢ projekty bedace przedmiotem
wspolnego zainteresowania. Kategorie infrastruktury w obecnym rozporzadzeniu TEN-E nie
odzwierciedlaja jednak nowych ambitnych celow klimatycznych ani celu neutralnosci klimatycznej,

14 https://www.consilium.europa.ecu/media/38507/st07207-re01-en19.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0420_PL.pdf
15 COM(2019) 640.


https://www.consilium.europa.eu/media/38507/st07207-re01-en19.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0420_PL.pdf
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ani tez najnowszych osiagni¢¢ technologicznych. Postep ten nalezy wzia¢ pod uwage w kategoriach
infrastruktury objetych rozporzadzeniem, kryteriach wyboru projektow bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania, a takze w priorytetowych korytarzach i obszarach tematycznych.

Proces identyfikacji i wyboru projektow bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania w ramach
grup regionalnych okazal si¢ skuteczny pod wzglegdem usprawnienia wspotpracy iumozliwienia
podejmowania decyzji dotyczacych projektow transgranicznych w oparciu o podejs$cie regionalne
1 europejskie. Proces tworzenia dziesigcioletniego planu rozwoju sieci okazal si¢ skuteczny jako
pierwszy krok do identyfikacji projektow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania. Chociaz
ENTSO 1 OSP maja do odegrania wazng role w tym procesie, istnieje jednak potrzeba wigkszego
wlaczenia i kontroli gldéwnych danych wejSciowych i zatozen w celu zwigkszenia zaufania do tego
procesu.

Waznym czynnikiem utatwiajacym realizacje projektdw jest mechanizm transgranicznej alokacji
kosztow. W wielu przypadkach transgraniczna alokacja kosztéw nie doprowadzita jednak do
zaktadanego zmniejszenia luki w finansowaniu projektu.

Chociaz procedury w zakresie wydawania pozwolen zostaty skrocone, w niektorych przypadkach sa
w dalszym ciaggu dtugie. Podstawowe powody sa jednak zwigzane gtéwnie z wdrozeniem na poziomie
krajowym 1 wykraczajg poza zakres rozporzadzenia TEN-E.

Pomoc finansowa przyznana 95 projektom w ramach instrumentu ,}taczac Europe” skutecznie
umozliwila ich realizacj¢. Dotacje na prace studyjne pomogty zmniejszy¢ ryzyko w ramach projektow
na wczesnych etapach rozwoju, natomiast dotacje na roboty stanowily wsparcie dla projektow
majacych na celu ograniczenie gltownych waskich gardet, ktorym nie mozna bylo zaradzi¢
W wystarczajacy sposob za pomocg finansowania rynkowego.

W ocenie stwierdzono, ze korzysci wynikajace z rozporzadzenia przewyzszaja koszty, co dowodzi jego
skuteczno$ci. Rozporzadzenie TEN-E przyniosto korzysci spoteczno-gospodarcze poprzez zwickszenie
bezpieczenstwa dostaw oraz zapewnienie bardziej zintegrowanych i1 konkurencyjnych rynkow energii.
Rozporzadzenie przyczynilo si¢ rowniez do poprawy dostepnosci, koordynacji i przejrzystosci
informac;ji.

Pierwotne cele okreslone w rozporzadzeniu TEN-E — bezpieczenstwo dostaw, integracja rynku,
konkurencja izréwnowazono$¢ — pozostaja aktualne. Ambitniejsze cele klimatyczne wynikajace
z porozumienia paryskiego i Europejskiego Zielonego Ladu wymagaja ponownego zréwnowazenia
celow, aby mozliwe byto obnizenie emisyjnosci i przyczynienie si¢ do neutralnosci klimatyczne;.

W ramach oceny przedstawiono jedynie ograniczone dowody na uzasadnienie obaw dotyczacych
wewnetrznej spojnosci rozporzadzenia TEN-E, innych niz potencjalne zmiany mechaniczne i brak
elastycznosci w dostosowywaniu si¢ do szybko zmieniajgcych si¢ obszarow polityki.

Rozporzadzenie TEN-E zapewnito rezultaty, ktorych osiagnigcie w przeciwnym razie nie byloby
mozliwe poprzez dziatania realizowane na poziomie panstw cztonkowskich, co $wiadczy o jego unijne;j
warto$ci dodane;.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Zgodnie z wytycznymi w sprawie lepszego stanowienia prawa dotyczacymi ,,rownolegltych ewaluacji
1ocen skutkéw” Komisja przeprowadzita kompleksowe konsultacje z zainteresowanymi stronami
w oparciu o strategi¢ konsultacji, ktéra obejmowata szereg metod inarzedzi. Strategia konsultacji
miala na celu zapewnienie uwzglednienia wszystkich istotnych dowodow, w tym danych dotyczacych
kosztow, skutkéw spotecznych i potencjalnych korzysci plynacych z inicjatywy. Strategia ta zostata
opracowana zgodnie zlogikg interwencji itaczyla w sobie zaréwno elementy wsteczne, jak
1 przysztosciowe. Zastosowano kilka narzedzi konsultacyjnych: internetowe konsultacje publiczne,
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ukierunkowane ankiety internetowe, wywiady poglgbione i1 (cztery) seminaria internetowe dla
zainteresowanych stron.

Komisja otrzymata 215 odpowiedzi w ramach otwartych konsultacji publicznych i ukierunkowanych
kwestionariuszy oraz dodatkowe 169 zgloszen poczta elektroniczng, gtownie od obywateli,
projektodawcoé4w 1 stowarzyszen branzowych. Z pomoca konsultanta przeprowadzono okoto 80
wywiadow poglebionych z najwazniejszymi zainteresowanymi stronami rozporzadzenia TEN-E w celu
dostarczenia szczegotowych informacji i dowodoéw dotyczacych kluczowych aspektow, ktore nie
mogly by¢ szczegdtowo omoéwione w ukierunkowanym kwestionariuszu. Cztery seminaria internetowe
z udzialem zainteresowanych stron, w ktorych uczestniczylo ponad 40 panelistow 1 300 uczestnikow,
dotyczyty kluczowych elementow zmiany.

Ogolnie rzecz biorgc, zainteresowane strony w duzym stopniu potwierdzajg korzysci, jakie dotychczas
przyniosto rozporzadzenie TEN-E w realizacji celow ogdlnych: przyczynito si¢ ono do integracji rynku
energii, zapewnito odpowiedni poziom bezpieczenstwa dostaw i przyczynito si¢ do konkurencyjnosci
na rynku energii w Unii. Jezeli chodzi o wklad w realizacj¢ celéw w zakresie klimatu i energii
do 2020 r., istniejg rozbiezne opinie, od pozytywnej oceny operatorOw systemow przesylowych
i whasciwych organdéw krajowych, czesto z Europy Srodkowej i Wschodniej, po negatywne opinie
wyrazone przez szereg organizacji pozarzagdowych, w szczeg6lnosci na temat roli gazu.

Ogodlnie rzecz biorac, zainteresowane strony sa w duzej mierze przekonane, ze proces dotyczacy
projektow bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania umozliwia wybdér najbardziej
odpowiednich projektow bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania dla realizacji celow TEN-
E poprzez wspdlprace regionalng w ramach grup regionalnych. Chociaz zasadniczo kryteria wyboru
uznaje si¢ za wlasciwe, zainteresowane strony wezwaly do zachowania spdjnosci z celami w zakresie
klimatu poprzez doktadng kontrolg zrownowazonego rozwoju. Kryteria te uwaza si¢ rowniez za zbyt
restrykcyjne w przypadku projektow inteligentnych sieci energetycznych realizowanych przez niektére
organizacje pozarzagdowe 1 zainteresowane strony z sektora.

Zainteresowane strony wyrazily opini¢, ze w rozporzadzeniu TEN-E nie uwzgledniono w pehni
kluczowych kwestii, takich jak glebsza integracja energii ze Zzrddel odnawialnych, poprawa
efektywnosci energetycznej 1 tagodzenie zmiany klimatu. W swoich uwagach wskazaly one na pewne
niespojnosci miedzy rozporzadzeniem TEN-E a innymi politykami lub inicjatywami na poziomie Unii,
takimi jak Europejski Zielony Lad/dlugoterminowa strategia obnizania emisyjnosci. W odpowiedzi na
te wyzwania za istotne dla dalszego wlaczenia do ram TEN-E uznano nastepujace kategorie
infrastruktury: infrastruktura wodorowa 1 inteligentne sieci dystrybucji gazu, przetwarzanie energii
elektrycznej w gaz, sie¢ energetyczna shuzaca do wspierania infrastruktury tadowania
elektrycznego/tankowania wodoru oraz sie¢ energetyczna w ramach hybrydowych projektow morskich
farm wiatrowych. Specjalna infrastruktura wodorowa, inteligentne sieci gazowe 1 technologie
przetwarzania energii elektrycznej w gaz cieszyly si¢ jednak zrdéznicowanym poparciem,
w szczegblno$ci ze strony organizacji pozarzadowych. Zainteresowane strony, w szczegdlnosci
spoteczenstwo obywatelskie, organizacje pozarzadowe 1 stowarzyszenia sektora energetycznego,
wyrazity raczej niewielkie poparcie dla sieci przesytu COz, a w szczeg6lnosci dla sktadowania CO».
Dalsza analiza otrzymanych informacji na temat wiaczenia sieci przesylu CO:; do kategorii
infrastruktury wykazata jednak, Ze istniejg ograniczone dowody na poparcie usunigcia sieci przesytu
CO2 z rozporzadzenia TEN-E.

Jezeli chodzi o zarzadzanie irolg¢ réoznych podmiotow, zainteresowane strony wezwaty do ostabienia
roli ENTSO, wzmacniajagc jednoczesnie role operatorow systemow dystrybucyjnych 1 innych
zainteresowanych stron, takich jak organizacje pozarzadowe.
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Chociaz od czasu wejscia w zycie rozporzadzenia TEN-E procedury wydawania pozwolen ulegly
skroceniu, zdaniem roéznych zainteresowanych stron ich skuteczno$¢ w duzym stopniu zalezy od
wdrozenia na szczeblu krajowym. Podczas gdy jedng z przyczyn tego stanu rzeczy sg w dalszym ciagu
skomplikowane procedury krajowe, innym powodem wydluzenia czasu wydawania pozwolen sa
kwestie srodowiskowe zwigzane z projektami bedgcymi przedmiotem wspolnego zainteresowania oraz
sprzeciw opinii publicznej skutkujacy przedtuzajacymi si¢ postgpowaniami sagdowymi przeciwko
projektom. Wydaje sie, ze wymogi dotyczace konsultacji publicznych w ramach TEN-E zwigkszyty
swiadomos$¢ w zakresie projektoéw bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania, a takze
zwiekszyty udzial spoteczenstwa i zaufanie do tego procesu. Wydaje si¢ jednak, ze przepisy maja
ograniczony wptyw na zwigkszenie akceptacji spotecznej, gtownie ze wzgledu na postrzegany brak
(aktualnych) informacji na temat potrzeb infrastrukturalnych oraz brak informacji zwrotnych na temat
koncepcji projektow.

Podejscie wprowadzone w rozporzadzeniu TEN-E polegajace na podziale kosztow miedzy panstwa
cztonkowskie, aby umozliwi¢ realizacj¢ projektéw przynoszacych korzysci ponad granicami, czyli
mechanizm transgranicznej alokacji kosztow, zostalo w duzej mierze ocenione jako uwzgledniajace
istniejgca wczesniej asymetri¢ migdzy kosztami i korzySciami. Transgraniczna alokacja kosztow
okazuje si¢ skuteczna w niektorych przypadkach, chociaz wycena mechanizmu 1 zlozono$¢
uzyskiwanych danych, dodatkowy czas do podjecia decyzji inwestycyjnej i brak jednoznacznych
wynikéw, na ktorych mozna by oprze¢ decyzje, sa czynnikami zmniejszajacymi zadowolenie
zainteresowanych stron z procesu.

Wsrod zainteresowanych stron panuje powszechna zgoda co do tego, ze rozporzadzenie TEN-E
zapewnia unijng warto$¢ dodang, a poszczegdlne panstwa czlonkowskie nie bylyby w stanie osiggnac
takich wynikéw indywidualnie. Ta sama wigkszo$¢ wskazala, ze kwestie poruszone w rozporzadzeniu
TEN-E nadal wymagaja dzialan na poziomie Unii. Ponadto wigkszo$¢ respondentow uwaza, ze
korzysci ptynace z rozporzadzenia TEN-E przewyzszaja jego koszty.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Whniosek 1jego podstawowa ocena skutkow opieraja si¢ na dowodach pochodzacych z oceny
rozporzadzenia nr 347/2013  w sprawie wytycznych  dotyczacych transeuropejskich — sieci
energetycznych, z wkladu zainteresowanych stron w szeroko zakrojone konsultacje przeprowadzone
w tym zakresie, a takze na przegladzie literatury, analizie portfela projektéw begdacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania 1 modelowaniu. Przeglad literatury obejmowat wyniki szeregu aktualnych
badan dotyczacych kluczowych elementéw rozporzadzenia TEN-E, wyniki $rodokresowej oceny
rozporzadzenia TEN-E, atakze ewaluacje i oceny przeprowadzone w ramach innych odpowiednich
inicjatyw Komisji.

W analizie uwzgledniono réwniez formalne wnioski przyjete w ramach forow zainteresowanych stron
dotyczacych infrastruktury energetycznej i zwiazanej z nig polityki. Analizie poddano roéwniez roczne
skonsolidowane sprawozdania ACER z monitorowania postepow w realizacji projektow bedacych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania w zakresie energii elektrycznej 1 gazu, projektow
dotyczacych zdolnosci przyrostowej 1 wirtualnych punktéw potaczen miedzysystemowych, jak rowniez
inne aktualizacje decyzji w sprawie transgranicznej alokacji kosztow i zachgty oparte na analizie
ryzyka w odniesieniu do poszczegdlnych projektow.
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. Ocena skutkow

Zgodnie z wytycznymi w sprawie lepszego stanowienia prawa Komisja przeprowadzita oceng skutkow
szeregu wariantow strategicznych. Na potrzeby tej oceny prowadzone byly systematyczne konsultacje
w ramach Komisji za posrednictwem grupy sterujacej ztozonej z przedstawicieli réznych stuzb.

Oceng skutkow przedstawiono i oméwiono na posiedzeniu Rady ds. Kontroli Regulacyjnej. Do zalecen
sformutowanych przez Rade ds. Kontroli Regulacyjnej w jej pierwszej (negatywnej) opinii z dnia 25
wrze$nia 2020 r. odniesiono si¢ przede wszystkim poprzez: (i) dalsze wyjasnienie kontekstu
1 kluczowych elementow obecnego rozporzadzenia TEN-E, (ii) podkreslenie kluczowych wnioskoéw
z oceny dotyczacej sukcesow 1 niedociggnie¢ obecnego rozporzadzenia TEN-E oraz systematyczne
powiazanie ich z definicja problemu, (iii) doprecyzowanie definicji problemu w celu lepszego
wyjasnienia, w jaki sposob ramy TEN-E wpisujg si¢ w nowy kontekst polityczny Zielonego tadu oraz
w jaki sposob cele iwarianty odnosza si¢ do problemdéw iich przyczyn, (iv) lepsze wyjasnienie,
dlaczego pakiet preferowanych wariantow uwaza si¢ za najbardziej odpowiedni do rozwigzania
zidentyfikowanych probleméw (wraz z podkresleniem mozliwych rozwigzan alternatywnych) oraz (v)
okreslenie wskaznikéw sukcesu. Druga opinia wydana przez Rade ds. Kontroli Regulacyjnej dnia 1
grudnia byta opinig pozytywna z zastrzezeniami, do ktorych odniesiono si¢ przede wszystkim
w nastepujacy sposob: (i) doprecyzowano poszczegédlne zakresy 1icele rozporzadzenia TEN-E
i rozporzadzenia (UE) 2020/852 w sprawie ustanowienia ram utatwiajacych zrownowazone inwestycje;
(i) wyjasniono, ze taczny wplyw proponowanych zmian przyczyni si¢ do ujednolicenia procesu
selekcji projektow bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania z celami politycznymi UE,
w tym z celami Zielonego tLadu; (iii)) doprecyzowano, dlaczego pakiet preferowanych wariantow
uznaje si¢ za nieulegajacy dezaktualizacji; oraz (iv) wyjasniono doktadniej kluczowe znaczenie
wdrazania 1 wykonania na szczeblu krajowym dla rozwigzania problemu opo6znien w wydawaniu
pozwolen oraz sposoby, w jakie preferowany wariant moze przyczyni¢ si¢ do terminowej realizacji
projektéw bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania.

W trakcie prac nad oceng skutkow rozwazono szereg srodkow we wszystkich obszarach w celu
rozwigzania zidentyfikowanych probleméw iich zrdédel, tak aby osiagnaé cele inicjatywy. Po
dokonaniu oceny ich skuteczno$ci, efektywnosci, spdjnosci 1 proporcjonalnosci uznano, ze do
osiggnigcia wyznaczonych celow najlepiej przyczyni si¢ pakiet preferowanych wariantéw. Pakiet
preferowanych wariantOw zawiera nast¢pujace gtowne przepisy dotyczace:

. aktualizacji  kryteriow  kwalifikowalnosci ~ w odniesieniu  do inteligentnych sieci
elektroenergetycznych;

. wylaczenia infrastruktury gazu ziemnego, ale uwzglednienia wodoru, przetwarzania energii
elektrycznej w gaz i inteligentnych sieci gazowych;

o wlaczenia projektow bedacych przedmiotem wzajemnego zainteresowania;

. planéw rozwoju zintegrowanych obszarow morskich;

. wzmocnionego zarzadzania i zrOwnowazonego rozwoju;

o przyspieszenia realizacji projektu;

o punktu kompleksowej obstugi w kazdym basenie morskim w odniesieniu do projektow

w zakresie morskiej energii odnawialne;j;
o wlaczenia petnych kosztéw inwestycyjnych.

Jezeli chodzi o przyszly zakres rozporzadzenia TEN-E, kluczowa kwestig jest to, czy infrastruktura
gazu ziemnego powinna pozosta¢ kwalifikowalng kategorig infrastruktury. W oparciu o analiz¢
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przedstawiong w sekcjach 6 1 7 oceny skutkow wytgczenie infrastruktury gazu metanowego wydaje si¢
najbardziej skutecznym ispdjnym podejSciem. Jednocze$nie wiaczenie infrastruktury wodorowej
w zakres ram TEN-E wydawalo si¢ uzasadnione ze wzgledu na oczekiwane zwigkszenie roli obnizenia
emisyjnosci niektorych sektoréw i potencjat w zakresie wymiany transgranicznej. Lacznie zmiany te
sprawia, ze przyszte rozporzadzenie TEN-E obejmie wszystkie te kategorie infrastruktury, ktore sg
niezb¢dne do osiggnigcia celow Unii w zakresie energii i klimatu zgodnie z Europejskim Zielonym
Ladem, w szczegdlnosci celow do 2030 r. lub 2050 r. Jezeli chodzi o przyszte podejscie do planowania
infrastruktury, radykalna zmiana w tym zakresie wydaje si¢ nieuzasadniona ze wzgledu na ograniczone
dodatkowe korzys$ci 1 znaczny wzrost kosztow transakcji, co zmniejsza wydajnos¢ 1 moze sprawic, ze
instrument ten bedzie mniej skuteczny w poréwnaniu ze wzmocnieniem obecnego podejscia. Biorac
jednak pod uwage specyfike zaré6wno obecnej sytuacji, jak 1oczekiwany wkiad w realizacje
dlugoterminowych celow w zakresie klimatu i energii, bardziej radykalna zmiana wydaje si¢
uzasadniona w przypadku sieci przesylowych energii morskie;.

Warianty dotyczace ,sieci przesylowych energii morskiej” i1 ,,miedzysektorowego planowania
infrastruktury” usprawniajg zarzadzanie i ramy planowania infrastruktury, aby umozliwi¢ okreslenie
projektow niezbgdnych do osiagnigcia celéw w zakresie transformacji energetycznej i klimatu,
uwzgledniajac potencjal kazdego basenu morskiego w zakresie morskiej energii odnawialnej, ochrong
srodowiska 1 inne zastosowania morza. Zaproponowano dwa gléwne rodzaje ulepszen: po pierwsze,
wprowadzenie zintegrowanego planu rozwoju sieci infrastruktury morskiej na podstawie wspdlnych
zobowigzan panstw czlonkowskich dotyczacych wielkosci udzialu morskich zrédet odnawialnych
w kazdym basenie morskim (odgorne podejscie do planowania w zakresie energii morskiej); po drugie,
dostosowanie rol kluczowych podmiotéw zaangazowanych w opracowanie dziesi¢cioletniego planu
rozwoju sieci przy wzmocnionym nadzorze ze strony Komisji i ACER w odniesieniu do ENTSO.
Uzupehieniem tych udoskonalen bgda warianty strategiczne dotyczace ,,wydawania pozwolen” i
,rozpatrywania przez organy regulacyjne” majace na celu ulatwienie terminowego rozwoju
zidentyfikowanych projektow bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania: a) wprowadzenie
punktu kompleksowej obstugi w zakresie infrastruktury morskiej w kazdym basenie morskim, b)
dostgp do przyspieszonych postepowan sadowych, jezeli sg one dostepne, oraz c) uwzglednienie
pelnych kosztow inwestycji w transgranicznej alokacji kosztow. Oprécz zmian, ktore dotycza
konkretnie sieci przesylowych energii morskiej, zmiany te beda miaty zastosowanie do zakresu
zmienionego rozporzadzenia TEN-E i wszystkich kwalifikowalnych kategorii infrastruktury. Ponadto
powyzsze korzySci zostang rozszerzone na projekty taczace Uni¢ z panstwami trzecimi (projekty
bedace przedmiotem wzajemnego zainteresowania) ze wzgledu na ich oczekiwang coraz wieksza rolg
w realizacji celow w zakresie klimatu.

Co wigcej, pakiet dotyczacy polityki obejmuje kilka wariantow technicznych (zob. zalacznik 9 do
oceny skutkdéw): przyspieszenie procesu wydawania pozwolen, zwigkszenie przejrzystosci projektow
bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania, mozliwo$¢ uzyskania transgranicznej alokacji
kosztow w przypadku projektow inteligentnych sieci energetycznych, wyjasnienie przepisOw
dotyczacych transgranicznej alokacji kosztéw oraz aktualizacja zachet inwestycyjnych. Ponadto
ropociagi 1autostrady elektroenergetyczne zostang usunigte jako kategorie infrastruktury i1 obszary
tematyczne.

Ocena skutkow opiera si¢ w duzej mierze na podejsciu jakosciowym. Ilosciowe okreslenie skutkow
w odniesieniu do wszystkich wariantéw nie byto mozliwe ze wzgledu na brak danych dotyczacych
konkretnych projektow, w szczegodlnosci w przypadku nowych kategorii infrastruktury. Ponadto
proponowane zmiany polegaja gltéwnie na stopniowej poprawie obecnych ram, ktére uznano za
stosunkowo dobrze funkcjonujace.
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Dostosowanie zakresu instrumentu poprzez zapewnienie spdjnosci kategorii infrastruktury z celem
neutralno$ci klimatycznej przyczyni si¢ do zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych, co bedzie
dodatkowo wspierane przez optymalne i skuteczne zintegrowane planowanie infrastruktury, ktore
réwniez minimalizuje potencjalny wptyw na $rodowisko. Przyspieszony proces wydawania pozwolen
pozwoli rowniez na szybsza realizacj¢ kluczowych projektow, przynoszac tym samym korzysSci
srodowiskowe i spoteczno-gospodarcze.

W ocenie skutkéw okreslono nastepujace kluczowe grupy docelowe, na ktore inicjatywa ta bedzie
miata wplyw: obywatele i konsumenci z Unii, organizacje pozarzagdowe, organy regulacyjne Unii
Europejskiej, krajowe organy regulacyjne, wiasciwe organy krajowe oraz ich przedstawiciele lokalni
iregionalni, europejska sie¢ operatorow systemow przesytlowych (ENTSO energii elektrycznej i
ENTSO gazu), organizacje branzowe operatorow systemow dystrybucyjnych, projektodawcy, w tym
operatorzy systemow przesylowych, producenci energii/sektor energetyczny, naukowcy i eksperci
branzowi.

Bezposrednie korzysci ptynace z pakietu preferowanych wariantow strategicznych sg zwigzane gléwnie
z ograniczeniem emisji gazow cieplarnianych i poprawg efektywnos$ci na duza skale dzigki bardziej
skoordynowanemu podejsciu do planowania infrastruktury na poziomie europejskim i uproszczeniu
wydawania pozwolen w odniesieniu do rozwoju energetyki morskiej. Te bezposrednie korzysci
obejmuja zaréwno korzysci spoteczne, np. korzysci dla ogédtu spoteczenstwa wynikajace z ograniczenia
emisji gazoOw cieplarnianych i1 osiggniecia celu neutralno$ci klimatycznej, jak i1 korzySci prywatne, np.
ograniczenie kosztow administracyjnych zwigzanych z krétszymi procedurami wydawania pozwolen.

Srodki upraszczajace przyniosa bezposrednie korzysci poprzez zmniejszenie obecnych statych kosztow
bezposrednich zwigzanych z obcigzeniem administracyjnym w wyniku ograniczenia obowigzkow
w zakresie monitorowania isprawozdawczosci. Te bezposrednie korzysci to gléwnie korzysci
prywatne dla niektorych zainteresowanych stron, w tym projektodawcow.

Korzysci posrednie obejmuja korzysci sektorowe poprzez stymulowanie popytu rynkowego na niektore
innowacyjne technologie, co zkolei przyczynia si¢ do potencjalnie wyzszych wskaznikow
zatrudnienia.

W ramach oceny preferowanych wariantow wykazano pozytywne skutki pod wzgledem spotecznym
1 gospodarczym w odniesieniu do réznych kategorii zainteresowanych stron. Nie bylo jednak
mozliwosci petnego okreslenia ilosciowego takiego wptywu w przypadku pakietu preferowanych
wariantdw strategicznych ani wyrazenia go w wartosciach pieni¢znych, poniewaz wymagatoby to
informacji na temat wskaznika wykorzystania przysztych projektow bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania lub na temat skali wzrostu rynku dla nowych lub powstajacych kategorii
infrastruktury, ktére to informacje nie sg dostgpne inie moga by¢ oszacowane z zachowaniem
odpowiedniego stopnia wiarygodnosci.

Nalezy podkresli¢, ze jednym zasadniczym kryterium wyboru dla kazdego projektu bedacego
przedmiotem wspdlnego zainteresowania jest to, ze jego potencjalne taczne korzysci przewyzszaja jego
koszty, w tym rowniez koszty rozpatrywane w dtuzszej perspektywie!'®.

Rozporzadzenie TEN-E nie wprowadza Zzadnych optat regulacyjnych, takich jak optaty, naleznosci,
podatki itp. Pakiet preferowanych wariantow strategicznych wiaze si¢ z kosztami bezposrednimi
w postaci kosztow przestrzegania przepisOw 1 obcigzenia administracyjnego dla przedsigbiorstw
(gtownie projektodawcoé6w) 1administracji (wlasciwych organow krajowych, krajowych organow

16 Art. 4 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia TEN-E.
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regulacyjnych, Komisji i ACER) w celu spelienia istotnych obowigzkow lub wymogéw zawartych
w pakiecie. Zastosowanie pakietu preferowanych wariantow skutkuje kosztami posrednimi po stronie
obywateli/konsumentoéw, przedsigbiorstw 1administracji poprzez podwyzszenie taryf sieciowych
w celu sfinansowania inwestycji w regulacyjng warto$¢ aktywow. Wplyw na taryfy sieciowe moze
jednak ztagodzi¢ pomoc finansowa w ramach instrumentu ,,t.g3czagc Europg”, w przypadku gdy projekt
bedacy przedmiotem wspolnego zainteresowania wykazuje znaczne efekty zewnetrzne w zakresie
bezpieczenstwa dostaw, solidarnosci lub innowac;ji.

Na tym etapie oszacowanie tych kosztéw w odniesieniu do wszystkich dziatan nie bylo mozliwe, ale
uznaje si¢ je za nieistotne. Koszty dodatkowe bytyby marginalne w stosunku do kosztow biezacych!”.
Dodatkowe koszty wykonania na szczeblu krajowym i unijnym bedg uzaleznione od wdrazania.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Zmienione rozporzadzenie TEN-E bedzie mialo na celu ograniczenie obowiazkéw sprawozdawczych
poprzez znalezienie synergii pomi¢dzy wlasciwymi organami a sprawozdawczos$cig projektodawcow.
W celu zagwarantowania przejrzystosci 1dostgpu grup regionalnych do najbardziej aktualnych
informacji na temat stanu realizacji projektu, a jednocze$nie osiggnac oszczednosci w zakresie kosztow
powtarzalnych, sprawozdanie roczne wlasciwych organdéw mogtoby zosta¢ wlaczone do sprawozdania
projektodawcoéw. Po drugie, obowigzki ACER w zakresie monitorowania zostang ograniczone do
sprawozdawczosci dwuletniej w terminie umozliwiajagcym ocen¢ nowych proponowanych projektow
bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania'®, co generuje przyrost wydajnoéci odpowiadajacy
okoto 20 % obciazenia ACER praca zwigzang ze sprawozdawczos$cig, co odpowiada rocznym
oszczednosciom w wysokosci 60 000 EUR (lub 0,4 EPC rocznie). Po trzecie, zmienione
rozporzadzenie TEN-E pozwoli, aby wstepne konsultacje przed rozpoczeciem procedury wydawania
pozwolen dla projektéw bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania staty si¢ fakultatywne,
jezeli podlegaja juz przepisom krajowym na podstawie tych samych standardow co w rozporzadzeniu
TEN-E lub wyzszych. Zmiana zagwarantuje udzial spoteczenstwa izaangazowanie spolecznos$ci
lokalnych oraz zainteresowanych stron, ktorych dotyczy realizacja projektoéw bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania, a jednoczesnie pozwoli unikng¢ zobowigzan stanowigcych uzupetnienie
istniejacych procedur krajowych. Wreszcie po czwarte, w nowych przepisach zaleca si¢ uproszczone
wlaczenie istniejagcych projektow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania do
dziesigcioletnich planow rozwoju sieci, polegajace na tym, ze projekty znajdujace si¢ na unijnej liscie
projektow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania, w przypadku ktérych dostarczono juz
dane administracyjne i techniczne niezbedne do procesu tworzenia dziesigcioletnich planéw rozwoju
sieci, mogg by¢ automatycznie wiaczane do kolejnych planéw, pod warunkiem ze dane te pozostaja
niezmienione.

Nie stwierdzono zadnych bezposrednich skutkéw w zakresie zgodnos$ci lub kosztow administracyjnych
dla MSP. MSP mogltyby odnie§¢ korzyici ze zwickszonej konkurencyjnosci w tych obszarach
technologii, ktore sag uwzglednione lub wzmocnione w przysztych ramach TEN-E (np. przemyst energii
z morskich zrédel odnawialnych, ustugi cyfrowe lub wodor).

Inicjatywa jest spdjna z jednolitym rynkiem cyfrowym i z unijng strategia w zakresie danych.

17 Ecorys i in, (2020) Wsparcie dla oceny rozporzadzenia (UE) nr 347/2013 w sprawie wytycznych dotyczacych

transeuropejskiej infrastruktury energetycznej, projekt sprawozdania koncowego, s. 122.

18 Wariant ten odpowiada uwagom przekazanym przez ACER w ramach konsultacji z zainteresowanymi stronami.
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. Prawa podstawowe

Nie przewiduje si¢, aby przedmiotowa inicjatywa miata wptyw na prawa podstawowe.

4. WPLYW NA BUDZET

Wplyw na budzet zwigzany z wnioskiem dotyczy zasobéw Agencji ds. Wspotpracy Organéw Regulacji
Energetyki (ACER). ACER podejmie dodatkowe obowiazki w zakresie nadzoru nad dziesigcioletnim
planem rozwoju sieci. Wymaga to ograniczonej liczby dodatkowych zasobow (1 dodatkowy EPC, zob.
ocena skutkéw finansowych regulacji).

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrazania i monitorowanie, ocena i sprawozdania

W oparciu o istniejagce procesy monitorowania danych pochodzacych z regularnych sprawozdan
przygotowywanych przez projektodawcoéw 1ikrajowe organy regulacyjne opracowano szereg
wskaznikow stuzacych do pomiaru stopnia osiagniecia kazdego z celow szczegdétowych zmienionego
rozporzadzenia TEN-E. Rzeczywisty wplyw przepiséw bedzie monitorowany i oceniany na podstawie
zestawu wskaznikow dostosowanych do okreslonych celow polityki, ktoére maja zosta¢ za pomocg tych
przepisow osiggnigte. Ponadto cztery cele operacyjne zwigzane z pakietem wariantow strategicznych
beda mierzone na podstawie zestawu wskaznikéw. Wszystkie dane bedg monitorowane na podstawie
regularnych sprawozdan przedktadanych przez projektodawcow i krajowe organy regulacyjne.

Przeglad skuteczno$ci nowego prawodawstwa nalezy przeprowadzi¢ w 2026 r., kiedy to powinien
zakonczy¢ si¢ drugi proces wyboru projektow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania
w nowych ramach.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

Rozporzadzenie bedzie wdrazane w panstwach czlonkowskich w sposob bezposredni i jednolity,
a zatem nie bedzie wymagane sporzadzenie do niego dokumentu wyjasniajacego.

. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

W rozdziale I zmienionego rozporzadzenia przedstawiono przepisy ogoélne, w szczegdlnosci przedmiot
1 zakres nowych kategorii infrastruktury, ktéore zmieniono w celu odzwierciedlenia ogoélnego celu,
jakim jest ulatwienie terminowego rozwoju odpowiedniej infrastruktury energetycznej w catej Unii
1w krajach znig sasiadujacych, aby umozliwi¢ osiagniecie celow Unii w zakresie energii i klimatu
zgodnie z Europejskim Zielonym Ladem, a w szczeg6lnosci celow wyznaczonych na lata 2030
lub 2050, w tym celu neutralnos$ci klimatycznej, jak roéwniez integracji rynku, konkurencyjnosci
1 bezpieczenstwa dostaw przy jak najnizszych kosztach dla konsumentow 1 przedsigbiorstw.

Obecnie obowigzujace art. 2 ust. 7, art. 4 ust. 2 lit. ¢), art. 4 ust. 4 oraz zataczniki I, II i IV okreslajace
kryteria dla inteligentnych sieci elektroenergetycznych zaktualizowano w celu odzwierciedlenia zmian
technologicznych i1uwzglednienia elementéw dotyczacych innowacji i aspektow cyfrowych, ktoére
mozna uzna¢ za urzadzenia lub instalacje dla inteligentnych sieci energetycznych. Poszerzony zakres
inteligentnych sieci elektroenergetycznych odzwierciedlono, dostosowujac kryteria wyboru. Ponadto
doprecyzowano role projektodawcow. Technologie inteligentnych sieci energetycznych powinny
rowniez przyczyni¢ si¢ do poprawy zwigzanego z siecig energetyczng wsparcia dla tadowania
o wysokiej wydajnosci w celu wspomozenia dzialan na rzecz obnizenia emisyjnosci sektora transportu.
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Przepisy dotyczace wlaczenia elementow odnoszacych si¢ do gazu ziemnego do zakresu TEN-E,
w szczegOlnosci w art. 4, oraz zalacznikach I, II i IV, odzwierciedlaja obecnie znaczaca poprawe
bezpieczenstwa dostaw dzigki dotychczasowej realizacji polityki TEN-E. Do wczesnych lat
dwudziestych XXI wieku, kiedy opracowywane obecnie projekty gazowe begdace przedmiotem
wspolnego zainteresowania bgda juz uruchomione, europejska sie¢ gazowa powinna by¢ juz dobrze
polaczona migdzysystemowo iodporna na wstrzasy, a wszystkie panstwa czlonkowskie beda miaty
dostep do co najmniej trzech zrodetl gazu. Biorac pod uwage, ze wedtlug szacunkdéw w przysztosci
zapotrzebowanie na gaz ziemny znacznie spadnie zgodnie z celami Zielonego tadu, nie ma juz
potrzeby dalszego wspierania infrastruktury gazu ziemnego w ramach polityki TEN-E.

Z drugiej strony w zmienionym rozporzadzeniu TEN-E odzwierciedlono zmieniajacy si¢ krajobraz
gazowy, w ktorym coraz wigksza role odgrywaja odnawialne i niskoemisyjne gazy, o czym mowa
wart. 2, 4 1izalacznikach I, II i IV, poprzez utworzenie nowej kategorii infrastruktury dla
inteligentnych sieci gazowych. Takie rozwigzanie wesprze inwestycje na poziomie dystrybucji lub
przesylu w celu wiaczenia zielonych gazow (zazwyczaj biogazu i biometanu, ale rowniez wodoru) do
sieci 1pomoze w zarzgdzaniu powstalym w ten sposdb bardziej zlozonym systemem w oparciu
o innowacyjne technologie. Proponowane projekty obejmowatyby szereg inwestycji ukierunkowanych
na ,,rozwdj inteligencji” i obnizenie emisyjno$ci danej sieci gazowe;j.

W celu zaspokojenia potrzeb w zakresie obnizenia emisyjnosci w sektorach, z ktorych emisje trudno
zredukowa¢, rozporzadzenie TEN-E obejmie specjalne nowe i przebudowane sieci wodorowe
0 znaczeniu transgranicznym (w tym gazociagi przesytowe do transportu wodoru i zwigzane z nimi
urzadzenia, takie jak sprezarki, instalacje magazynowe, atakze instalacje przeznaczone do
przechowywania skroplonego wodoru) oraz instalacje przetwarzania energii elektryczne] w gaz
powyZej pewnego progu o znaczeniu transgranicznym (tj. majace na celu zaopatrywanie co najmnie;j
dwoch panstw cztonkowskich). Sieci wodorowe zostang odpowiednio uwzglednione w ogdlnounijnych
dziesigcioletnich planach rozwoju sieci przygotowanych przez europejska sie¢ operatorow systemow
przesytowych gazu.

W art. 4 ust. 2 dodano nowe ogodlne kryteria wyboru w celu odzwierciedlenia wlaczenia projektow
bedacych przedmiotem wzajemnego zainteresowania do zakresu stosowania rozporzadzenia, jezeli sa
one w stanie zapewni¢ znaczne korzysci spoleczno-gospodarcze netto dla co najmniej dwdch panstw
cztonkowskich Unii i co najmniej jednego panstwa trzeciego. Projekty takie beda kwalifikowaty si¢ do
umieszczenia na unijnej liScie po spetnieniu warunkéw dotyczacych zblizenia ram regulacyjnych
panstwa trzeciego do ram Unii oraz wykazaniu wkladu w realizacj¢ ogodlnych celow Unii w zakresie
klimatu i energii w odniesieniu do bezpieczenstwa dostaw i obniZenia emisyjnosci.

Ze wzgledu na brak dostosowania do dlugoterminowych celow w zakresie obnizenia emisyjnosci
1 Zielonego Ladu, transgraniczne ropociagi nie beda juz objete rozporzadzeniem.

W rozdziale 11 przedstawiono przepisy dotyczace procesu przygotowywania unijnych list projektow
bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania w ramach grup regionalnych, kryteriow wyboru
projektow 1 monitorowania realizacji projektow.

Kryteria wyboru projektow obejmuja obecnie obowigzkowe kryterium zréwnowazonosci dla
wszystkich kategorii infrastruktury oraz co najmniej jedno inne kryterium (integracja rynku,
bezpieczenstwo dostaw, konkurencja) na etapie wyboru projektow, aby zapewni¢ spdjnosé
z ewoluujacymi potrzebami Unii w zakresie infrastruktury 1 celami w zakresie obnizenia emisyjnosci.
Ponadto obecnie w procesie wyboru projektow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania
grupa regionalna bedzie uwzglednia¢ postepy w realizacji projektu oraz przedstawione dowody
przejrzystosci i obowiazki sprawozdawcze.
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Nowe przepisy zawarte w rozdziale II 1 IV majg na celu poprawe planowania infrastruktury z mysla
o integracji systemu energetycznego. W tym celu w zmienionym rozporzadzeniu TEN-E wzmocniono
zarzadzanie ogolnounijnym dziesigcioletnim planem rozwoju sieci, ktory stanowi podstawe okreslania
projektow bedacych przedmiotem wspoOlnego zainteresowania w kategoriach energii elektrycznej
1 gazu. Chociaz ENTSO 1 operatorzy systemow przesylowych maja do odegrania wazng role w tym
procesie, istnieje potrzeba wigkszej kontroli w celu zwigkszenia zaufania do tego procesu,
w szczegolnosci w odniesieniu do okreslenia scenariuszy na przysztos¢, wykrywania dlugotrwatych luk
1 waskich gardel w infrastrukturze oraz oceny poszczegdlnych projektow. W zwigzku z tym ze wzgledu
na potrzebe¢ niezaleznej walidacji wickszg role w tym procesie bedg odgrywac¢ Agencja ds. Wspotpracy
Organow Regulacji Energetyki (,,Agencja”) i Komisja.

Przepisy zawarte w rozdziale III maja na celu skrocenie procedur wydawania pozwolen dla projektow
bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania, aby unikng¢ opodznien w realizacji projektow
utatwiajgcych transformacje energetyczng. W zwigzku z tym w zmienionym rozporzadzeniu TEN-E
natozono na wiasciwe organy obowigzek koordynacji i synergii z krajami sgsiadujagcymi w zakresie
opracowywania podrecznika procedur, unikania dodatkowych wymogéw lub zmian legislacyjnych
w trakcie procesu wydawania pozwolen oraz elastycznos$ci w stosowaniu etapow wydawania pozwolen
w zalezno$ci od kategorii infrastruktury, tak aby przyspieszy¢ lub skroci¢ catkowity proces wydawania
pozwolen. W zmienionym rozporzadzeniu TEN-E wprowadzono ,,punkt kompleksowej obstugi
projektéow dotyczacych energii morskiej” w celu uproszczenia i przyspieszenia procesu wydawania
pozwolen dla sieci przesylowych energii morskiej ze zrodet odnawialnych, ktory bedzie shuzyt jako
repozytorium istniejacych badan i1 planow dotyczacych basenéw morskich, co ma na celu utatwienie
procesu wydawania pozwolen dla poszczegdlnych projektow bedacych przedmiotem wspolnego
zainteresowania oraz wydawania decyzji kompleksowych dotyczacych takich projektoéw. Aby unikna¢
konieczno$ci przeprowadzania szeregu konsultacji na wezesnym etapie, wstepne konsultacje powinny
by¢ fakultatywne, jezeli podlegaja juz przepisom krajowym na podstawie tych samych standardow co
w obecnie obowigzujacym rozporzadzeniu TEN-E lub wyzszych. W ramach zmienionego
rozporzadzenia TEN-E panstwa czlonkowskie beda musialy zapewni¢, aby na mocy przepisow
krajowych do projektow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania zastosowanie miato
przyspieszone postgpowanie sadowe (o ile istnieje taka mozliwos¢).

Nowe przepisy wzmacniaja analogicznie obowigzek zachowania przejrzystosci spoczywajacy na
projektodawcach jako wlascicielach informacji dotyczacych realizacji projektow bedacych
przedmiotem wspoOlnego zainteresowania, w zakresie publikowania 1 aktualizowania tre§ci na
specjalnych stronach internetowych we wszystkich jezykach panstw czlonkowskich, przez ktore
przebiegaja lub na ktéore majg wplyw projekty bedace przedmiotem wspolnego zainteresowania.
Ponadto projektodawca jest zobowigzany do uwzglednienia opinii wyrazonych w trakcie konsultacji
publicznych i wykazania, w jaki sposéb zostaly one uwzglednione.

Projektodawca publikuje na swojej stronie internetowej sprawozdanie, w ktorym opisuje, w jaki sposob
uwzgledniono opinie wyrazone w konsultacjach publicznych, wskazujac konkretne zmiany, jakich
dokonano w zakresie lokalizacji, przebiegu i koncepcji projektu, lub uzasadniajac, dlaczego takich
opinii nie uwzgledniono.

Przepisy zawarte w rozdziale V wspieraja potrzebg rozwoju sieci niezbednego do zapewnienia
znaczacego oczekiwanego zwigkszenia skali wytwarzania energii elektrycznej w ramach sieci
przesytowych energii morskiej ze zrédel odnawialnych. Rozporzadzenie TEN-E zapewni
skoordynowane dlugoterminowe  planowanie 110ZW0j morskich  1ladowych siecl
elektroenergetycznych, odchodzac tym samym od podejs$cia opartego na poszczegodlnych projektach,
przy jednoczesnym zminimalizowaniu oddziatywania na srodowisko 1 klimat.
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W celu zapewnienia wilasciwego wykorzystania narzedzi podzialu kosztow i zachet regulacyjnych,
w rozdziale VI zmieniono istniejace przepisy, aby zwigkszy¢ jasnos$¢ 1 przejrzystos¢ w zakresie
transgranicznej alokacji kosztow oraz przyspieszy¢ inwestycje w infrastrukture transgraniczng.
W zwiazku z tym w rozporzadzeniu TEN-E przewidziano obowigzek pelnego uwzglednienia kosztow
inwestycji w oplatach taryfowych, a nastepnie przeprowadzenia oceny przystepnosci cenowej dla
konsumentow. W przypadku konkretnych projektow, ktdore moga wigza¢ si¢ z wigkszym ryzykiem,
takich jak innowacyjne technologie przesytu energii elektrycznej umozliwiajace daleko idaca integracje
odnawialnych zrdédel energii, rozproszone zasoby energetyczne lub reakcja na popyt w sieciach
wzajemnie polaczonych, atakze projekty w zakresie technologii energetycznych i transformacji
cyfrowej lub projekty wigzace si¢ z wysokimi wydatkami operacyjnymi, ramy regulacyjne powinny
zapewnia¢ proporcjonalne 1 odpowiednie zachety do inwestowania.

Nowe przepisy zawarte w rozdziale VII aktualizujg warunki kwalifikowalnosci projektow do uzyskania
unijnej pomocy finansowej w odniesieniu do nowych kategorii infrastruktury. Cho¢ projekty bedace
przedmiotem wzajemnego zainteresowania beda kwalifikowaly si¢ do unijnej pomocy finansowe;,
jedynie inwestycje zlokalizowane na terytorium Unii bgda kwalifikowaty si¢ do unijnej pomocy
finansowej z instrumentu ,,k.3czac Europe” w formie dotacji na roboty, na okreslonych warunkach.
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2020/0360 (COD)
Whiosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej i uchylajace

rozporzadzenie (UE) nr 347/2013

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 172,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego'?,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow~",

20

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

W swoim komunikacie z dnia 11 grudnia 2019 r. zatytulowanym ,,Europejski Zielony £Lad”?!
Komisja przedstawila nowg strategic na rzecz wzrostu gospodarczego majaca na celu
przeksztalcenie Unii w sprawiedliwe i dostatnie spoteczenstwo, ktorego gospodarka bedzie
nowoczesna, zasobooszczg¢dna i konkurencyjna i w ktorym w 2050 r. nie bedzie emisji netto
gazdw cieplarnianych, a wzrost gospodarczy bedzie oddzielony od wykorzystania zasobow.
W komunikacie Komisji w sprawie Planu w zakresie celéw klimatycznych?, w ktorym
zaproponowano zwigkszenie poziomu redukcji emisji gazoOw cieplarnianych do co najmniej
55 % do 2030 r. — ktory to ambitny cel poparta Rada Europejska w dniu 11 grudnia 2020 r. —
oraz w ocenie skutkow dotyczacej tego wniosku potwierdzono, ze w przyszitosci koszyk
energetyczny bedzie bardzo roznit si¢ od obecnego, a takze podkreslono konieczno$¢ dokonania
przegladu 1, w razie koniecznos$ci, zmiany przepisoéw dotyczacych energii. Obecne inwestycje
w infrastrukture energetyczna sa zdecydowanie niewystarczajace, aby dokonaé transformacji
1 budowy infrastruktury energetycznej przysztosci. Oznacza to rowniez koniecznos¢ utworzenia
infrastruktury wspierajacej t¢ europejska transformacje energetyczng, wtym szybka
elektryfikacje, zwigkszenie skali produkcji energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych,
wigksze wykorzystanie gazoéw odnawialnych 1 niskoemisyjnych, integracje systemu
energetycznego 1 wigksze rozpowszechnienie innowacyjnych rozwigzan.

W nastepstwie wnioskoéw Komisji w ramach pakietu ,,Czysta energia dla wszystkich
Europejczykow” osiggnigto porozumienie w sprawie wigzgcego celu na poziomie Unii

20
21
22

DzU.C z,s..

DzU.C z,s..

Komunikat Komisji — Europejski Zielony Lad, COM(2019) 640 final z dnia 11 grudnia 2019 r.

Komunikat Komisji — Ambitniejszy cel klimatyczny Europy do 2030 r. Inwestowanie w przyszto$¢ neutralng dla
klimatu z korzyscia dla obywateli, COM(2020) 562 final z dnia 17 wrze$nia 2020 r.
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3)

(4)

()

polegajacego na zwigkszeniu udzialu energii ze zrddet odnawialnych w zuzyciu energii
koncowej do2030r. do co najmniej 32 % oraz zasadniczego celu na poziomie Unii
polegajacego na poprawie efektywnosci energetycznej o co najmniej 32,5 %.

W porozumieniu klimatycznym z Paryza przyjetym w 2015 r. na zakonczenie 21. Konferencji
Stron Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych w Sprawie Zmian Klimatu
(,,porozumienie paryskie”), okreslono dtugoterminowy cel polegajacy na ograniczeniu wzrostu
temperatury na $wiecie do poziomu znacznie nizszego niz 2 °C powyzej poziomu
przedindustrialnego i podejmowaniu wysitkow majacych na celu utrzymanie tego wzrostu na
poziomie 1,5°C powyzej poziomu przedindustrialnego, a takze podkreslono znaczenie
adaptacji do negatywnych skutkéw zmian klimatu oraz zapewnienia spojnosci przeptywow
finansowych ze $ciezkg prowadzacg do niskiego poziomu emisji gazéw cieplarnianych
i rozwoju odpornego na zmiany klimatu. Dnia 12 grudnia 2019 r. Rada Europejska poparta cel
polegajacy na osiggnieciu Unii Europejskiej neutralnej dla klimatu do 2050 r. zgodnie z celami
porozumienia paryskiego.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr347/2013%, czyli obecnie
obowigzujace rozporzadzenie TEN-E, ustanawia przepisy dotyczace terminowego rozwoju
1 interoperacyjnos$ci transeuropejskich sieci energetycznych z mys$la o osiggnigciu zapisanych
w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej celow polityki energetycznej zmierzajacych
do zapewniania funkcjonowania wewnetrznego rynku energii, bezpieczenstwa dostaw
i konkurencyjnych rynkow energii w Unii, wspierania efektywnos$ci energetycznej
1 0szczednoS$ci energii oraz rozwoju nowych i1 odnawialnych Zrddet energii, a takze wspierania
polaczen migdzysystemowych migdzy sieciami energetycznymi. W rozporzadzeniu (UE)
nr 347/2013 ustanowiono ramy wspOlpracy panstw czlonkowskich 1 odpowiednich
zainteresowanych stron na szczeblu regionalnym w zakresie rozwoju lepiej potaczonych sieci
energetycznych w celu potaczenia regiondow obecnie odizolowanych od europejskich rynkéw
energetycznych, wzmocnienia istniejgcych transgranicznych polaczen migdzysystemowych
oraz przyczynienia si¢ do integracji odnawialnych zrodet energii. Dazac do osiaggnigcia tych
celow, rozporzadzenie (UE) nr 347/2013 przyczynia si¢ do inteligentnego 1 trwatego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu oraz jest zrédtem korzysci dla catej Unii
pod wzgledem konkurencyjnos$ci oraz spojnosci gospodarczej, spotecznej 1 terytorialne;.

Ocena rozporzadzenia (UE) nr 347/2013 wykazata wyraZnie, ze ramy te skutecznie poprawily
integracje sieci panstw cztonkowskich, pobudzity handel energia, a tym samym przyczynily si¢
do zwigkszenia konkurencyjnosci Unii. Projekty bedace przedmiotem wspolnego
zainteresowania dotyczace energii elektrycznej 1 gazu w znacznym stopniu przyczynity si¢ do
zapewnienia bezpieczenstwa dostaw. W przypadku gazu infrastruktura jest obecnie dobrze
potaczona, a odporno$¢ dostaw znacznie si¢ poprawita od 2013 r. Waznym czynnikiem
utatwiajacym realizacj¢ projektow jest wspolpraca regionalna w ramach grup regionalnych
1 poprzez transgraniczng alokacje¢ kosztow. W wielu przypadkach transgraniczna alokacja
kosztow nie doprowadzita jednak do zaktadanego zmniejszenia luki w finansowaniu projektu.
Chociaz skrocono wigkszo$¢ procedur wydawania pozwolen, w niektorych przypadkach proces
ten jest w dalszym ciagu dlugi. Waznym czynnikiem okazata si¢ pomoc finansowa w ramach
instrumentu ,,k.aczagc Europg”, poniewaz dotacje na prace studyjne pomogly zmniejszy¢ ryzyko
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr347/2013 zdnia 17 kwietnia 2013 r. w sprawie
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w ramach projektéw na wczesnych etapach rozwoju, natomiast dotacje na roboty stanowily
wsparcie dla projektéw majacych na celu ograniczenie gtownych waskich gardet, ktorym nie
mozna bylo zaradzi¢ w wystarczajacy sposob za pomoca finansowania rynkowego.

Polityka TEN-E stanowi centralny instrument w rozwoju wewngtrznego rynku energii i jest
niezbedna do osiggnig¢cia celow Europejskiego Zielonego Ladu. Aby osiggna¢ neutralnos$c
klimatyczng do 2050 r. i wyzsze poziomy redukcji emisji gazéw cieplarnianych do 2030 r.,
Europa bedzie potrzebowata bardziej zintegrowanego systemu energetycznego, polegajacego na
wyzszych poziomach elektryfikacji opartej na odnawialnych zrédtach oraz obnizenia
emisyjnosci sektora gazu. Polityka TEN-E moze zapewni¢, aby rozwdj unijnej infrastruktury
energetycznej wspieral wymagang transformacj¢ energetyczng w kierunku neutralno$ci
klimatycznej zgodnie z zasadg ,,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim”.

Cho¢ cele rozporzadzenia (UE) nr 347/2013 pozostaja w duzej mierze wazne, obecne ramy
TEN-E nie odzwierciedlajg jeszcze w peini oczekiwanych zmian w systemie energetycznym,
ktére beda wynikaly z nowego kontekstu politycznego i w szczegdlnosci ze zaktualizowanych
celow na 2030r. oraz celu osiggnigcia neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. okre$lonych
w Europejskim Zielonym tadzie. Poza nowym kontekstem politycznym i celami politycznymi,
w ostatnim dziesigcioleciu nastapil szybki rozwdj technologiczny. Postep ten nalezy wzia¢ pod
uwage w kategoriach infrastruktury objetych niniejszym rozporzadzeniem, kryteriach wyboru
projektéw bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania, atakze w priorytetowych
korytarzach i obszarach tematycznych.

W  dyrektywie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/944** oraz w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE?® przewidziano wewnetrzny rynek energii. Choé
poczyniono bardzo istotne postepy w dazeniu do zakonczenia tworzenia wewngtrznego rynku
energii, nadal mozliwa jest poprawa dzigki lepszemu wykorzystaniu istniejgcej infrastruktury
energetycznej, integracji coraz wigkszych ilo$ci energii ze zrédel odnawialnych oraz integracji
systemowe;j.

Nalezy przeprowadzi¢ modernizacj¢ unijnej infrastruktury energetycznej, aby zapobiec
awariom technicznym 1 zwigkszy¢ odpornos¢ infrastruktury na takie awarie oraz kleski
zywiotowe 1 katastrofy spowodowane przez czlowieka, niekorzystne skutki zmiany klimatu
1zagrozenia dla bezpieczenstwa infrastruktury, szczegolnie w przypadku europejskiej
infrastruktury krytycznej okreslonej w dyrektywie Rady 2008/114/WE?°.

Infrastruktura energetyczna Unii powinna by¢ odporna na nieunikniony wptyw zmiany klimatu,
jaki zgodnie z oszacowaniami zmiana ta wywrze w Europie pomimo podejmowania dziatan
tagodzacych jej skutki. W zwigzku z tym kluczowe znaczenie ma intensyfikacja dziatan na
rzecz przystosowania si¢ do zmiany klimatu, wzmocnienia odpornosci, zapobiegania kleskom
zywiotowym 1 gotowosci.

Bezpieczenstwo dostaw, jako jeden zglownych czynnikow ksztattujacych obecne
rozporzadzenie (UE) nr 347/2013, zostalo znacznie zwigkszone dzigki projektom bedacym
przedmiotem wspolnego zainteresowania. Ponadto, jak stwierdzono w przeprowadzonej przez
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspolnych zasad
rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE, Dz.U. L 158 z 14.6.2019, s.
125.
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rynku wewngtrznego gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe 2003/55/WE, Dz.U. L 211 z 14.8.2009, s. 94.
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Komisje ocenie skutkow celu klimatycznego?’, oczekuje sie, ze zuzycie gazu ziemnego zostanie
znacznie zmniejszone, poniewaz jego nieograniczone wykorzystanie jest niezgodne
z zatozeniami neutralno$ci pod wzgledem emisji dwutlenku wegla. Z drugiej strony do 2050 r.
znacznie wzrosnie zuzycie biogazu, wodoru odnawialnego i niskoemisyjnego oraz
syntetycznych paliw gazowych. W zwigzku z tym nie ma juz potrzeby dalszego wspierania
infrastruktury gazu ziemnego w ramach polityki TEN-E. Planowanie infrastruktury
energetycznej powinno odzwierciedla¢ ten zmieniajacy si¢ status gazu.

Znaczenie inteligentnych sieci elektroenergetycznych dla osiggania celow unijnej polityki
energetycznej 1 klimatycznej potwierdzono w komunikacie Komisji dotyczacym integracji
systemu energetycznego?®. Kryteria dla tej kategorii powinny obejmowaé zmiany
technologiczne dotyczace innowacji i aspektow cyfrowych. Ponadto nalezy doprecyzowac role
projektodawcéw. Bioragc pod uwage oczekiwany istotny wzrost zapotrzebowania na moc
w sektorze transportu, w szczegolnosci w przypadku pojazdow elektrycznych poruszajacych si¢
po autostradach iobszarach miejskich, technologie inteligentnych sieci energetycznych
powinny réwniez przyczyni¢ si¢ do poprawy zwigzanego z siecig energetyczng wsparcia dla
transgranicznego ladowania o wysokiej wydajnosci w celu wspomozenia dziatan na rzecz
obnizenia emisyjno$ci sektora transportu.

W komunikacie Komisji dotyczacym integracji systemu energetycznego podkreslono potrzebe
zintegrowanego planowania infrastruktury energetycznej z uwzglednieniem poszczegdlnych
no$nikéw energii, infrastruktur i sektoréw zuzycia. Punktem wyjs$cia dla rozpoczgcia takiej
integracji systemu jest zastosowanie zasady ,.efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim”
i przyjecie podejscia catosciowego wykraczajacego poza poszczegdlne sektory. Zaspokaja ona
robwniez potrzeby w zakresie obnizenia emisyjnosci w sektorach, z ktérych emisje trudno
zredukowa¢, takich jak galezie przemystu Ilub niektore rodzaje transportu, w ktérych
bezposrednia elektryfikacja stanowi obecnie wyzwanie techniczne lub gospodarcze. Inwestycje
takie obejmuja wodor i elektrolizery, w przypadku ktoérych odnotowuje si¢ postepy w zakresie
umozliwienia wykorzystywania na duza skal¢ w celach komercyjnych. W strategii Komisji
w zakresie wodoru nadano priorytetowe znaczenie produkcji wodoru z energii elektrycznej ze
zroédet odnawialnych, co stanowi najczystsze rozwigzanie, ktore jest jednoczes$nie najbardziej
zgodne z celem neutralnosci klimatycznej UE. W okresie przejsciowym konieczne sg jednak
takze inne formy wodoru niskoemisyjnego, aby mozliwe bylo szybsze zastgpienie obecnej
produkcji wodoru 1 pobudzenie osiggania korzysci skali.

Ponadto w przedstawionej przez Komisje strategii w zakresie wodoru®® stwierdzono, ze na
potrzeby wymaganego rozpoczecia wykorzystywania wodoru waznym elementem, ktory moga
zapewni¢ tylko Unia 1 jednolity rynek, jest wielkoskalowa sie¢ infrastruktury. Obecnie
specjalna infrastruktura do transgranicznego transportu wodoru i handlu wodorem jest bardzo
ograniczona. Taka infrastruktura powinna w znacznej mierze sktadaé si¢ z przeksztalcanych
aktywow infrastruktury gazu ziemnego, uzupetnionych nowymi aktywami przeznaczonymi dla
wodoru. Ponadto w strategii w zakresie wodoru okreslono cel strategiczny dotyczacy
zwigkszenia zdolno$ci produkcyjnej elektrolizeréw do 40 GW do 2030 r. w celu zwigkszenia
produkcji wodoru odnawialnego i ulatwienia obnizenia emisyjnosci sektorow zaleznych od
paliw kopalnych, takich jak przemyst lub transport. W zwigzku z tym polityka TEN-E powinna
obejmowaé nowa i przeksztalcong infrastrukture do przesylu wodoru i instalacje do
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magazynowania wodoru, a takze instalacje przeznaczone dla elektrolizerow. Infrastruktura do
przesylu imagazynowania wodoru powinna by¢ roéwniez uwzglgdniona w ogdélnounijnym
dziesigcioletnim planie rozwoju sieci, tak aby umozliwi¢ kompleksowa 1 spdjng oceng
zwigzanych z tym kosztow i korzysci dla systemu energetycznego, w tym wktadu w integracje
1 obnizenie emisyjnosci systemu, w celu stworzenia wodorowe;j sieci szkieletowej dla Unii.

Ponadto nalezy utworzy¢ nowg kategori¢ infrastruktury dla inteligentnych sieci gazowych
w celu wspierania inwestycji polegajacych na wilaczeniu odnawialnych i niskoemisyjnych
gazow, takich jak biogaz, biometan i wodor, do sieci oraz pomagania w zarzadzaniu powstaltym
w ten sposob bardziej ztozonym systemem w oparciu o innowacyjne technologie cyfrowe.

W rozporzadzeniu (UE) nr 347/2013 wymaga si¢, aby w procesie opracowywania listy unijnej
wykazano, ze proponowany projekt bedacy przedmiotem wspodlnego zainteresowania znaczaco
przyczynia si¢ do spelnienia co najmniej jednego =z szeregu kryteridw, przy czym
zrownowazono$¢ moze, ale nie musi stanowi¢ jeden znich. Wymdg ten — zgodnie
z wcezesnymi szczegdlnymi potrzebami wewngtrznego rynku energii — umozliwit na przyktad
rozw0j projektow bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania, w ktérych odniesiono si¢
jedynie do zagrozen dla bezpieczenstwa dostaw, nawet je§li nie wykazano w ich przypadku
korzy$ci w zakresie zrownowazono$ci. Bioragc pod uwage zmieniajace si¢ potrzeby Unii
w zakresie infrastruktury oraz cele w zakresie obnizenia emisyjnosci, nalezy jednak
przeprowadzi¢ ocen¢ konkluzji Rady Europejskiej z lipca 2020 r., zgodnie z ktorymi ,,wydatki
UE powinny by¢ spojne zcelami porozumienie paryskiego oraz zasada w»nie szkodzic«
w ramach Europejskiego Zielonego tadu”, zréwnowazonym rozwojem pod wzgledem
integracji odnawialnych zrodet energii z siecig lub ograniczeniem emisji gazow cieplarnianych,
w zaleznos$ci od przypadku, aby zapewni¢ spdjnos¢ polityki TEN-E z celami Unii w zakresie
energii 1 klimatu. Zréwnowazony rozwdj sieci transportowych dwutlenku wegla rozpatruje si¢
pod katem ich celu polegajacego na transporcie COx.

Unia powinna ulatwia¢ realizacj¢ projektow infrastrukturalnych 1laczacych unijne sieci
energetyczne z sieciami panstw trzecich, ktore przynosza wzajemne korzysci i sa niezbedne do
transformacji energetycznej i osiaggnigcia celow w zakresie klimatu, a takze spelniajg kryteria
szczegblne odpowiednich kategorii infrastruktury zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem,
szczegblnie w panstwach sgsiadujacych, atakze w panstwach, zktérymi Unia nawigzala
szczegblng wspoiprace w dziedzinie energetyki. W zwigzku ztym zakresem niniejszego
rozporzadzenia nalezy objac projekty bedace przedmiotem wzajemnego zainteresowania, jezeli
sg one zrownowazone i jesli mozna w ich przypadku wykaza¢ znaczne korzysci spoleczno-
gospodarcze netto dla co najmniej dwoch panstw cztonkowskich 1 co najmniej jednego panstwa
trzeciego. Projekty takie beda kwalifikowaty si¢ do umieszczenia na liScie unijnej po spetnieniu
warunkow dotyczacych regulacyjnego zblizenia do Unii oraz wykazaniu wktadu w realizacje
ogblnych celow Unii w zakresie klimatu ienergii w odniesieniu do bezpieczenstwa dostaw
1 obnizenia emisyjnosci. Takie dostosowanie regulacyjne lub zbiezno$¢ przepiséw nalezy
zatozy¢ w odniesieniu do Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub umawiajacych sie stron
Wspolnoty Energetycznej. Ponadto panstwo trzecie, z ktorym Unia wspdlpracuje w zakresie
opracowywania projektow bedacych przedmiotem wzajemnego zainteresowania, powinno
utatwi¢ opracowanie podobnego harmonogramu przyspieszonej realizacji i1innych Srodkow
wspierania polityki, jak przewidziano w niniejszym rozporzadzeniu. W zwiazku ztym
w niniejszym rozporzadzeniu projekty bedace przedmiotem wzajemnego zainteresowania
powinny by¢ uznawane za tozsame z projektami bedacymi przedmiotem wspdlnego
zainteresowania, przy czym wszystkie przepisy odnoszace si¢ do projektow bedacych
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przedmiotem wspolnego zainteresowania majg zastosowanie do projektow bedacych
przedmiotem wzajemnego zainteresowania, chyba ze zostanie okre§lone inacze;j.

Ponadto, aby osiggna¢ cele Unii w zakresie klimatu ienergii do 2030 r. 12050 r. oraz cel
neutralnos$ci klimatycznej, Europa musi znacznie zwigkszy¢ skale produkcji energii elektryczne;j
ze zrddet odnawialnych. Obecne kategorie infrastruktury przesylu i magazynowania energii
elektrycznej sg niezbgdne do zintegrowania znacznie wigkszej produkcji energii elektrycznej ze
zrodel odnawialnych z siecig energetyczng. Wymaga to dodatkowo zwigkszenia inwestycji
w energie z morskich Zrodet odnawialnych®. Nalezy rowniez rozwigza¢ kwesti¢ koordynacji
dhugoterminowego planowania irozwoju morskich iladowych sieci elektroenergetycznych.
W szczeg6lnosci  w planowaniu infrastruktury morskiej nalezy odejs¢ od podejscia
skoncentrowanego na  poszczegdlnych  projektach ~ w kierunku  skoordynowanego
kompleksowego podej$cia zapewniajacego zréwnowazony rozwoj zintegrowanych sieci
przesytowych energii morskiej, uwzgledniajac potencjat kazdego basenu morskiego w zakresie
morskiej energii odnawialnej, ochrong §rodowiska i inne sposoby wykorzystania morz.

Wilasciwe panstwa czlonkowskie powinny by¢ w stanie oceni¢ korzy$ci ikoszty sieci
przesytlowych energii morskiej ze zrdédel odnawialnych w odno$nych basenach morskich oraz
przeprowadzi¢ wstgpna analize podziatlu kosztéw na poziomie basenu morskiego w celu
zapewnienia podstawy wspolnych zobowigzan politycznych na rzecz rozwoju energii
z morskich zZrédet odnawialnych na poziomie basenu morskiego. W zwigzku z tym Komisja
powinna opracowac jednolite zasady dotyczace metodyki w zakresie okreslania kosztow
1 korzys$ci oraz podziatu kosztow w odniesieniu do wdrazania plandéw rozwoju zintegrowanej
sieci morskiej, ktore powinny umozliwi¢ panstwom cztonkowskim przeprowadzenie
odpowiedniej oceny.

Proces ogodlnounijnego dziesigcioletniego planu rozwoju sieci okazal si¢ skuteczny jako
podstawa do wiaczenia projektoéw bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania do
kategorii energii elektrycznej 1gazu. Chociaz europejska sie¢ operatorow systemow
przesylowych energii elektrycznej i europejska sie¢ operatorow systemow przesylowych gazu
(ENTSO) oraz operatorzy systemow przesylowych maja do odegrania wazng role w tym
procesie, istnieje jednak potrzeba wigkszej kontroli, w szczegdlnosci w odniesieniu do
okreslenia scenariuszy na przyszio$¢, wykrywania dlugotrwalych luk 1 waskich gardet
w infrastrukturze oraz oceny poszczegdlnych projektow, w celu zwigkszenia zaufania do tego
procesu. W zwigzku ztym ze wzgledu na potrzebe niezaleznej walidacji Agencja ds.
Wspotpracy Organow Regulacji Energetyki (,,Agencja”) i Komisja powinny odgrywa¢ wigksza
role wtym procesie, zuwzglednieniem procesu opracowywania ogolnounijnego
dziesigcioletniego planu rozwoju sieci zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2019/9433! oraz rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (WE)
nr 715/2009°%.

Wazne jest zapewnienie, aby wylacznie projekty infrastrukturalne, w odniesieniu do ktérych nie
istniejg zadne uzasadnione alternatywne rozwigzania, mogly otrzymywaé status projektu
bedacego przedmiotem wspdlnego zainteresowania. W tym celu przy okreslaniu luk
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Komunikat w sprawie strategii UE na rzecz morskiej energii odnawialne;.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku
wewnetrznego energii elektrycznej, Dz.U. L 158 z 14.6.2019, s. 54.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 715/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkow
dostgpu do sieci przesylowych gazu ziemnego iuchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1775/2005, Dz.U. L 211
z 14.8.2009, s. 36.
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w infrastrukturze przestrzegana bedzie zasada ,,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim”,
awszelkie rozwigzania niezwigzane =z infrastruktura, majace na celu zaradzenie
zidentyfikowanym brakom bedg traktowane w sposob priorytetowy. Ponadto podczas realizacji
projektu projektodawcy powinni zglasza¢ kwestie dotyczace zgodnos$ci z przepisami w zakresie
ochrony §rodowiska, aby wykaza¢, ze projekty sg realizowane z poszanowaniem zasady ,,nie
czyn powaznych szkéd” zgodnie z art. 17 rozporzadzenia (UE) 2020/85233. W przypadku
istniejgcych projektow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania, ktore osiggnety
odpowiedni stopien zaawansowania, kwestie te beda brane pod uwage podczas selekcji
projektow do uwzglednienia na liscie unijnej przez grupy regionalne.

Aby zapewni¢ stabilny poziom napigcia i czgstotliwos$ci, nalezy zwroci¢ szczegodlng uwage na
stabilno$¢ europejskiej sieci elektroenergetycznej w zmiennych warunkach, w szczego6lnosci
w $wietle rosnacego udziatu energii elektrycznej ze zrédel odnawialnych.

Na podstawie szczegotowych konsultacji ze wszystkimi panstwami cztonkowskimi
1 zainteresowanymi stronami Komisja okreslita 13 strategicznych priorytetdw transeuropejskiej
infrastruktury energetycznej, ktorych wdrozenie ma zasadnicze znaczenie dla realizacji celow
unijnej polityki energetycznej i klimatycznej do 2030 r. 1 2050 r. Priorytety te obejmuja rdzne
regiony geograficzne lub obszary tematyczne w zakresie przesylu i magazynowania energii
elektrycznej, sieci przesylowych energii morskiej ze zroédet odnawialnych, przesytu
1 magazynowania wodoru, elektrolizerow, inteligentnych sieci gazowych, inteligentnych sieci
elektroenergetycznych oraz przesytu dwutlenku wegla.

Projekty bedace przedmiotem wspolnego zainteresowania powinny by¢ zgodne ze wspdlnymi,
przejrzystymi i obiektywnymi kryteriami dotyczacymi ich wkiadu wcele polityki
energetycznej. Aby projekty dotyczace energii elektrycznej i wodoru kwalifikowaty si¢ do
wpisania na listy unijne, powinny zosta¢ wymienione w najbardziej aktualnym dostepnym
og6lnounijnym dziesigcioletnim planie rozwoju sieci. Poniewaz infrastruktura wodorowa nie
jest obecnie uwzgledniona w ogolnounijnym dziesigcioletnim planie rozwoju sieci,
wspomniany wymoég dla projektéw dotyczacych wodoru powinien obowigzywaé dopiero od
dnia 1 stycznia 2024 r. do celdéw uwzglednienia na drugiej liscie unijnej sporzadzonej zgodnie
z niniejszym rozporzadzeniem.

Nalezy utworzy¢ grupy regionalne, ktérych zadaniem begdzie proponowanie i dokonywanie
przegladu projektow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania w celu sporzadzania
regionalnych list projektéw bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania. W celu
zapewnienia szerokiego konsensusu wspomniane grupy regionalne powinny zapewnia¢ $cisla
wspotprace miedzy panstwami czlonkowskimi, krajowymi organami regulacyjnymi,
projektodawcami i1 odpowiednimi zainteresowanymi stronami. W kontekscie tej wspoipracy
krajowe organy regulacyjne powinny w razie konieczno$ci doradza¢ grupom regionalnym,
migdzy innymi w sprawie wykonalnosci aspektow regulacyjnych proponowanych projektow
oraz wykonalno$ci proponowanego harmonogramu zatwierdzania przez organy regulacyjne.

Nowa lista unijna projektow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania (,,lista unijna’)
powinna by¢ sporzadzana co dwa lata. Projekty bedace przedmiotem wspdlnego
zainteresowania, ktore zostaly ukonczone lub przestaty spelnia¢ stosowne kryteria i wymogi
okreslone w niniejszym rozporzadzeniu, nie powinny figurowa¢ na kolejnej liscie unijne;j.
Z tego powodu dotychczasowe projekty bedace przedmiotem wspolnego zainteresowania, ktore
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Rozporzadzenie (UE) 2020/852 w sprawie ustanowienia ram ulatwiajacych zréwnowazone inwestycje,
zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/2088, Dz.U. L 198 z 22.6.2020, s. 13.
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majg by¢ umieszczone na kolejnej liscie unijnej, powinny przy sporzadzaniu list regionalnych
oraz listy unijnej podlega¢ takiemu samemu procesowi wyboru, jaki obowigzuje w przypadku
proponowanych projektow. Nalezy jednak jak najbardziej zminimalizowa¢ wynikajace
obcigzenia administracyjne, na przyklad wykorzystujac w miar¢ mozliwosci poprzednio
zlozone informacje oraz uwzgledniajgc sprawozdania roczne projektodawcow. W tym celu
dotychczasowe projekty bedace przedmiotem wspolnego zainteresowania, w ramach ktérych
poczyniono znaczne postepy, powinny by¢ objete usprawnionym procesem wigczania do
og6lnounijnego dziesigcioletniego planu rozwoju sieci.

Projekty bedace przedmiotem wspdlnego zainteresowania powinny by¢ realizowane jak
najszybciej oraz szczegblowo monitorowane ioceniane, przy jednoczesnym zachowaniu
minimalnego poziomu obcigzen administracyjnych dla projektodawcow. Dla projektow
napotykajacych szczegolne trudnosci Komisja powinna mianowaé koordynatorow europejskich.
W procesie wyboru odpowiednich projektow do nastepnych list unijnych nalezy uwzglednic¢
postgpy we wdrazaniu poszczegdlnych projektéw, atakze wypelnienie obowigzkow
zwigzanych z niniejszym rozporzadzeniem.

Proces wydawania pozwolen nie powinien powodowac obcigzen administracyjnych
niewspotmiernych do wielkosci lub ztozonos$ci projektu ani stwarza¢ przeszkod dla rozwoju
sieci transeuropejskich i dla dostepu do rynku.

Nalezy koordynowa¢ planowanie i realizacj¢ unijnych projektéw bedacych przedmiotem
wspolnego  zainteresowania w dziedzinie infrastruktury energetycznej, transportowej
1 telekomunikacyjnej, aby osiggnaé synergi¢ tam, gdzie jest to wykonalne z gospodarczego,
technicznego, $rodowiskowego i klimatycznego punktu widzenia oraz pod wzgledem
planowania  przestrzennego, przy nalezytym uwzglednieniu stosownych aspektow
bezpieczenstwa. W zwigzku z tym przy planowaniu réznych sieci europejskich powinna istnie¢
mozliwo$¢ nadawania charakteru priorytetowego integracji sieci transportowych,
komunikacyjnych i energetycznych, aby zapewni¢ wykorzystanie jak najmniejszej powierzchni
gruntow, przy jednoczesnym zapewnieniu, w miar¢ mozliwosci, ponownego wykorzystania
istniejgcych lub nieeksploatowanych tras przesylu w celu ograniczenia wszelkich negatywnych
skutkow spotecznych, gospodarczych, srodowiskowych, klimatycznych i finansowych.

Projekty bedace przedmiotem wspdlnego zainteresowania powinny otrzymaé ,,status
priorytetowy” na poziomie krajowym, aby zapewni¢ ich szybkie rozpatrzenie administracyjne,
a wlasciwe organy powinny uzna¢ je za projekty, ktorych realizacja lezy w interesie
publicznym. Ze wzgledu na nadrzedny interes publiczny projekty, ktore maja negatywny wptyw
na Srodowisko, powinny by¢ zatwierdzane, jezeli zostang spetnione wszystkie warunki
okre$lone w dyrektywie Rady 92/43/EWG* oraz w dyrektywie 2000/60/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady™.

Projekty begdace przedmiotem wspdlnego zainteresowania powinny réwniez otrzymac ,,status
priorytetowy” na poziomie krajowym, aby zapewni¢ ich pilne traktowanie we wszystkich
powigzanych z nimi postgpowaniach sadowych i1 procedurach rozstrzygania sporéw.

34
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Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny
i flory,

Dz.U.L 206 z22.7.1992, s. 7.

Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca ramy
wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz.U. L 327 z 22.12.2000, s. 1).
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Aby ograniczy¢ poziom zlozonos$ci, zwickszy¢ skuteczno$¢ i przejrzystos¢ oraz przyczynic si¢
do zacie$nienia wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi, nalezy ustanowi¢ wlasciwy
organ lub wlasciwe organy skupiajace lub koordynujace wszystkie procesy wydawania
pozwolen (,,punkt kompleksowej obstugi”).

W celu uproszczenia i przyspieszenia procesu wydawania pozwolen dla sieci przesylowych
energii morskiej ze zrodet odnawialnych panstwa cztonkowskie wokot konkretnego basenu
morskiego powinny utworzy¢ pojedyncze punkty kontaktowe, tzw. ,,punkty kompleksowe;j
obstugi projektow dotyczacych energii morskiej”, biorac pod uwage specyfike regionalng
1 polozenie geograficzne, na potrzeby ulatwienia i1 koordynacji procesu wydawania pozwolen
w przypadku takich projektéw. Ponadto ustanowienie dla kazdego basenu morskiego punktu
kompleksowej obstugi w odniesieniu do sieci przesytowych energii morskiej ze zrddet
odnawialnych powinno zmniejszy¢ zlozono$¢ i zwigkszy¢é wydajno$¢ procesu wydawania
pozwolen oraz przyspieszy¢ ten proces w przypadku aktywow przesylowych energii morskiej,
ktoére czesto przekraczajg granice wielu jurysdykcji.

Pomimo istnienia utrwalonych standardéw zapewniajacych udzial spoleczenstwa
w procedurach podejmowania decyzji w dziedzinie srodowiska, ktore maja pelne zastosowanie
do projektow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania, w dalszym ciggu wymagane
sg dodatkowe $rodki w ramach niniejszego rozporzadzenia w celu zapewnienia jak najwyzszych
standardow przejrzysto$ci oraz udzialu spoleczenstwa we wszystkich istotnych sprawach
w ramach procesOw wydawania pozwolen dla projektow bedacych przedmiotem wspolnego
zainteresowania. Wstepne konsultacje poprzedzajace procedure wydawania pozwolen, jezeli
podlegaja juz przepisom krajowym na podstawie tych samych standardow co w niniejszym
rozporzadzeniu lub wyzszych, powinny sta¢ sie fakultatywne iumozliwia¢ uniknigcie
powielania wymogow prawnych.

Prawidlowe i skoordynowane wdrozenie dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady
2011/92/UE®, dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady®’ oraz, w stosownych
przypadkach, Konwencji o dostgpie do informacji, udziale spoleczenstwa w podejmowaniu
decyzji oraz dostgpie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych $rodowiska, podpisanej
wdniu 25 czerwca 19981.% (,konwencja z Aarhus”) ikonwencji z Espoo o ocenach
oddziatywania na srodowisko w kontek$cie transgranicznym (,,konwencja z Espoo”) powinno
zapewni¢ harmonizacj¢ gtownych zasad oceny oddzialywania na $rodowisko i klimat, w tym
w kontek$cie transgranicznym. Komisja wydala wytyczne wcelu wsparcia panstw
cztonkowskich w okre$laniu odpowiednich $§rodkéw ustawodawczych i nieustawodawczych
majacych usprawnia¢ procedury oceny oddzialywania na $rodowisko w przypadku
infrastruktury energetycznej oraz zapewnia¢ spojne stosowanie procedur oceny oddzialywania
na srodowisko wymaganych dla projektow bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania
na mocy prawa Unii*’. Panstwa czlonkowskie powinny koordynowaé swoje oceny dotyczace
projektow bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania 1w miar¢ mozliwosci
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkoéw
wywieranych przez niektdre przedsigwzigcia publiczne i prywatne na §rodowisko, Dz.U. L 26 z 28.1.2012, s. 1.
Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wpltywu
niektorych planéw i programdéw na srodowisko, Dz.U. L 197 z 21.7.2001, s. 30.

Dz.U.L 124 2 17.5.2005, s. 4.

Wytyczne ,,Usprawnianie procedur oceny oddzialywania na $rodowisko w odniesieniu do projektéw bedacych
przedmiotem wspolnego zainteresowania w dziedzinie infrastruktury energetyczne;j”,
https://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/PCI_guidance.pdf
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opracowywac wspolne oceny. Nalezy zacheca¢ panstwa cztonkowskie do wymiany najlepszych
praktyk i tworzenia potencjatu administracyjnego w zakresie proceséw wydawania pozwolen.

Nalezy usprawnia¢ i doskonali¢ proces wydawania pozwolen, przy jednoczesnym
poszanowaniu — w miar¢ mozliwosci z nalezytym uwzglednieniem zasady pomocniczos$ci —
kompetencji 1 procedur krajowych dotyczacych budowy nowej infrastruktury. Ze wzgledu na
pilna potrzebe rozwoju infrastruktury energetycznej celem uproszczenia procesu wydawania
pozwolen nalezy wyznaczy¢ jednoznaczny termin na wydanie przez odpowiednie organy
decyzji w sprawie realizacji projektu. Termin ten powinien sklania¢é do sprawniejszego
okreslenia 1prowadzenia procedur oraz w zadnym wypadku nie powinien powodowac
uszczerbku dla wysokich standardow ochrony $rodowiska zgodnych z przepisami dotyczacymi
ochrony s$rodowiska oraz dla udziatlu spoleczenstwa. Niniejszym rozporzadzeniem nalezy
ustanowi¢ maksymalne terminy, przy czym panstwa cztonkowskie moga dazy¢ do osiggnigcia
krétszych terminow, jezeli jest to wykonalne oraz w szczegdlnosci w odniesieniu do projektow
takich jak inteligentne sieci energetyczne, ktore moga nie wymagac tak ztozonych procesow
wydawania pozwolen jak infrastruktura przesylowa. Wilasciwe organy powinny by¢
odpowiedzialne za zapewnianie przestrzegania terminow.

Panstwa cztonkowskie moga w stosownych przypadkach uja¢ w decyzjach kompleksowych
decyzje podjete w kontekscie negocjacji z poszczegdlnymi wiascicielami gruntow dotyczacych
uzyskania dostepu do nieruchomosci, jej wlasnosci lub prawa do jej posiadania, planowania
przestrzennego okreslajacego ogoélne zagospodarowanie nieruchomos$ci na danym obszarze
obejmujacego inne przedsiewziecia, takie jak budowe autostrad, linii kolejowych, wznoszenie
budowli oraz tworzenie obszarow ochrony przyrody, i ktore nie jest dokonywane konkretnie na
potrzeby planowanego projektu oraz wydawania pozwolen na eksploatacj¢. W kontekscie
procesu wydawania pozwolen projekty bedace przedmiotem wspolnego zainteresowania moga
obejmowacé odpowiednig infrastrukture w stopniu, w jakim ma ona istotne znaczenie dla
realizacji lub funkcjonowania projektu. Niniejsze rozporzadzenie, w szczegolnosci przepisy
dotyczace wydawania pozwolen, udzialu spoteczenstwa oraz realizacji projektow bedacych
przedmiotem wspolnego zainteresowania, nalezy stosowal bez uszczerbku dla prawa
mig¢dzynarodowego i prawa Unii, w tym przepisow dotyczacych ochrony $rodowiska 1 zdrowia
ludzkiego oraz przepisow przyjetych w ramach wspolnej polityki rybotéwstwa i morskie;j,
w szczegblnosci dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/89/UE*.

Koszty rozwoju, budowy, eksploatacji 1 utrzymania projektéw bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania powinny by¢ na ogdét ponoszone w pelni przez uzytkownikoéw
infrastruktury.  Projekty bedace przedmiotem wspdlnego zainteresowania powinny
kwalifikowa¢ si¢ do transgranicznej alokacji kosztow, gdy ocena popytu na rynku lub ocena
spodziewanego wplywu na oplaty taryfowe wskazuje, ze nie mozna oczekiwaé, iz koszty
zostang pokryte z optat taryfowych uiszczanych przez uzytkownikéw infrastruktury.

Podstawa dyskusji na temat odpowiedniej alokacji kosztow powinna by¢ analiza kosztow
1 korzysci projektu infrastrukturalnego, dokonywana na podstawie zharmonizowanej metodyki
przeprowadzania analizy obejmujacej caly system energetyczny, z wykorzystaniem tego
samego scenariusza co scenariusz wykorzystany wowczas, gdy projekt znajdowatl si¢ na unijne;j
liscie projektow bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania, w ramach og6lnounijnych
dziesigcioletnich planow rozwoju sieci przygotowanych przez europejskie sieci operatoréw
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/89/UE z dnia 23 lipca 2014 r. ustanawiajaca ramy planowania
przestrzennego obszaro6w morskich, Dz.U. L 257 z 28.8.2014, s. 135.

29 PL



PL

(40)

(41)

(42)

systemOw przesylowych zgodnie zrozporzadzeniem (UE) 2019/943 oraz rozporzadzeniem
(WE) nr 715/2009, poddanych przegladowi przez Agencje. W analizie tej mozna uwzglednic¢
wskazniki 1 odpowiednie warto$ci odniesienia do porownania jednostkowych kosztow
inwestycji.

Na coraz bardziej zintegrowanym rynku wewngtrznym energii niezbedne sg jednoznaczne
iprzejrzyste zasady transgranicznej alokacji kosztdow w celu przyspieszenia inwestycji
w infrastrukture transgraniczng. Kluczowe znaczenie ma zapewnienie stabilnych ram
finansowych na potrzeby rozwoju projektéw bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania przy jednoczesnym zminimalizowaniu potrzeby wsparcia finansowego.
Podejmujac decyzje o transgranicznej alokacji kosztow, krajowe organy regulacyjne powinny
dokonywac alokacji kosztow inwestycyjnych w cato$ci w sposob transgraniczny 1 uwzgledniac
je w taryfach krajowych, a nastepnie okresli¢, czy ich wplyw na krajowe optaty taryfowe moze
stanowi¢ niewspoOtmierne obcigzenie dla konsumentéw. Krajowe organy regulacyjne powinny
unika¢ ryzyka dwukrotnego wspierania projektow, uwzgledniajac rzeczywiste lub szacunkowe
oplaty i przychody. Te optaty i1 przychody nalezy uwzgledni¢ tylko w takim zakresie, w jakim
sa one zwigzane z projektami i maja pokrywaé stosowne koszty.

W przepisach dotyczacych wewnetrznego rynku energii okreslono wymog, aby optaty taryfowe
za dostep do sieci stanowily odpowiednia zachete do inwestycji. Kilka rodzajow projektow
bedacych przedmiotem wspdlnego =zainteresowania moze jednak spowodowaé efekty
zewngtrzne, ktére moga potencjalnie nie zostaé w petlni wychwycone i odzyskane w ramach
zwyklego systemu oplat taryfowych. Stosujac przepisy dotyczace wewnetrznego rynku energii,
krajowe organy regulacyjne powinny zapewni¢ stabilne i przewidywalne ramy regulacyjne
1 finansowe obejmujace zachety do realizowania projektoéw bedacych przedmiotem wspolnego
zainteresowania, wtym rowniez zachety dlugoterminowe wspdtmierne do poziomu
szczegolnego ryzyka danego projektu. Powinno mie¢ to zastosowanie w szczegdlnosci do
projektow transgranicznych, innowacyjnych technologii przesylu energii elektrycznej
umozliwiajacych daleko idaca integracje odnawialnych Zrédetl energii, rozproszonych zasobow
energetycznych lub reakcji na popyt w sieciach wzajemnie potaczonych oraz w projektach
w zakresie technologii energetycznej i transformacji cyfrowej, ktore moga wigza¢ si¢
z wyzszym ryzykiem niz podobne projekty zlokalizowane w jednym panstwie cztonkowskim,
lub w ktorych obiecuje si¢ wigksze korzysci dla Unii. Ponadto projekty wigzace si¢ z wysokimi
wydatkami operacyjnymi powinny rowniez mie¢ dostep do odpowiednich zachet do
inwestowania. W szczegdlnosci sieci przesylowe energii morskiej ze zrodet odnawialnych,
ktore pelnia podwojng funkcje — elektroenergetycznych polaczen wzajemnych 1laczenia
projektow dotyczacych produkcji energii morskiej ze zrdédel odnawialnych — moga stanowi¢
wieksze ryzyko niz pordéwnywalne projekty dotyczace infrastruktury ladowej, ze wzgledu na
ich nieodtaczne powiazanie z aktywami wytworczymi, co wigze si¢ z ryzykiem regulacyjnym,
ryzykiem finansowym takim jak konieczno$¢ inwestycji wybiegajacych w przyszios¢, ryzykiem
rynkowym i ryzykiem zwigzanym z wykorzystaniem nowych innowacyjnych technologii.

Niniejsze rozporzadzenie nalezy stosowac jedynie do wydawania pozwolen na projekty bedace
przedmiotem wspolnego zainteresowania, udzialu spoleczefistwa w takich projektach iich
rozpatrywania przez organy regulacyjne. Panstwa czlonkowskie moga jednak uchwala¢
przepisy krajowe celem stosowania takich samych lub podobnych zasad do innych projektow,
niemajacych statusu projektow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania objetych
zakresem stosowania niniejszego rozporzadzenia. W kwestii zachet regulacyjnych panstwa
cztonkowskie moga uchwala¢ przepisy krajowe celem stosowania takich samych lub
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podobnych zasad do projektow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania nalezacych
do kategorii magazynowania energii elektryczne;j.

Panstwa cztonkowskie, ktore nie przypisuja obecnie najwyzszego mozliwego znaczenia w kraju
projektom dotyczacym infrastruktury energetycznej, jezeli chodzi o proces wydawania
pozwolen, zachgca si¢ do rozwazenia wprowadzenia takiego wysokiego krajowego znaczenia,
w szczegolnosci w oparciu o oceng, czy doprowadziloby to do przyspieszenia procesOw
wydawania pozwolen.

Panstwa cztonkowskie, ktore obecnie nie stosuja przyspieszonych lub pilnych postepowan
sadowych majacych zastosowanie do projektow dotyczacych infrastruktury energetycznej,
zacheca si¢ do rozwazenia wprowadzenia takich postgpowan, w szczegdlnosci w oparciu
o oceng, czy doprowadzitoby to do szybszej realizacji takich projektow.

W rozporzadzeniu (UE) nr 347/2013 wykazano warto$¢ dodang wsparcia srodkéw prywatnych
znaczacg unijng pomocag finansowa pozwalajaca na realizacje¢ projektOw o znaczeniu
europejskim. Uwzgledniajac sytuacje gospodarczg i finansowa oraz ograniczenia budzetowe,
nalezy kontynuowaé ukierunkowane wsparcie przy wykorzystaniu dotacji i instrumentow
finansowych, zgodnie z wieloletnimi ramami finansowymi w celu przyciggniecia nowych
inwestorow do priorytetowych korytarzy i obszaréw infrastruktury energetycznej, jednoczesnie
utrzymujac wklad budzetowy Unii na minimalnym poziomie.

Projekty bedace przedmiotem wspolnego zainteresowania powinny kwalifikowaé sie do
otrzymywania unijnej pomocy finansowej na prace studyjne, a w okreslonych warunkach
réwniez na roboty zgodnie z rozporzadzeniem (UE) ... [ustanawiajagcym instrument ,.}.aczac
Europ¢”, zaproponowanym we wniosku COM(2018) 438 final], w formie dotacji lub
innowacyjnych instrumentéw finansowych celem zapewnienia mozliwosci udzielania
dostosowanego do potrzeb wsparcia tym projektom bedacym przedmiotem wspdlnego
zainteresowania, ktore nie s3 rentowne w oparciu o obowigzujace ramy regulacyjne 1 warunki
rynkowe. Wazne jest, aby unika¢ wszelkich zaktocen konkurencji, w szczegdlnosci miedzy
projektami przyczyniajacymi si¢ do utworzenia tego samego priorytetowego korytarza w Unii.
Taka pomoc finansowa powinna zapewni¢ niezbedng synergi¢ w polaczeniu z funduszami
strukturalnymi w celu finansowania inteligentnych sieci dystrybucji energii oraz z unijnym
mechanizmem finansowania energii ze zrddet odnawialnych na podstawie rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2020/1294*!'. Do projektéw bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania nalezy stosowac trzyetapowa logike. Po pierwsze, inwestycje powinny by¢
realizowane poprzez mechanizmy rynkowe. Po drugie, jezeli rynek nie zapewnia realizacji
inwestycji, nalezy rozwazy¢ rozwigzania regulacyjne, a wrazie konieczno$ci dostosowac
odpowiednie ramy regulacyjne oraz zapewni¢ ich wlasciwe stosowanie. Po trzecie,
w przypadku gdy obydwa wczes$niejsze kroki nie wystarczag do zapewnienia niezbednych
inwestycji w projekty bedace przedmiotem wspdlnego zainteresowania, powinna istnie¢
mozliwo$¢ przyznania unijnej pomocy finansowej, jezeli projekt bedacy przedmiotem
wspolnego zainteresowania spelnia majace zastosowanie kryteria kwalifikowalno$ci. Projekty
bedace przedmiotem wspolnego zainteresowania mogg rowniez kwalifikowa¢ si¢ do Programu
InvestEU, ktory stanowi uzupetienie finansowania w formie dotacji.

Dotacje na roboty zwigzane z projektami bedagcymi przedmiotem wzajemnego zainteresowania
powinny by¢ dostepne tylko dla inwestycji zlokalizowanych na terytorium Unii i tylko
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Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/1294 z dnia 15 wrzesnia 2020 r. w sprawie unijnego
mechanizmu finansowania energii ze zrodel odnawialnych (Dz.U. L 303 z 17.9.2020, s. 1).
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(48)

(49)
(50)

w przypadku, gdy co najmniej dwa panstwa cztonkowskie wnosza znaczacy wktad finansowy
w koszty inwestycyjne projektu z uwagi na ptynace z niego korzysci.

Wobec tego nalezy dokona¢ odpowiednich zmian w rozporzadzeniach Parlamentu
Europejskiego iRady (WE) nr715/2009, (UE) 2019/942* i (UE) 2019/943* oraz
w dyrektywach Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE i (UE) 2019/944.

Nalezy zatem uchyli¢ rozporzadzenie (UE) nr 347/2013.

W celu zapewnienia, aby sktad priorytetowych korytarzy oraz obszaréw tematycznych
w najlepszy sposob odzwierciedlat rozwdj infrastruktury energetycznej oraz aby liczba
proponowanych projektow w kazdej z grup pozostawata odpowiednia irozsgdna, tak aby
umozliwi¢ kompleksowa, gruntowng oceng oraz zapewnié, aby unijna lista projektow bedacych
przedmiotem wspolnego zainteresowania byta ograniczona do projektow przyczyniajacych si¢
w najwickszym stopniu do wdrozenia strategicznych priorytetowych korytarzy i obszarow
tematycznych infrastruktury energetycznej, nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do
przyjmowania aktow zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej:

— celem uzupeknienia niniejszego rozporzadzenia poprzez dokonanie przegladu zakresu i sktadu
priorytetowych korytarzy i obszaréw tematycznych oraz przyjecie nowych list priorytetowych
korytarzy i obszarow tematycznych;

— celem wprowadzenia zmian w zatacznikach do niniejszego rozporzadzenia, tak aby przyjaé
unijng liste projektow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania i dokonaé jej
przegladu, przy jednoczesnym poszanowaniu prawa panstw cztonkowskich i panstw trzecich do
zatwierdzania projektow bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania lub projektow
bedacych przedmiotem wzajemnego zainteresowania, ktore dotyczg ich terytorium.

Bioragc pod uwage potrzebe zapewnienia realizacji celow niniejszego rozporzadzenia i majac na
wzgledzie liczbe projektow znajdujacych sie dotychczas na listach unijnych, taczng liczbe
projektow bedacych przedmiotem wspoOlnego zainteresowania nalezy utrzymaé na poziomie
umozliwiajgcym zarzadzanie nimi, a zatem liczba ta nie powinna znaczaco przekracza¢ 220.
Przygotowujac 1opracowujac akty delegowane, Komisja powinna zapewni¢ jednoczesne,
terminowe  1odpowiednie  przekazywanie  stosownych  dokumentow  Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie. Zarowno Parlament Europejski, jak i Rada moga, gdy uznaja to za
konieczne, wysyta¢ ekspertow na posiedzenia grup ekspertéw Komisji zajmujacych sig
przygotowaniem aktow delegowanych, na ktore zaproszeni s3a eksperci z panstw
cztonkowskich. Dyskusje w grupach regionalnych odgrywaja wazng role w przyjmowaniu
przez Komisj¢ aktow delegowanych ustanawiajacych listy projektow bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania. Wobec powyzszego w miar¢ mozliwosci i w zakresie, w jakim jest
to zgodne zramami niniejszego rozporzadzenia, wskazane jest, aby Parlament Europejski
1 Rada otrzymywaty informacje na temat posiedzen grup regionalnych oraz mogly wysyta¢ na
nie ekspertow zgodnie z Porozumieniem mig¢dzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego
stanowienia prawa z 2016 r.*
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/942 z dnia 5 czerwca 2019 r. ustanawiajace Agencj¢
Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organow Regulacji Energetyki, Dz.U. L 158 z 14.6.2019, s. 22.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku
wewnetrznego energii elektrycznej, Dz.U. L 158 z 14.6.2019, s. 54.

Dz.U. L 123 z12.5.2016, s. 1. Porozumienie miedzyinstytucjonalne pomie¢dzy Parlamentem Europejskim, Rada

Unii Europejskiej a Komisja Europejska w sprawie lepszego stanowienia prawa.
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(51) W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia
w odniesieniu do procedur transgranicznej alokacji kosztow oraz umozliwienia panstwom
cztonkowskim oceny korzysci 1kosztow sieci przesylowych energii morskiej ze zrodet
odnawialnych w odno$nych basenach morskich, rowniez pod katem ustaleh rynkowych
1 finansowych dotyczacych obiektow wytwarzania energii, takich jak w przypadku juz
udzielonego wsparcia, i przeprowadzenia wstepnej analizy podzialu kosztéw na poziomie
basenu morskiego nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze zgodnie z art. 291
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane
zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 182/2011%.
W przypadku przyjmowania tych aktéw wykonawczych nalezy stosowa¢ procedurg¢ doradcza.

(52) Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie rozwo6j 1 interoperacyjnosé¢
transeuropejskich sieci energetycznych oraz przylaczen do tych sieci, nie moga zostac
osiggniete w sposOb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast mozliwe jest lepsze
ich osiagnigcie na poziomie Unii, Unia moze podjaé dzialania zgodnie z zasadg pomocniczos$ci
okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslong
w tym artykule, niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia

tych celow,
PRZYIMUIJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
ROZDZIAL I
PRZEPISY OGOLNE
Artykul 1
Przedmiot

I. W niniejszym rozporzadzeniu okresla si¢ wytyczne dotyczace terminowego rozwoju
1interoperacyjnos$ci  priorytetowych  korytarzy 1iobszaréw  transeuropejskiej  infrastruktury
energetyczne] okreslonych w zalaczniku 1 (,priorytetowe korytarze 1 obszary infrastruktury
energetycznej”), ktora to infrastruktura przyczynia si¢ do osiagnigcia celow klimatycznych
1 energetycznych UE do 2030 r. oraz celu neutralno$ci klimatycznej do 2050 r.

2. Niniejsze rozporzadzenie w szczegdlnosci:

a) dotyczy okre§lania projektéw bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania
niezb¢dnych do realizacji priorytetowych korytarzy iobszaro6w nalezacych do kategorii
infrastruktury energetycznej w zakresie energii elektrycznej, inteligentnych sieci gazowych,
elektrolizeréw 1 dwutlenku wegla, okreSlonych w zataczniku II (,kategorie infrastruktury
energetycznej”);

b) ulatwia terminowg realizacje projektow bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania
poprzez usprawnienie, §cislejsza koordynacje¢ i przyspieszenie procesOw wydawania pozwolen
oraz poprzez zwigkszenie udziatu spoteczenstwa;

c) okresla zasady 1iwytyczne dotyczace transgranicznej alokacji kosztow 1 zachet

uzaleznionych od ryzyka w odniesieniu do projektow bedacych przedmiotem wspolnego
zainteresowania,

45 Dz.U.L 55z28.2.2011, s. 13.
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d) okresla warunki kwalifikowalnosci projektow bedacych przedmiotem wspolnego
zainteresowania do uzyskania unijnej pomocy finansowej;

e) dotyczy okreslania projektéw bedacych przedmiotem wzajemnego zainteresowania.

Artykut 2

Definicje

Poza definicjami okreslonymi w dyrektywach Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE, (UE)
2018/2001% i (UE) 2019/944 oraz w rozporzadzeniach (WE) nr 715/2009, (UE) 2019/942 i (UE)
2019/943, do celow niniejszego rozporzadzenia zastosowanie majg ponizsze definicje:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Linfrastruktura energetyczna” oznacza wszelkie materialne urzadzenia lub obiekty nalezace do
kategorii infrastruktury energetycznej, ktore znajduja si¢ na terytorium Unii lub faczg Uni¢ z
co najmniej jednym panstwem trzecim,;

»decyzja kompleksowa” oznacza podjeta przez organ lub organy panstwa cztonkowskiego,
z wyjatkiem sadow, ostateczng decyzj¢ lub zbior decyzji w sprawie okreSlenia, czy
projektodawca ma pozwolenie na budowe infrastruktury energetycznej w celu zrealizowania
projektu bedacego przedmiotem wspolnego zainteresowania poprzez posiadanie mozliwos$ci
rozpoczecia lub zaméwienia i rozpoczecia niezbednych prac budowlanych (,,status gotowosci
do realizacji”), bez uszczerbku dla jakiejkolwiek decyzji podjetej w konteksScie
administracyjnego postepowania odwotawczego;

»projekt” oznacza co najmniej jeden rurociag, obiekt, element wyposazenia lub co najmniej
jedna lini¢ lub instalacje nalezace do kategorii infrastruktury energetyczne;;

»projekt bedacy przedmiotem wspolnego zainteresowania” oznacza projekt niezbedny do
realizacji priorytetowych korytarzy iobszarow infrastruktury energetycznej okreslonych
w zalaczniku I 1 znajdujacy si¢ na unijnej liscie projektow bedacych przedmiotem wspolnego
zainteresowania, o ktérej mowa w art. 3;

»projekt bedacy przedmiotem wzajemnego zainteresowania” oznacza projekt promowany
przez Unig we wspoOlpracy z panstwami trzecimi,

»waskie gardlo w infrastrukturze energetycznej” oznacza ograniczenie przeptywow
fizycznych w systemie energetycznym z powodu niewystarczajacej zdolnosci przesytowej, co
obejmuje migdzy innymi brak infrastruktury;

»projektodawca” oznacza:

a)  operatora systemu przesylowego (OSP), operatora systemu dystrybucyjnego (OSD) lub
innego operatora badz inwestora opracowujacego projekt bedacy przedmiotem
wspolnego zainteresowania,

b) w przypadku gdy wystepuje kilku OSP, OSD, innych operatorow, inwestorow lub
jakichkolwiek ich grup — podmiot posiadajacy osobowos$¢ prawna zgodnie z majacym
zastosowanie prawem krajowym, ktory zostal wyznaczony na drodze porozumienia
umownego miedzy tymi podmiotami oraz posiada zdolnos¢ do zaciggania zobowigzan
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania

stosowania energii ze zrodet odnawialnych, Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 82.
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8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)
15)

16)

prawnych 1 przyjmowania odpowiedzialno$ci finansowej w imieniu stron takiego
porozumienia umownego;

LHinteligentna sie¢ elektroenergetyczna” oznacza sie¢ elektroenergetyczng, w ktorej operator
sieci moze cyfrowo monitorowa¢ dziatania podigczonych do niej uzytkownikéow, oraz
technologie informacyjno-komunikacyjne (ICT) shuzagce do komunikacji z powigzanymi
operatorami sieci, wytworcami, konsumentami lub prosumentami w celu przesytania energii
elektrycznej w sposob zrownowazony, oplacalny i1 bezpieczny;

»inteligentna sie¢ gazowa” oznacza sie¢ gazowg, w ktorej wykorzystuje si¢ innowacyjne
rozwigzania cyfrowe do integrowania w oplacalny sposob wielu niskoemisyjnych
i odnawialnych zrdédet gazu zgodnie z potrzebami konsumentéw i wymogami dotyczacymi
jakosci gazu w celu zmniejszenia $ladu weglowego powigzanego zuzycia gazu, umozliwienia
zwigkszenia udzialu gazow odnawialnych i niskoemisyjnych oraz utworzenia potaczen
z innymi nos$nikami energii 1 sektorami;

»zainteresowane organy”’ oznaczaja organy, ktore zgodnie z prawem krajowym sg wlasciwe
do wydawania réznych pozwolen izezwolen zwiazanych z planowaniem, projektowaniem
1 budowg nieruchomosci, w tym infrastruktury energetycznej;

»~roboty” oznaczaja zakup, dostawe i zainstalowanie czeSci skladowych, systemow i ustug,
w tym oprogramowania, realizacj¢ zwigzanych z projektem prac rozwojowych, budowlanych
1 instalacyjnych, odbior instalacji oraz uruchomienie projektu;

»prace studyjne” oznaczaja dziatania potrzebne do przygotowania realizacji projektu, w tym
analizy przygotowawcze, studia wykonalno$ci, analizy oceniajace, testy i analizy
zatwierdzajace, wtym rdwniez oprogramowanie, oraz wszelkie inne $rodki wsparcia
technicznego, w tym rowniez wstepne dziatania zmierzajace do zdefiniowania i opracowania
projektu oraz podjgcia decyzji o jego finansowaniu, takie jak rozpoznanie odno$nego terenu
1 przygotowanie pakietu finansowego;

,»krajowy organ regulacyjny” oznacza krajowy organ regulacyjny wyznaczony zgodnie
z art. 39 ust. 1 dyrektywy 2009/73/WE lub art. 57 ust. 1 dyrektywy (UE) 2019/944;

,»oddanie do uzytku” oznacza proces uruchamiania projektu po zakonczeniu budowy;

»wlasciwe krajowe organy regulacyjne” oznaczaja krajowe organy regulacyjne w panstwach
cztonkowskich, na ktore projekt ma znaczacy pozytywny wplyw;

»przystosowanie si¢ do zmiany klimatu” oznacza proces zapewniajacy odpornosé
infrastruktury energetycznej na potencjalne negatywne skutki zmiany klimatu poprzez oceng
wrazliwoséci na zmiany klimatu i ryzyka zmiany klimatu, w tym poprzez odpowiednie $rodki
adaptacyjne.

ROZDZIAL 11

PROJEKTY BEDACE PRZEDMIOTEM WSPOLNEGO ZAINTERESOWANIA I PROJEKTY BEDACE

PRZEDMIOTEM WZAJEMNEGO ZAINTERESOWANIA

Artykut 3

Unijna lista projektow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania i projektow bedacych

przedmiotem wzajemnego zainteresowania
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1. Ustanawia si¢ grupy regionalne (,,grupy”) okreslone w zalgczniku III sekcja 1. Udziat
w poszczegblnych grupach wynika z poszczegdlnych priorytetowych korytarzy iobszaro6w oraz
z odpowiadajgcego im zasiegu geograficznego, zgodnie z zalgcznikiem I. Uprawnienia decyzyjne
w grupach ogranicza si¢ do panstw czlonkowskich oraz Komisji, ktére w tym celu okresla sie¢, jako
organ decyzyjny grup.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 20, uzupehiajacych
niniejsze rozporzadzenie oraz dotyczacych zakresu i1 sktadu priorytetowych korytarzy i obszarow.

2. Kazda grupa przyjmuje swdj regulamin z uwzglednieniem przepiséw zatgcznika II1.

3. Organ decyzyjny kazdej grupy przyjmuje regionalng liste proponowanych projektéw bedacych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania sporzadzang zgodnie z procesem okreslonym w zalgczniku
Il sekcja 2, stosownie do wkladu kazdego z projektéw w realizacje priorytetowych korytarzy
1 obszarow infrastruktury energetycznej oraz ich zgodnosci z kryteriami okreslonymi w art. 4.

Przy sporzadzaniu listy regionalnej przez grupe:

a) kazdy indywidualny wniosek dotyczacy projektu bedacego przedmiotem wspolnego
zainteresowania wymaga zatwierdzenia przez panstwa, do ktorych terytorium odnosi si¢
projekt; jezeli panstwo nie zatwierdzi projektu, przedstawia zainteresowanej grupie
uzasadnienie takiej decyzji;

b) grupa uwzglednia porady Komisji majace na celu utrzymanie liczby projektow bedacych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania na poziomie umozliwiajagcym zarzadzanie nimi.

4. Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie =z art. 20 niniejszego
rozporzadzenia zmieniajacych zataczniki do niniejszego rozporzadzenia w celu ustalenia unijnej listy
projektow bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania (,,lista unijna”), z zastrzezeniem art. 172
akapit drugi Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

Wykonujac to uprawnienie, Komisja zapewnia sporzadzanie listy unijnej co dwa lata, na podstawie list
regionalnych przyjetych przez organy decyzyjne grup, jak okreslono w zataczniku IIT sekcja 1 pkt 2
zgodnie z procedurg okreslong w ust. 3 niniejszego artykutu.

Pierwsza list¢ unijng zgodna z niniejszym rozporzadzeniem przyjmuje si¢ najpdzniej do dnia 30
listopada 2023 r.
5. Przyjmujac list¢ unijng na podstawie list regionalnych, Komisja:
a) zapewnia uwzglednienie wytacznie projektéw spetiajacych kryteria, o ktérych mowa
w art. 4;
b) zapewnia spojnos¢ miedzy regionami, przy uwzglednieniu opinii przedstawionej przez
Agencje ds. Wspotpracy Organdéw Regulacji Energetyki (,,Agencja”), o ktérej mowa
w zalgczniku III sekcja 2 pkt 12;
c) uwzglednia przedstawione przez panstwa cztonkowskie opinie, o ktérych mowa
w zalgczniku III sekcja 2 pkt 9;
d) dazy do uwzglednienia na liscie unijnej tacznej liczby projektow bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania na poziomie umozliwiajagcym zarzadzanie nimi.
6. Projekty bedace przedmiotem wspdlnego zainteresowania uwzglednione na liScie unijnej zgodnie
z ust. 4 niniejszego artykutu w kategoriach infrastruktury energetycznej okreslonych w zatgczniku 11
pkt 1 lit. a), b), ¢) 1 e) staja si¢ integralng czgscia odpowiednich regionalnych planow inwestycyjnych,
zgodnie z art. 34 rozporzadzenia (UE) 2019/943 1iart. 12 rozporzadzenia (WE) nr 715/2009 oraz
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odnosnego krajowego dziesig¢cioletniego planu rozwoju sieci zgodnie z art. 51 dyrektywy (UE)
2019/944 1art. 22 dyrektywy 2009/73/WE oraz innych odno$nych krajowych planow
infrastrukturalnych, stosownie do przypadku. W kazdym z tych planéw projekty te otrzymuja status
najwyzszego priorytetu. Niniejszy ustgp nie ma zastosowania do projektéw bedacych przedmiotem
wzajemnego zainteresowania.

Artykut 4

Kryteria dotyczace projektow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania i projektow
bedacych przedmiotem wzajemnego zainteresowania

1. Projekty bedace przedmiotem wspodlnego zainteresowania musza spetnia¢ nastgpujace kryteria
ogolne:

a) projekt jest niezbedny do realizacji co najmniej jednego z priorytetowych korytarzy
1 obszarow infrastruktury energetycznej;

b) potencjalne taczne korzysci projektu, ocenione na podstawie odpowiednich szczegolnych
kryteriow okre§lonych wust. 3, przewyzszaja jego koszty, wtym rowniez koszty
rozpatrywane w dtuzszej perspektywie;

¢) projekt spetnia ktorekolwiek z nastepujacych kryteriow:

(1) dotyczy co najmniej dwoch panstw czlonkowskich, przebiegajac bezposrednio przez
granice dwoch lub wigkszej liczby panstw cztonkowskich;

(i1) jest usytuowany na terytorium jednego panstwa cztonkowskiego i ma znaczace
skutki transgraniczne okreslone w zataczniku IV pkt 1.

2. Projekty bedace przedmiotem wzajemnego zainteresowania musza spetnia¢ nastgpujace kryteria
ogolne:

a) projekt wznacznym stopniu przyczynia si¢ do osiagnigcia celow zwigzanych
z obnizeniem emisyjnosci — zarowno Unii, jak 1panstwa trzeciego — oraz do
zrdwnowazonosci, w tym poprzez wlaczenie energii ze zrddel odnawialnych do sieci
oraz przesyl energii wytwarzanej ze zrodet odnawialnych do gtownych os$rodkow
poboru i magazynowania, oraz;

b) potencjalne taczne korzysci projektu, ocenione na podstawie odpowiednich
szczegblnych kryteridow okreslonych w ust. 3, przewyzszaja jego koszty, w tym rowniez
koszty rozpatrywane w dtuzszej perspektywie;

c)  projekt jest usytuowany na terytorium co najmniej jednego panstwa czlonkowskiego i na
terytorium co najmniej jednego panstwa trzeciego oraz ma znaczgce skutki
transgraniczne okreslone w zataczniku IV pkt 2;

d) w przypadku czeéci usytuowanej na terytorium Unii projekt jest zgodny z dyrektywami
2009/73/WE 1 (UE) 2019/944, jezeli nalezy do kategorii infrastruktury opisanych
w zataczniku Il pkt 11 3;

€) zaangazowane panstwo trzecie lub panstwa trzecie maja wysoki poziom dostosowania
regulacyjnego lub konwergencji w celu wspierania ogolnych unijnych celow polityki,
w szczegdlnosci w celu zapewnienia:
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(1) dobrze funkcjonujacego wewnetrznego rynku energii;,
(i1) bezpieczenstwa dostaw energii na podstawie wspotpracy i solidarnosci;

(ii1) systemu energetycznego, w tym produkcji, przesytu i dystrybucji, umozliwiajacego
dazenie do obnizenia emisyjnos$ci zgodnie z porozumieniem paryskim i celami
klimatycznymi Unii; oraz w szczegolnosci uniknigcia ucieczki emisji  gazow
cieplarnianych;

f)  zaangazowane panstwo trzecie lub panstwa trzecie wspierajg priorytetowy status
projektu, o ktérym mowa w art. 7, izobowiazuja si¢ do przestrzegania podobnego
harmonogramu przyspieszonej realizacji 1iinnych $rodkow wsparcia politycznego
iregulacyjnego, jakie maja zastosowanie do projektow bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania w Unii.

3. Do projektow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania nalezacych do okreslonych
kategorii infrastruktury energetycznej zastosowanie majg nastgpujace kryteria szczegdlne:

a) wprzypadku projektow dotyczacych przesylu imagazynowania energii elektrycznej
nalezacych do kategorii infrastruktury energetycznej okreslonych w zataczniku II pkt 1 lit. a),
b), ¢) i e) projekt ma si¢ znaczaco przyczyni¢ do zrbwnowazonos$ci poprzez wlaczenie energii
ze zrodet odnawialnych do sieci oraz przesyt energii wytwarzanej ze zrédet odnawialnych do
gléwnych os$rodkéw poboru i1 magazynowania, oraz do speilnienia co najmniej jednego
z nastepujacych kryteriow szczego6lnych:

(1) integracja rynku, wtym poprzez eliminacj¢ odizolowania co najmniej jednego
panstwa czlonkowskiego oraz ograniczenie waskich gardet w infrastrukturze
energetycznej; konkurencja i elastyczno$¢ systemu;

(i1) bezpieczenstwo dostaw, w tym dzigki interoperacyjnosci, elastyczno$ci systemu,
cyberbezpieczenstwu, odpowiednim potaczeniom oraz bezpiecznemu i niezawodnemu
funkcjonowaniu systemu;

b) w przypadku projektow dotyczacych inteligentnych sieci elektroenergetycznych nalezacych
do kategorii infrastruktury energetycznej okreslonej w zalaczniku II pkt 1 lit. d) projekt ma si¢
znaczaco przyczyni¢ do zrownowazonosci poprzez wiaczenie energii ze zrodet odnawialnych
do sieci, oraz do spelienia co najmniej dwdch z nastgpujacych kryteridéw szczegdlnych:

(1) bezpieczenstwo dostaw, w tym poprzez efektywno$¢ i interoperacyjnos¢ przesyhu
1 dystrybucji energii elektrycznej w ramach biezacej eksploatacji sieci, unikanie zatorow
oraz wlaczenie 1 zaangazowanie uzytkownikow sieci;

(11) integracja rynku, w tym poprzez efektywng eksploatacje systemu oraz wykorzystanie
potaczen wzajemnych;

(i11) bezpieczenstwo sieci, elastycznos$¢ ijako$¢ dostaw, wtym poprzez szersze

wykorzystanie  innowacji ~ w kontekscie  bilansowania,  cyberbezpieczefstwa,
monitorowania, kontroli systemu oraz korekty biedow;

c) w przypadku projektow dotyczacych przesytu dwutlenku wegla nalezacych do kategorii
infrastruktury energetycznej okreslonych w zalaczniku II pkt 5 projekt ma si¢ znaczaco
przyczyni¢ do spetnienia wszystkich nast¢pujacych kryteridow szczegdlnych:
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(1) unikanie emisji dwutlenku wegla przy jednoczesnym zachowaniu bezpieczenstwa
dostaw energii;

(i1) zwigkszenie odpornosci 1 bezpieczenstwa przesytu dwutlenku wegla;

(iii) efektywne wykorzystanie zasobow dzigki umozliwieniu potaczenia wielu zrédet
dwutlenku wegla i1 obiektow magazynowania za posrednictwem wspolnej infrastruktury
oraz minimalizacji obcigzen srodowiskowych i ryzyka srodowiskowego;

d) wprzypadku projektow dotyczacych wodoru nalezacych do kategorii infrastruktury
energetycznej okreslonych w zataczniku II pkt3 projekt ma si¢ znaczaco przyczyni¢ do
zrOwnowazono$ci, wtym poprzez ograniczenie emisji gazdéw cieplarnianych, poprzez
zwigkszenie wykorzystania wodoru odnawialnego oraz wspieranie wytwarzania energii
elektrycznej ze zrddet odnawialnych o zmiennej wydajnosci poprzez oferowanie rozwigzan
w zakresie elastycznos$ci lub magazynowania. Ponadto projekt ma si¢ znaczaco przyczyni¢ do
spetnienia co najmniej jednego z nastepujacych kryteriow szczegodlnych:

(1) integracja rynku, w tym poprzez taczenie obecnych i powstajacych sieci wodorowych

panstw cztonkowskich lub przyczynianie si¢ w inny sposéb do powstania ogdlnounijnej

sieci na rzecz przesytlu i magazynowania wodoru oraz zapewnianie interoperacyjnosci
polaczonych systemows;

(1) bezpieczenstwo dostaw i elastyczno$¢, w tym dzigki odpowiednim potgczeniom oraz
utatwianiu bezpiecznego i niezawodnego funkcjonowania systemu,

(ii1) konkurencja, wtym poprzez umozliwianie dostepu do wielu zrédel dostaw
1 uzytkownikow sieci w sposob przejrzysty i niedyskryminujacy;

e) w przypadku elektrolizerow nalezacych do kategorii okreslonej w zataczniku II pkt 4 projekt
ma si¢ znaczaco przyczyni¢ do spetnienia wszystkich nastepujacych kryteridow szczegdlnych:

(1) zréwnowazono$¢, wtym dzigki zmniejszeniu emisji gazow cieplarnianych
1 zwigkszeniu wykorzystania wodoru odnawialnego;

(i) bezpieczenstwo dostaw, wtym poprzez przyczynianie si¢ do bezpiecznego,
wydajnego i niezawodnego funkcjonowania systemu lub poprzez oferowanie rozwigzan
w zakresie magazynowania lub elastycznos$ci, takich jak reagowanie po stronie popytu
1 ustugi bilansujace;

(i11) utatwianie integracji inteligentnego sektora energetycznego poprzez potaczenie
r6znych no$nikow energii 1 sektorow;

f) w przypadku projektow dotyczacych inteligentnych sieci gazowych nalezacych do kategorii
infrastruktury energetycznej okreslonej w zalaczniku II pkt2 projekt ma si¢ znaczaco
przyczyni¢ do zroOwnowazono$ci poprzez umozliwienie 1 ulatwienie wlaczenia gazow
odnawialnych i niskoemisyjnych, takich jak biometan lub wodér odnawialny, do sieci
dystrybucji 1 przesytu gazu w celu zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych. Ponadto projekt
ma si¢ znaczaco przyczyni¢ do spetnienia co najmniej jednego z nastepujacych kryteriow
szczegoOlnych:

(1) bezpieczenstwo sieci 1jako$¢ dostaw poprzez zwickszanie wydajnosci
1 interoperacyjno$ci przesylu gazu 1 dystrybucji w codziennym funkcjonowaniu sieci,
migdzy innymi dzigki radzeniu sobie z wyzwaniami wynikajagcymi z wprowadzenia
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gazOwW ordéznej jakosci poprzez rozpoczgcie wykorzystywania innowacyjnych
technologii i cyberbezpieczenstwa;

(i1) funkcjonowanie rynku i obstuga klienta;

(i) utatwianie integracji inteligentnego sektora energetycznego poprzez tworzenie
potaczen z innymi no$nikami energii i sektorami oraz umozliwianie reakcji na popyt.

4. W przypadku projektow nalezacych do kategorii infrastruktury energetycznej okreslonych
w zalaczniku II pkt 1-4 wklad w spetienie kryteriow wymienionych w ust. 3 niniejszego artykutu
podlega ocenie zgodnie ze wskazoéwkami okre§lonymi w zatagczniku IV pkt 3-7.

5. Aby ufatwi¢ ocen¢ wszystkich projektow, ktore moglyby kwalifikowac si¢ jako projekty bedace
przedmiotem wspolnego zainteresowania i ktdre moglyby zosta¢ uwzglednione w liscie regionalne;j,
poszczegbdlne grupy w sposob przejrzysty 1 obiektywny oceniajg wktad kazdego projektu w realizacje
tego samego priorytetowego korytarza lub obszaru. Kazda grupa okre$la swoje metody oceny na
podstawie calo$ciowego przyczyniania si¢ do spelniania kryteriow, o ktorych mowa w ust. 3. Ocena ta
prowadzi do sporzadzenia rankingu projektow na wewnetrzne potrzeby grupy. Lista regionalna ani lista
unijna nie zawiera zadnego rankingu inie jest on wykorzystywany do zadnych dalszych celow
z wyjatkiem celéw opisanych w zalaczniku III sekcja 2 pkt 14.

Oceniajac projekty, kazda grupa w nalezyty sposob uwzglednia:

a) pilny charakter kazdego z proponowanych projektow z punktu widzenia osiggania celow
polityki energetycznej Unii w odniesieniu do obnizenia emisyjnosci, integracji rynku,
konkurencji, zrownowazonosci i bezpieczenstwa dostaw;

b) komplementarno$¢ projektu z innymi proponowanymi projektami;

c) w przypadku proponowanych projektow, ktore sa w danym czasie projektami bedacymi
przedmiotem wspdlnego zainteresowania, postepy w realizacji projektu oraz jego zgodno$¢
z obowigzkami w zakresie sprawozdawczos$ci 1 przejrzystosci.

W przypadku projektow inteligentnych sieci elektroenergetycznych oraz inteligentnych sieci gazowych
nalezacych do kategorii infrastruktury energetycznej okreslonych w zalaczniku II pkt 1 lit. d) 1 pkt 2
ranking sporzadza si¢ w przypadku projektow, ktéore dotycza tych samych dwodch panstw
cztonkowskich, oraz w nalezyty sposdb uwzglednia si¢ liczbe uzytkownikow objetych skutkami
projektu, roczne zuzycie energii oraz udziat energii pochodzacej z zasobow niedyspozycyjnych na
obszarze zajmowanym przez tych uzytkownikow.

Artykut 5
Realizacja i monitorowanie

1. Projektodawcy opracowuja plan realizacji projektow bedacych przedmiotem wspolnego
zainteresowania zawierajgcy harmonogram, ktéry obejmuje:

a) studia wykonalno$ci i koncepcji, w tym dotyczace przystosowania si¢ do zmiany klimatu
oraz zgodnoS$ci z przepisami z zakresu ochrony Srodowiska 1z zasada ,,nie czyn powaznych
szkod”;

b) zatwierdzenie przez krajowy organ regulacyjny lub jakikolwiek inny zainteresowany organ;
¢) budowe i oddanie do uzytku;

d) plan procesu wydawania pozwolenia, o ktorym mowa w art. 10 ust. 5 lit. b).
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2. Operatorzy systemow przesylowych, operatorzy systemow dystrybucyjnych oraz inni operatorzy
wspolpracuja ze soba wcelu ulatwienia realizacji na swoich obszarach projektow bedacych
przedmiotem wspolnego zainteresowania.

3. Agencja oraz zainteresowane grupy monitoruja postgpy w realizacji projektéw bedacych
przedmiotem wspolnego zainteresowania, a w razie koniecznos$ci wydaja zalecenia majgce na celu
utatwienie realizacji projektow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania. Grupy moga
sktada¢ wnioski o udzielenie dodatkowych informacji zgodnie z ust. 4, 5 1 6, zwotywac posiedzenia
z udzialem odpowiednich stron oraz wzywa¢ Komisj¢ do zweryfikowania udzielonych informacji na
miejscu.

4. Do dnia 31 grudnia kazdego roku nastgpujacego po roku uwzglednienia projektu bedacego
przedmiotem wspolnego zainteresowania na liscie unijnej zgodnie z art. 3 projektodawcy przedstawiajg
sprawozdanie roczne dla kazdego projektu nalezacego do kategorii okreslonych w zataczniku II pkt 1—
4 wlasciwemu organowi, o ktorym mowa w art. 8.

W sprawozdaniu przedstawia si¢ szczegotowo:

a) postepy osiagniete w zakresie przygotowania, budowy ioddania projektu do uzytku,
w szczegdlnosci w zakresie procedur wydawania pozwolen i konsultacji, a takze zgodno$¢
z przepisami z zakresu ochrony srodowiska, z zasada, ze projekt ,,nie czyni powaznych szkod”
dla $§rodowiska, a takze zastosowane $rodki z zakresu przystosowania si¢ do zmiany klimatu;

b) w stosownych przypadkach opo6znienia w stosunku do planu realizacji, przyczyny takich
op6znien oraz informacje o innych napotkanych trudnosciach;

c¢) w stosownych przypadkach zmieniony plan majacy na celu nadrobienie opdznien.

5. Do dnia 31 stycznia kazdego roku wlasciwe organy, o ktorych mowa w art. 8, sktadaja Agencji
1 odpowiedniej grupie sprawozdanie, o ktdrym mowa w ust. 4 niniejszego artykutlu, uzupelione
o informacje dotyczace postepow oraz, w stosownych przypadkach, dotyczace opdznien w realizacji
projektow bedacych przedmiotem wspoOlnego zainteresowania zlokalizowanych na ich terytorium,
w odniesieniu do procesOw wydawania pozwolen, a takze dotyczace przyczyn takich opoznien. Wktad
wlasciwych organdéw w sprawozdanie jest wyraznie oznaczony i sporzadzony bez wprowadzania zmian
do tekstu wprowadzonego przez projektodawcow.

6. Do dnia 30 kwietnia kazdego roku, gdy powinna zosta¢ przyjeta nowa lista unijna, Agencja
przedstawia grupom skonsolidowane sprawozdanie dotyczace projektow bedacych przedmiotem
wspdlnego zainteresowania podlegajacych kompetencjom krajowych organdéw regulacyjnych,
zawierajace ocen¢ postepoOw oraz, w stosownych przypadkach, zalecenia dotyczace sposobow
nadrobienia opdzZnien i przezwyci¢zenia napotkanych trudnosci. To skonsolidowane sprawozdanie
zawiera rowniez, zgodnie zart.5 rozporzadzenia (UE) 2019/942, ocen¢ spojnosci realizacji
og6lnounijnych planéw rozwoju sieci w odniesieniu do priorytetowych Kkorytarzy 1 obszaréw
infrastruktury energetyczne;.

7. Jezeli oddanie do uzytku projektu bedacego przedmiotem wspolnego zainteresowania opdznia si¢
w stosunku do planu realizacji z przyczyn innych niz nadrz¢dne przyczyny pozostajace poza kontrolg
projektodawcy, zastosowanie majg ponizsze Srodki:

a) oile $rodki, o ktorych mowa w art. 51 ust. 7 lit. a), b) lub c¢) dyrektywy (UE) 2019/944
tart. 22 ust. 7 lit.a), b) lub c¢) dyrektywy 2009/73/WE, maja zastosowanie zgodnie
z odpowiednim prawem krajowym, krajowe organy regulacyjne zapewniaja przeprowadzenie
inwestycji;
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b) jezeli srodki podjete przez krajowe organy regulacyjne zgodnie z lit.a) nie maja
zastosowania, projektodawca wybiera strong trzecig w celu sfinansowania lub budowy catosci
lub czg¢sci projektu. Projektodawca dokonuje tego wyboru, zanim opo6znienie w stosunku do
terminu oddania do uzytku okreslonego w planie realizacji przekroczy dwa lata;

c) jezeli strona trzecia nie zostanie wybrana zgodnie z lit. b), panstwo cztonkowskie lub — gdy
panstwo cztonkowskie tak przewidzialo — krajowy organ regulacyjny moze wyznaczy¢
w ciggu dwoch miesiecy od uptywu terminu, o ktorym mowa w lit. b), strone trzecia, ktora
projektodawca musi zaakceptowac, w celu sfinansowania lub budowy projektu;

d) jezeli w stosunku do terminu oddania do uzytku okre§lonego w planie realizacji opoznienie
przekracza dwa lata i dwa miesigce, Komisja, z zastrzezeniem zgody i przy pelnej wspotpracy
zainteresowanych panstw cztonkowskich, moze wystosowa¢ zaproszenie do skladania
wnioskow skierowane do wszelkich stron trzecich mogacych zosta¢ projektodawca,
dotyczacych realizacji projektu w uzgodnionym terminie;

e) jezeli zastosowano lit. ¢) lub d), operator systemu, na ktérego obszarze zlokalizowana jest
inwestycja, przekazuje operatorom, inwestorom lub stronom trzecim realizujacym projekt
wszystkie informacje potrzebne do realizacji inwestycji, przylacza nowe obiekty do sieci
przesytowej oraz ogoélnie doklada wszelkich staran, aby ulatwi¢ realizacj¢ inwestycji
i zapewni¢ bezpieczne, niezawodne i efektywne funkcjonowanie oraz utrzymanie projektu
bedacego przedmiotem wspolnego zainteresowania.

8. Projekt bedacy przedmiotem wspdlnego zainteresowania moze zosta¢ skreslony z listy unijnej
zgodnie z procedurg okreslong w art. 3 ust. 4, jezeli podstawa uwzglednienia go na tej liScie byly
btedne informacje, ktore byty czynnikiem decydujacym o uwzglednieniu na liscie, lub jezeli projekt nie
jest zgodny z prawem Unii.

9. Projekty, ktére nie znajduja si¢ juz na liscie unijnej, tracag wszystkie prawa i obowiazki zwigzane ze
statusem projektow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania wynikajace z niniejszego
rozporzadzenia.

Jednakze projekt, ktory nie znajduje si¢ juz na liscie unijnej, lecz co do ktorego wlasciwy organ przyjat
do rozpatrzenia dokumentacj¢ wniosku, zachowuje prawa iobowigzki wynikajace z rozdziatu III,
z wyjatkiem projektow, ktore nie znajduja si¢ juz na liscie z przyczyn okreslonych w ust. 8.

10. Niniejszy artykul pozostaje bez uszczerbku dla wszelkiej unijnej pomocy finansowej przyznanej na
jakikolwiek projekt bedacy przedmiotem wspodlnego zainteresowania przed podjeciem decyzji
0 usunigciu go z listy unijnej.

Artykut 6
Koordynatorzy europejscy

1. W przypadku gdy realizacja projektu bedacego przedmiotem wspolnego zainteresowania napotyka
na znaczgce trudnosci, Komisja moze wyznaczy¢, w porozumieniu z zainteresowanymi panstwami
cztonkowskimi, koordynatora europejskiego na okres do jednego roku z mozliwosciag dwukrotnego
przedtuzenia.

2. Koordynator europejski:

a) wspiera projekty, do ktorych zostat wyznaczony jako koordynator europejski, a takze
transgraniczny dialog mi¢dzy projektodawcami a wszystkimi zainteresowanymi stronami;
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b) wrazie koniecznosci pomaga wszystkim stronom w konsultacjach z zainteresowanymi
stronami oraz w uzyskaniu niezbednych pozwolen dla projektow;

¢) w stosownych przypadkach doradza projektodawcom w sprawie finansowania projektu;

d) zapewnia, aby zainteresowane panstwa cztonkowskie udzielity odpowiedniego wsparcia
1 ukierunkowania strategicznego w celu przygotowania i realizacji projektow;

e) kazdego roku oraz, w stosownych przypadkach, na zakonczenie swojego mandatu, sktada
Komisji sprawozdanie z postepow w realizacji projektéw oraz jakichkolwiek trudnosci
1 przeszkdéd mogacych w znaczacy sposob opdzni¢ oddanie projektow do uzytku. Komisja
przekazuje sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu oraz zainteresowanym grupom.

3. Koordynator europejski wybierany jest na podstawie swojego doswiadczenia w zakresie
szczegbOlnych zadan powierzanych mu w zwigzku z odno$nymi projektami.

4. W decyzji o wyznaczeniu koordynatora europejskiego okresla si¢ zakres uprawnien, obejmujacy
czas trwania mandatu, poszczegdlne zadania i odpowiadajace im terminy oraz obowigzujaca metodyke.
Dziatania koordynacyjne musza by¢ wspdtmierne do stopnia ztozono$ci i szacunkowych kosztow
projektow.

5. Panstwa cztonkowskie w peini wspdtpracuja z koordynatorem europejskim w zakresie wypelniania
powierzonych mu zadan, o ktorych mowa w ust. 2 1 4.

ROZDZIAL 111

WYDAWANIE POZWOLEN I UDZIAE SPOLECZENSTWA

Artykut 7
»Priorytetowy status” projektow bedacych przedmiotem wspodlnego zainteresowania

1. Przyjecie listy unijnej oznacza, do celow wszelkich decyzji wydanych w ramach procesu wydawania
pozwolen, ze projekty te sg niezbedne z punktu widzenia polityki energetycznej, bez uszczerbku dla
doktadnej lokalizacji, przebiegu tras lub technologii zastosowanej w projekcie.

2. Wcelu zapewnienia skutecznego administracyjnego rozpatrywania dokumentacji wnioskow
zwigzanych z projektami bedacymi przedmiotem wspolnego zainteresowania projektodawcy
1 wszystkie zainteresowane organy zapewniaja jak najszybsze rozpatrywanie tych wnioskow.

3. Bez uszczerbku dla obowigzkéw wynikajacych z prawa Unii, w przypadku gdy prawo krajowe
przewiduje taki status, projekty bedace przedmiotem wspolnego zainteresowania otrzymujg status
najwyzszego mozliwego znaczenia w kraju 1 s3 odpowiednio traktowane w ramach procesow
wydawania pozwolen — a jezeli przewiduje to prawo krajowe, w ramach planowania przestrzennego —
w tym rowniez dotyczacych oceny oddziatywania na §rodowisko, w sposob, w jaki takie traktowanie
jest przewidziane w prawie krajowym majacym zastosowanie do odpowiedniego rodzaju infrastruktury
energetyczne;.

4. Wszelkie procedury rozstrzygania sporéw, postepowania sadowe, odwotania i $rodki zaskarzenia
zwigzane z projektami bedacymi przedmiotem wspoOlnego zainteresowania rozpatrywane przed
wszelkimi krajowymi sagdami, trybunatami i panelami, w tym mediacja lub arbitraz, jezeli funkcjonuja
one na podstawie prawa krajowego, uznaje si¢ za pilne zgodnie z procedurami dotyczacymi trybu
pilnego, przewidzianymi w prawie krajowym.

43 PL



PL

5. Panstwa cztonkowskie oceniaja, przy nalezytym uwzglednieniu istniejagcych wytycznych wydanych
przez Komisj¢ w sprawie usprawnienia procedur oceny oddziatywania na §rodowisko w przypadku
projektow bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania, jakie $rodki ustawodawcze
i nieustawodawcze s3 niezbedne do usprawnienia procedur oceny oddziatywania na Srodowisko
1 zapewnienia ich spojnego stosowania, oraz informuja Komisj¢ o wynikach tej oceny.

6. Do dnia [1 wrze$nia 2022 r.] panstwa cztonkowskie przyjmuja $rodki nieustawodawcze, ktore
wskazaly zgodnie z ust. 5.

7. Do dnia [1 stycznia 2023 r.] pafistwa cztonkowskie przyjmuja srodki ustawodawcze, ktore wskazaty
zgodnie z ust. 5. Srodki te pozostajg bez uszczerbku dla obowigzkéw wynikajacych z prawa Unii.

8. Pod warunkiem spelnienia wszystkich warunkéw przewidzianych w tych dyrektywach,
w odniesieniu do oddziatlywania na $rodowisko, o ktérym mowa w art. 6 ust. 4 dyrektywy 92/43/EWG
iart. 4. ust. 7 dyrektywy 2000/60/WE, projekty bedace przedmiotem wspolnego zainteresowania
uznaje si¢ za projekty lezace w interesie publicznym z punktu widzenia polityki energetycznej i mozna
je uzna¢ za projekty o nadrzgdnym interesie publicznym.

Jezeli zgodnie z dyrektywa 92/43/EWG wymagana jest opinia Komisji, Komisja oraz wiasciwy organ,
o ktorym mowa w art. 9 niniejszego rozporzadzenia, zapewniaja podjecie decyzji dotyczacej
nadrzgdnego interesu publicznego projektu w terminie okreSlonym wart. 10 ust. 1 niniejszego
rozporzadzenia.

Artykut 8
Organizacja procesu wydawania pozwolen

1. Najpozniej do dnia [1 stycznia 2022 r.] kazde panstwo czlonkowskie zaktualizuje, w stosownych
przypadkach, wyznaczenie jednego wlasciwego organu krajowego odpowiedzialnego za utatwianie
1 koordynowanie procesu wydawania pozwolen dla projektow bedacych przedmiotem wspolnego
zainteresowania.

2. Kompetencje wlasciwego organu, o ktorym mowa w ust. 1, lub zwigzane z nimi zadania moga by¢
przekazywane lub wykonywane przez inny organ dla poszczegolnych projektéw bedacych
przedmiotem wspolnego zainteresowania lub dla szczegélnych kategorii projektow bedacych
przedmiotem wspolnego zainteresowania, pod warunkiem ze:

a) wilasciwy organ powiadomi o takim przekazaniu Komisje¢, a informacje zawarte w tym
powiadomieniu zostang opublikowane przez wlasciwy organ albo projektodawce na stronie
internetowej, o ktorej mowa w art. 9 ust. 7;

b) tylko jeden organ jest odpowiedzialny za dany projekt bedacy przedmiotem wspdlnego
zainteresowania 1jest jedynym punktem kontaktowym dla projektodawcy w procesie
prowadzacym do przyjecia decyzji kompleksowej dla danego projektu bedacego przedmiotem
wspolnego zainteresowania i koordynuje przedktadanie wszystkich stosownych dokumentow
1 informac;ji.
Wilasciwy organ moze zachowa¢ kompetencje w zakresie ustalania termindéw, bez uszczerbku dla
terminéw okreslonych w art. 10.

3. Bez uszczerbku dla odpowiednich wymogow zawartych w prawie mi¢dzynarodowym i prawie Unii,
wlasciwy organ ulatwia wydanie decyzji kompleksowej. Decyzja kompleksowa stanowi ostateczny
dowod, ze projekt bedacy przedmiotem wspdlnego zainteresowania osiggnat status gotowosci do
realizacji 1 nie ma zadnych innych wymogow dotyczacych dodatkowych pozwolen lub zezwolen w tym
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zakresie. Decyzje kompleksowag wydaje si¢ w terminie, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 12, zgodnie
z jednym z nast¢pujacych trybow:

a) tryb . decyzj¢ kompleksowa wydaje wtasciwy organ 1 jest ona jedyng
zintegrowany prawnie wigzaca decyzja wynikajaca z ustawowej procedury
wydawania pozwolen. W przypadku gdy projekt jest
przedmiotem zainteresowania innych organoéw, moga one,
zgodnie z prawem krajowym, przedstawia¢ swoje opinie jako
wktad w procedure, a wlasciwy organ uwzglednia te opinie;

b) tryb . decyzja kompleksowa obejmuje wickszg liczbe prawnie
skoordynowa wiazacych decyzji indywidualnych wydanych przez kilka
ny zainteresowanych organdw, ktore koordynuje wtasciwy organ.

Wiasciwy organ moze utworzy¢ grupe robocza, w ktorej
reprezentowane beda wszystkie zainteresowane organy, w celu
sporzadzenia planu procesu wydawania pozwolen zgodnie

z art. 10 ust. 4 lit. b), a takze monitorowac 1 koordynowac jego
wykonanie. Wlasciwy organ, w porozumieniu z pozostatymi
zainteresowanymi organami, w stosownych przypadkach zgodnie
z prawem krajowym oraz bez uszczerbku dla terminow
okreslonych zgodnie z art. 10, ustala dla kazdego przypadku

z osobna rozsadny termin wydania decyzji indywidualnych.
Wiasciwy organ moze podja¢ decyzje indywidualng w imieniu
innego zainteresowanego organu krajowego, jezeli organ ten nie
wydat decyzji w terminie i jezeli takie opdznienie nie moze by¢
odpowiednio uzasadnione; lub, w przypadku gdy przewiduje to
prawo krajowe oraz w zakresie, w jakim jest to zgodne z prawem
Unii, wlasciwy organ moze uzna¢, ze inny zainteresowany
krajowy organ wydat zgodg albo odrzucit projekt, jezeli decyzja
tego organu nie zostata wydana w terminie. W przypadku gdy
przewiduje to prawo krajowe, wlasciwy organ moze zignorowac
decyzje indywidualng innego zainteresowanego organu
krajowego, jezeli uzna ja za niewystarczajaco uzasadniong

w odniesieniu do dowodow przedstawionych na jej poparcie
przez zainteresowany organ krajowy; w takim przypadku
wlasciwy organ zapewnia przestrzeganie odpowiednich
wymogow prawa migdzynarodowego 1 prawa Unii oraz nalezycie
uzasadnia swojg decyzje;

c) tryb : decyzje kompleksowa koordynuje wlasciwy organ. Wiasciwy
wspolpracy organ, w porozumieniu z pozostatymi zainteresowanymi
organami, w stosownych przypadkach zgodnie z prawem
krajowym oraz bez uszczerbku dla terminéw okreslonych zgodnie
z art. 10, ustala dla kazdego przypadku z osobna rozsadny termin
wydania decyzji indywidualnych. Monitoruje on przestrzeganie
termindw przez zainteresowane organy.

Kompetencje zainteresowanych organéw mogtyby albo zosta¢ wlaczone do kompetencji wlasciwego
organu krajowego wyznaczonego zgodnie z art. 8 ust. 1, albo organy te zachowalyby do pewnego
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stopnia swoje niezalezne kompetencje zgodnie z odpowiednim systemem wydawania pozwolen
wybranym przez panstwo cztonkowskie zgodnie z niniejszym ustgpem w celu utatwienia wydania
decyzji kompleksowej i podjecia odpowiedniej wspotpracy z wiasciwym organem krajowym.

Jezeli zainteresowany organ nie przewiduje wydania decyzji indywidualnej w ustalonym terminie,
organ ten niezwtocznie informuje o tym wiasciwy organ, nalezycie uzasadniajgc opdznienie. Nastepnie
wlasciwy organ ustala kolejny termin wydania tej decyzji indywidualnej zgodnie z og6lnymi terminami
okreslonymi w art. 10.

Uznajac krajowa specyfike planowania i proceséw wydawania pozwolen, panstwa cztonkowskie moga
wybiera¢ sposrod trzech trybow, o ktorych mowa w akapicie pierwszym lit. a), b) 1 ¢), wcelu
utatwienia i koordynowania ich procedur oraz decyduja si¢ na wdrozenie trybu, ktéry jest najbardziej
skuteczny. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie wybiera tryb wspotpracy, informuje Komisje
o przyczynach takiego wyboru.

4. Panstwa cztonkowskie moga stosowaé rdézne tryby okreslone w ust. 3 do projektow bedacych
przedmiotem wspolnego zainteresowania realizowanych na ladzie i na morzu.

5. Jezeli projekt bedacy przedmiotem wspdlnego zainteresowania wymaga podjecia decyzji w co
najmniej dwoch panstwach cztonkowskich, odpowiednie wilasciwe organy podejmuja wszystkie
czynno$ci niezbedne do skutecznej i efektywnej wspolpracy ikoordynacji ich dzialan, w tym
czynnos$ci, o ktérych mowa w art. 10 ust. 5. Panstwa cztonkowskie podejmuja starania na rzecz
zapewnienia wspolnych procedur, w szczeg6lnosci w odniesieniu do oceny oddzialywania na
srodowisko.

6. Do dnia [31 lipca 2022 r.] oraz w przypadku kazdej okreslonej grupy regionalnej ustanowionej dla
danego priorytetowego korytarza sieci przesylowej energii morskiej okre§lonego w zataczniku I,
wlasciwe organy krajowe w panstwach czlonkowskich nalezacych do danej grupy stworza wspdlnie
niepowtarzalne punkty kontaktowe, ,,punkty kompleksowej obstugi projektow dotyczacych energii
morskiej” dla projektodawcow, ktore sa odpowiedzialne za ulatwianie ikoordynowanie procesu
wydawania pozwolen dotyczacych sieci przesytowych energii morskiej ze zrodel odnawialnych dla
projektow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania, biorgc pod uwage rowniez potrzebe
koordynacji miedzy procesem wydawania pozwolen dotyczacych infrastruktury energetycznej
a procesem dotyczacym aktywow zwigzanych z wytwarzaniem. Punkty kompleksowej obstugi
projektow dotyczacych energii morskiej dziataja jako repozytorium istniejacych badan i planow
dotyczacych basendw morskich, co ma na celu ulatwienie procesu wydawania pozwolen dla
poszczegdlnych projektow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania oraz koordynuja
wydawanie decyzji kompleksowych dotyczacych takich projektoéw przez odpowiednie wlasciwe
organy krajowe. Kazda grupa regionalna ustanowiona dla danego priorytetowego korytarza sieci
przesylowej energii morskiej, z pomocg wlasciwych organdéw krajowych w panstwach cztonkowskich
nalezacych do tej grupy, tworzy punkty kompleksowej obstugi projektow dotyczacych energii morskiej
w zalezno$ci od specyfiki regionalnej 1 potoZenia geograficznego oraz okresla ich lokalizacje, przydzial
zasobow 1 szczegdlowe zasady ich funkcjonowania.

Artykut 9
Przejrzystos¢ i udzial spoleczenstwa

1. Do dnia [1 maja 2023 r.] panstwo cztonkowskie lub wiasciwy organ, w stosownych przypadkach we
wspotpracy z innymi zainteresowanymi organami, publikuje zaktualizowany podrecznik procedur
dotyczacy procesow wydawania pozwolen majacych zastosowanie do projektéw bedacych
przedmiotem wspdlnego =zainteresowania, aby uwzgledni¢ co najmniej informacje okreslone
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w zalgczniku VI pkt 1. Podrgcznik nie jest prawnie wigzacy, ale moze zawiera¢ odestania do
odpowiednich przepisow lub cytowac te przepisy. Wlasciwe organy krajowe sa skoordynowane
1 znajdujg synergi¢ z krajami sgsiadujgcymi przy opracowywaniu swoich podrecznikoOw procedur.

2. Bez uszczerbku dla prawa ochrony $rodowiska oraz jakichkolwiek wymogéw konwencji z Aarhus
1 konwencji z Espoo oraz odpowiednich przepisow prawa Unii, wszystkie strony bioragce udziat
w procesie wydawania pozwolen postepuja zgodnie z zasadami dotyczacymi udziatu spoleczenstwa,
okreslonymi w zalaczniku VI pkt 3.

3. W orientacyjnym terminie trzech miesiecy od rozpoczgcia procesu wydawania pozwolen zgodnie
z art. 10 ust. 1 lit. a) projektodawca sporzadza i przedstawia wlasciwemu organowi koncepcje udziatu
spoteczenstwa, zgodnie z procesem opisanym w podreczniku, o ktérym mowa w ust. 1, 1 z wytycznymi
okreslonymi w zatgczniku VI. Wiasciwy organ zada wprowadzenia zmian lub zatwierdza t¢ koncepcje
w terminie trzech miesigcy od jej otrzymania. Wlasciwy organ uwzglednia przy tym wszelkie formy
udziatu spoteczenstwa i konsultacji spotecznych, jakie miaty miejsce przed rozpoczeciem procesu
wydawania pozwolen, w zakresie, w jakim taki udzial spoteczenstwa i konsultacje spoteczne spetniaty
wymogi niniejszego artykutu.

W przypadku gdy projektodawca zamierza wprowadzi¢ znaczace zmiany w zatwierdzonej koncepcji,
informuje o tym wlasciwy organ. W takim przypadku wiasciwy organ moze zazada¢ wprowadzenia
zmian.

4. Jezeli nie jest to juz wymagane na podstawie prawa krajowego przy takich samych lub wyzszych
standardach, przed przedtozeniem wilasciwemu organowi ostatecznej i pelnej dokumentacji wniosku
zgodnie z art. 10 ust. 1 lit. a), projektodawca lub, w przypadku gdy wymaga tego prawo krajowe,
wlasciwy organ, przeprowadza przynajmniej jedne konsultacje publiczne. Takie konsultacje publiczne
pozostaja bez uszczerbku dla jakichkolwiek konsultacji publicznych, jakie nalezy przeprowadzi¢ po
przedtozeniu wniosku o zezwolenie na inwestycje zgodnie zart. 6 ust. 2 dyrektywy 2011/92/UE.
Konsultacje publiczne maja na celu wczesne poinformowanie o projekcie zainteresowanych stron,
o ktorych mowa w zalaczniku VI pkt 3 lit. a), oraz maja pomoc wskaza¢ najodpowiedniejsza
lokalizacj¢ lub przebieg, réwniez pod katem odpowiednich aspektéw dotyczacych przystosowania si¢
do zmiany klimatu w ramach projektu, oraz istotne kwestie, ktore nalezy uja¢ w dokumentacji
wniosku. Konsultacje publiczne musza by¢ zgodne z minimalnymi wymogami okreslonymi
w zalaczniku VI pkt 5. Projektodawca publikuje na stronie internetowej, o ktorej mowa w ust. 7
niniejszego artykutu, sprawozdanie wyjasniajace, w jaki sposob uwzgledniono opinie wyrazone
w konsultacjach publicznych, poprzez wskazanie zmian dokonanych w zakresie lokalizacji, przebiegu
1 koncepcji projektu lub poprzez uzasadnienie, dlaczego takich opinii nie uwzgledniono.

Projektodawca sporzadza sprawozdanie zawierajagce podsumowanie wynikoéw dziatah zwigzanych
zudziatem spoteczenstwa przed przedtozeniem dokumentacji wniosku, wtym réwniez dziatan
podjetych przed rozpoczeciem procesu wydawania pozwolen.

Projektodawca przedktada sprawozdania, o ktorych mowa w akapitach pierwszym 1 drugim, wraz
z dokumentacja wniosku wilasciwemu organowi. W decyzji kompleksowej uwzglednia si¢ nalezycie
wyniki tych sprawozdan.

5. W przypadku projektéw transgranicznych dotyczacych co najmniej dwoch panstw cztonkowskich
konsultacje publiczne przeprowadzane zgodnie zust.4 wkazdym z zainteresowanych panstw
cztonkowskich odbywajg si¢ w okresie nie dtuzszym niz dwa miesigce od daty rozpoczecia pierwszych
konsultacji publicznych.

6. W przypadku projektow mogacych mie¢ znaczace skutki transgraniczne w jednym lub wigkszej
liczbie sgsiadujacych panstw czlonkowskich, w przypadku gdy zastosowanie majg art. 7 dyrektywy
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2011/92/UE 1ikonwencja z Espoo, odpowiednie informacje zostaja udost¢pnione wlasciwemu
organowi zainteresowanych sasiadujacych panstw cztonkowskich. Wtasciwy organ zainteresowanych
sasiadujacych panstw cztonkowskich okresla, w stosownych przypadkach w ramach procesu
powiadomienia, czy organ ten lub jakikolwiek inny =zainteresowany organ chce uczestniczy¢
w odpowiednich procedurach konsultacji publicznych.

7. Projektodawca zaklada i regularnie aktualizuje specjalng strong¢ internetowg projektu przeznaczong
do publikowania stosownych informacji na temat projektu bedacego przedmiotem wspdlnego
zainteresowania, do ktoérej odsyla link ze strony internetowej Komisji oraz platformy dotyczacej
przejrzystosci, o ktorej mowa w art. 23, 1ktora spelnia wymogi okreslone w zatgczniku VI pkt 6.
Zachowuje si¢ poufno$¢ szczeg6lnie chronionych informacji handlowych.

Projektodawcy publikujg réwniez odpowiednie informacje przy pomocy innych odpowiednich
srodkéw informacyjnych dostepnych dla spoteczenstwa.

Artykut 10
Czas trwania i przebieg procesu wydawania pozwolen
1. Proces wydawania pozwolen obejmuje dwie procedury:

a) procedura poprzedzajaca ztozenie wniosku, ktéra obejmuje okres od momentu rozpoczecia
procesu wydawania pozwolen do momentu zatwierdzenia przez wilasciwy organ zlozonej
dokumentacji wniosku, odbywa si¢ w orientacyjnym terminie dwoch lat.

Procedura poprzedzajaca zlozenie wniosku obejmuje przygotowanie — w razie potrzeby —
wszelkich sprawozdan $rodowiskowych przez projektodawcow, w tym dokumentacji
dotyczacej przystosowania si¢ do zmiany klimatu.

W celu ustalenia momentu rozpoczecia procesu wydawania pozwolen projektodawca
powiadamia wlasciwy organ zainteresowanego panstwa czlonkowskiego o projekcie,
z zachowaniem formy pisemnej, dotgczajac dos$¢ szczegdlowe omodwienie projektu. Nie
pdzniej niz w terminie trzech miesigcy od otrzymania powiadomienia wlasciwy organ uznaje
powiadomienie lub, jezeli uzna projekt za niewystarczajaco przygotowany do objecia go
procesem wydawania pozwolef, odrzuca powiadomienie z zachowaniem formy pisemnej,
takze w imieniu innych zainteresowanych organdéw. W przypadku odrzucenia wtasciwy organ
uzasadnia swoja decyzj¢, takze w imieniu innych zainteresowanych organdéw. Date podpisania
uznania powiadomienia przez wlasciwy organ uznaje si¢ za moment rozpoczecia procesu
wydawania pozwolen. W przypadku gdy sprawa dotyczy dwoch lub wigkszej liczby panstw
cztonkowskich, za rozpoczecie procesu wydawania pozwolen uznaje si¢ datg przyjecia
ostatniego powiadomienia przez zainteresowany wtasciwy organ.

Wiasciwe organy zapewniaja przyspieszenie wydawania pozwolen zgodnie z niniejszym
rozdzialem dla kazdej kategorii projektow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania.
W tym celu wlasciwe organy dostosowujg swoje wymogi dotyczace rozpoczecia procesu
wydawania pozwolen i przyjmowania ztozonej dokumentacji wniosku, aby przystosowac je
do projektow, ktére ze wzgledu na swodj charakter lub mniejszg skale moga wymagac
mniejszej liczby zezwolen 1 zatwierdzen do osiggnigcia fazy gotowosci do realizacji, a zatem
moga nie wymagac korzysci wynikajacej z procedury poprzedzajacej ztozenie wniosku. Takie
projekty na mniejszg skal¢ moga obejmowac inteligentne sieci gazu i energii elektrycznej oraz
elektrolizery;
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b) ustawowa procedura wydawania pozwolen, obejmujaca okres od dnia przyjecia
przedtozonej dokumentacji wniosku do momentu wydania decyzji kompleksowej, nie moze
przekroczy¢ roku i szesSciu miesiecy. Panstwa cztonkowskie moga wyznaczy¢ wczesniejszy
termin, jezeli uznajg to za stosowne.

2. Wiasciwy organ zapewnia, aby taczny czas trwania obu procedur, o ktorych mowa w ust. 1, nie
przekraczal trzech lat iszeSciu miesigcy. Jezeli jednak wiasciwy organ uzna, ze jedna lub obie
procedury procesu wydawania pozwolen nie zostang zakonczone w terminach okreslonych w ust. 1,
moze zdecydowaé, przed uptywem tych termindéw oraz indywidualnie dla kazdego przypadku,
o przedtuzeniu jednego lub obu tych terminéw o okres nieprzekraczajgcy dziewigciu miesigcy tacznie
dla obu procedur.

W takim przypadku wilasciwy organ informuje zainteresowang grupg¢ i przedstawia jej srodki, ktore
podjat lub podejmie, aby zakonczy¢ proces wydawania pozwolen z jak najmniejszym opdznieniem.
Grupa moze zwrdcic¢ si¢ do wlasciwego organu o sktadanie regularnych sprawozdan na temat postgpow
w tym zakresie.

3. Wszelkie wazne przeprowadzone prace studyjne oraz wydane pozwolenia lub zezwolenia dotyczace
projektu bedacego przedmiotem wspdlnego zainteresowania, zanim projekt ten zostanie objety
procesem wydawania pozwolen zgodnie z niniejszym artykulem, zostaja uwzglednione przez wlasciwe
organy w procesie wydawania pozwolen i nie sg juz wiecej wymagane.

4. W panstwach cztonkowskich, w ktorych okreSlenia trasy przesylu lub lokalizacji, podjetego
wylacznie z mysla o planowanym projekcie, w tym rowniez planowania specjalnych korytarzy dla
infrastruktury sieci, nie mozna wiaczy¢ w proces prowadzacy do podjecia decyzji kompleksowe;,
odpowiednia decyzje podejmuje si¢ w odrgbnym terminie sze$ciu miesigcy, poczawszy od daty
przedtozenia przez projektodawce ostatecznej 1 pelnej dokumentacji wniosku.

W takim przypadku przedtuzenie terminu, o ktorym mowa w ust. 2, ogranicza si¢ do sze$ciu miesiecy,
w tym réwniez w odniesieniu do procedury, o ktérej mowa w niniejszym ustepie.

5. Procedura przed ztozeniem wniosku obejmuje nastepujace czynnosci:

a) po uznaniu powiadomienia, zgodnie z ust. 1 lit. a), wlasciwy organ na podstawie listy
kontrolnej, o ktérej mowa w zalagczniku VI pkt1 lit.e), oraz wScislej wspdlpracy
z pozostaltymi  zainteresowanymi organami, a w stosownych przypadkach w oparciu
o propozycje projektodawcy, okresla zakres sprawozdan i1 dokumentéw oraz poziom
szczegblowosci  informacji, ktore powinien przedstawi¢ w dokumentacji wniosku
projektodawca ubiegajacy si¢ o decyzje kompleksowa;

b) wlasciwy organ, w Scistej wspotpracy z projektodawca i1 pozostatymi zainteresowanymi
organami oraz przy uwzglednieniu wynikow dziatan przeprowadzonych zgodnie z lit. a),
sporzadza szczegdlowy plan procesu wydawania pozwolen zgodnie z wytycznymi zawartymi
w zataczniku VI pkt 2.

W przypadku projektow transgranicznych, w ktoérych uczestnicza co najmniej dwa panstwa
cztonkowskie, wlasciwe organy zainteresowanych panstw cztonkowskich koordynuja
przygotowanie wspolnego planu, w ktorym uzgadniaja swoje harmonogramy;

¢) po otrzymaniu projektu dokumentacji wniosku wlasciwy organ, w razie koniecznosci,
w imieniu swoim lub innych zainteresowanych organdéw, zwraca si¢ do projektodawcy
o przedtozenie brakujacych informacji dotyczacych wymaganych elementéw, o ktorych mowa
w lit. a). W terminie trzech miesigcy od przedtozenia brakujacych informacji wlasciwy organ
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przyjmuje do rozpatrzenia wniosek z zachowaniem formy pisemnej. Wnioski o dodatkowe
informacje mozna sktada¢ tylko woéwczas, gdy uzasadniajg je nowe okolicznosci.

6. Projektodawca zapewnia kompletno$¢ 1 stosownos$¢ dokumentacji wniosku 1zwraca si¢ do
wlasciwego organu o wydanie opinii w tej sprawie na mozliwie najwczes$niejszym etapie procedury
poprzedzajacej zlozenie wniosku. Projektodawca w petni wspotpracuje z wlasciwym organem w celu
dotrzymania terminow i stosowania si¢ do wspdlnego planu, o ktérym mowa w ust. 5 lit. b).

7. Wlasciwe organy zapewniaja, aby wszelkie zmiany legislacyjne wprowadzone w trakcie procesu
wydawania pozwolen nie mialy wplywu na czas trwania jakiejkolwiek procedury wydawania
pozwolen, ktorg rozpoczgto przed wejsciem w zycie takich zmian.

8. Terminy okreslone w niniejszym artykule pozostajg bez uszczerbku dla obowigzkéw wynikajacych
z przepisOw prawa migdzynarodowego i1 prawa Unii oraz bez uszczerbku dla §rodkéw odwotawczych
administracyjnych i §srodkéw zaskarzenia rozpatrywanych przed sagdem lub trybunatem.

ROZDZIAL IV

MIEDZYSEKTOROWE PLANOWANIE INFRASTRUKTURY

Artykut 11
Calosciowa analiza kosztow i korzySci systemu energetycznego

1. Do dnia [16 listopada 2022 r.] europejska sie¢ operatorow systemow przesytowych (ENTSO) energii
elektrycznej oraz ENTSO gazu publikujg i przedstawiajg panstwom cztonkowskim, Komisji oraz
Agencji stosowane przez nie metodyki, wtym rowniez w zakresie modelowania sieci irynku, na
potrzeby przeprowadzania zharmonizowanej, calo$ciowej analizy kosztow 1 korzySci systemu
energetycznego na poziomie unijnym w odniesieniu do projektoéw bedacych przedmiotem wspodlnego
zainteresowania nalezacych do kategorii okre§lonych w zalaczniku II pkt 1 lit. a), b), ¢) 1 e) oraz pkt 3.

Metodyki te stosuje si¢ do przygotowania wszystkich kolejnych ogoélnounijnych dziesigcioletnich
plandéw rozwoju sieci opracowywanych przez ENTSO energii elektrycznej lub ENTSO gazu zgodnie
z art. 8 rozporzadzenia (WE) nr 715/2009 i art. 30 rozporzadzenia (UE) 2019/943. Wspomniane
metodyki opracowuje si¢ zgodnie z zasadami okre§lonymi w zataczniku V 1 musza one by¢ spojne
z zasadami 1 wskaZnikami okre$lonymi w zalaczniku IV.

Zanim ENTSO energii elektrycznej 1 ENTSO gazu przedstawig odpowiednie metodyki,
przeprowadzaja proces szeroko zakrojonych konsultacji obejmujacy przynajmniej organizacje
reprezentujgce wszystkie zainteresowane strony, w tym unijng organizacj¢ operatoréw systemow
dystrybucyjnych (,,organizacja OSD UE”), wszystkie zainteresowane strony z sektora wodoru oraz —
jezeli uznajg to za niezbedne — krajowe organy regulacyjne i inne organy krajowe.

2. W terminie trzech miesiecy od dnia otrzymania wspomnianych metodyk wraz z uwagami
przekazanymi w procesie konsultacji oraz sprawozdaniem z ich uwzglednienia Agencja przedstawia
ENTSO energii elektrycznej, ENTSO gazu, panstwom czlonkowskim i Komisji opini¢ oraz publikuje
ja na stronie internetowej Agencji.
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3. ENTSO energii elektrycznej i ENTSO gazu aktualizujg wspomniane metodyki z nalezytym
uwzglednieniem opinii Agencji, o ktoérej mowa w ust. 2, i przedkladaja je Komisji w celu uzyskania jej
opinii.

4. W terminie trzech miesigcy od dnia otrzymania zaktualizowanych metodyk Komisja przekazuje
swoja opini¢ ENTSO energii elektrycznej i ENTSO gazu.

5. Nie pdzniej niz w terminie trzech miesiecy od dnia otrzymania opinii Komisji, o ktorej mowa
wust. 4, ENTSO energii elektrycznej i ENTSO gazu dostosowujg swoje odnosne metodyki
z nalezytym uwzglednieniem opinii Komisji i przedktadaja je Komisji do zatwierdzenia.

6. Jezeli charakter zmian wprowadzonych do metodyk zostanie uznany za przyrostowy, niemajacy
wplywu na definicj¢ korzysci, kosztow iinnych istotnych parametréw zwigzanych z kosztami
1 korzy$ciami okreslonymi w najnowszej metodyce przeprowadzania catosciowej analizy kosztow
i korzysci dla systemu energetycznego zatwierdzonej przez Komisj¢, ENTSO energii elektrycznej i
ENTSO gazu dostosowujg swoje odnosne metodyki z nalezytym uwzglednieniem opinii Agencji
przewidzianej w ust. 2 i przedkiadaja je Agencji do zatwierdzenia.

7. Jednoczesnie ENTSO energii elektrycznej 1 ENTSO gazu przedktadaja Komisji dokument
uzasadniajacy przyczyny proponowanych aktualizacji oraz powdd, dla ktérego charakter tych
aktualizacji uwaza si¢ za przyrostowy. Jezeli Komisja uzna, ze charakter tych aktualizacji nie jest
przyrostowy, zwréci si¢ do ENTSO energii elektrycznej i ENTSO gazu z pisemnym wnioskiem
o przedtozenie jej tych metodyk. W takim przypadku zastosowanie ma proces opisany w ust. 2—-5.

8. W terminie dwoch tygodni od zatwierdzenia przez Agencj¢ lub Komisj¢ zgodnie z ust. 51 6 ENTSO
energii elektrycznej 1 ENTSO gazu publikuja swoje odno$ne metodyki na swoich stronach
internetowych. Przedstawiaja one odpowiednie dane wejSciowe oraz inne istotne dane na temat sieci,
przeptywu obcigzenia irynku, w wystarczajaco dokladnej formie zgodnie z prawem krajowym
1 stosownymi umowami o poufnosci.

9. Metodyki s3 regularnie aktualizowane i usprawniane zgodnie z procedurg opisang w ust. 1-6.
Agencja, z wlasnej inicjatywy lub na podstawie nalezycie uzasadnionego wniosku krajowych organow
regulacyjnych lub zainteresowanych stron, po formalnych konsultacjach z organizacjami
reprezentujagcymi wszystkie zainteresowane strony oraz Komisja, moze zazada¢ takich aktualizacji
1 usprawnien z nalezytym uzasadnieniem i w odpowiednich ramach czasowych. Agencja publikuje
wnioski krajowych organéw regulacyjnych lub zainteresowanych stron oraz wszystkie istotne
dokumenty niebedace szczegodlnie chronionymi dokumentami handlowymi, ktore sktonity Agencje do
zazadania aktualizacji lub usprawnienia.

10. Co trzy lata Agencja ustanawia i udostgpnia publicznie zbidr wskaznikow i1 odpowiednich warto$ci
odniesienia do porownania jednostkowych kosztow inwestycji w porownywalnych projektach
nalezacych do kategorii infrastruktury okreslonych w zalaczniku II pkt 1 1 3. Te wartosci odniesienia
moga by¢ wykorzystywane przez ENTSO energii elektrycznej 1 ENTSO gazu w analizach kosztow
1 korzys$ci prowadzonych na potrzeby kolejnych ogoélnounijnych dziesigcioletnich planéw rozwoju
sieci. Pierwsze takie wskazniki publikuje si¢ do dnia [1 listopada 2022 r.].

11. Do dnia [31 grudnia 2023 r.] ENTSO energii elektrycznej i ENTSO gazu wspolnie przedstawiaja
Komisji 1Agencji spdjny 1wzajemnie powigzany model rynku 1isieci energii, obejmujacy
infrastrukture przesylu energii elektrycznej, gazu i wodoru oraz magazynowanie, LNG 1 elektrolizery
w priorytetowych korytarzach 1 obszarach infrastruktury energetycznej, opracowany zgodnie
z zasadami okre$lonymi w zalaczniku V.

12. Spojny 1 wzajemnie powigzany model, o ktérym mowa w ust. 11, obejmuje co najmniej wzajemne
powigzania odno$nych sektorow na wszystkich etapach planowania infrastruktury, zwlaszcza
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scenariusze, identyfikowanie luk w infrastrukturze, w szczegolnosci w odniesieniu do zdolnosci
transgranicznych, oraz ocen¢ projektow.

13. Po zatwierdzeniu przez Komisj¢ spojnego i wzajemnie powigzanego modelu, o ktorym mowa
wust. 11, zgodnie z procedurg okreslong w ust. 1-6, uwzglednia si¢ go w metodykach, o ktérych
mowa w ust. 1.

Artykut 12
Scenariusze dziesi¢cioletniego planu rozwoju sieci

1. Do dnia [31 lipca 2022 r.] Agencja, po przeprowadzeniu szeroko zakrojonych konsultacji z udziatem
Komisji 1 co najmniej organizacji reprezentujgcych wszystkie istotne zainteresowane strony, w tym
ENTSO energii elektrycznej, ENTSO gazu, organizacj¢ OSD UE oraz stosowne zainteresowane strony
z sektora wodoru, publikuje wytyczne ramowe dotyczace wspolnych scenariuszy, ktore majg zostaé
opracowane przez ENTSO energii elektrycznej i ENTSO gazu. Wytyczne te sa regularnie
aktualizowane, gdy zajdzie taka potrzeba.

W wytycznych uwzglednia si¢ zasade ,,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” i zapewnia, aby
scenariusze ENTSO energii elektrycznej i ENTSO gazu bedace podstawa wytycznych bylty w petni
zgodne z najnowszymi $rednio- i dlugoterminowymi celami Unii Europejskiej w zakresie obnizenia
emisyjnosci oraz aktualnymi scenariuszami Komisji.

2. Opracowujac wspoélne scenariusze, ktére maja zosta¢ wykorzystane na potrzeby sporzadzenia
ogdlnounijnych dziesigcioletnich plandéw rozwoju sieci, ENTSO energii elektrycznej i ENTSO gazu
przestrzegaja wytycznych ramowych Agencji.

3. ENTSO energii elektrycznej 1 ENTSO gazu zapraszaja organizacje reprezentujace wszystkie istotne
zainteresowane strony, w tym organizacje¢ OSD UE i wszystkie odpowiednie zainteresowane strony
z sektora wodoru, do uczestnictwa w procesie opracowywania scenariuszy.

4. ENTSO energii elektrycznej i ENTSO gazu publikujg projekt sprawozdania na temat wspdlnych
scenariuszy 1 przedktadaja go Agencji i Komisji w celu uzyskania ich opinii.

5. W terminie trzech miesiecy od dnia otrzymania projektu sprawozdania na temat wspolnych
scenariuszy wraz zuwagami przekazanymi w procesie konsultacji oraz sprawozdaniem zich
uwzglednienia Agencja przedstawia swojg opini¢ ENTSO energii elektrycznej, ENTSO gazu 1 Komisji.
6. Komisja, nalezycie uwzgledniajac opini¢ Agencji okreslong w ust. 5, przekazuje swoja opini¢
ENTSO energii elektrycznej 1 ENTSO gazu.

7. ENTSO energii elektrycznej i ENTSO gazu dostosowuja swoje sprawozdanie na temat wspdlnych
scenariuszy z nalezytym uwzglednieniem opinii Agencji 1zgodnie z opinia Komisji oraz sktadaja
zaktualizowane sprawozdanie Komisji do zatwierdzenia.

8. W terminie dwoch tygodni od zatwierdzenia sprawozdania na temat wspdlnych scenariuszy przez
Komisje zgodnie z ust. 7 ENTSO energii elektrycznej i ENTSO gazu publikuja swoje sprawozdanie na
temat wspolnych scenariuszy na swoich stronach internetowych. Przedstawiajg one odpowiednie dane
wejsciowe 1 wyjsciowe w wystarczajaco dokladnej formie, wlasciwie uwzgledniajac prawo krajowe
1 stosowne umowy o poufnosci.

Artykut 13

Identyfikacja luk w infrastrukturze
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1. Co dwa lata ENTSO energii elektrycznej i ENTSO gazu publikuja sprawozdania na temat luk
w infrastrukturze sporzadzone w ramach og6lnounijnych dziesigcioletnich plandw rozwoju sieci
1 przedktadajg je Komisji i Agencji.

Przeprowadzajac ocene luk w infrastrukturze, ENTSO energii elektrycznej i ENTSO gazu stosuja
zasade ,,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” 1 w pierwszej kolejnosci rozwazajg rozwigzania
niezwigzane z infrastrukturg majace na celu zniwelowanie zidentyfikowanych luk.

Zanim ENTSO energii elektrycznej 1 ENTSO gazu przedstawiga odno$ne sprawozdania,
przeprowadzaja szeroko zakrojone konsultacje obejmujace wszystkie stosowne zainteresowane strony,
w tym organizacj¢ OSD UE, wszystkie stosowne zainteresowane strony z sektora wodoru oraz
wszystkich przedstawicieli panstw czlonkowskich nalezacych do priorytetowych korytarzy
okreslonych w zatgczniku 1.

2. ENTSO energii elektrycznej i ENTSO gazu przedktadaja Agencji i Komisji swdj stosowny projekt
sprawozdania na temat luk w infrastrukturze w celu uzyskania ich opinii.

3. W terminie trzech miesigcy od dnia otrzymania projektu sprawozdania na temat luk
w infrastrukturze wraz z uwagami przekazanymi w procesie konsultacji oraz sprawozdaniem z ich
uwzglednienia Agencja przedstawia swoja opini¢ ENTSO energii elektrycznej lub ENTSO gazu oraz
Komisji.

4. Komisja, uwzgledniajac opini¢ Agencji, o ktorej mowa w ust. 3, sporzadza i przekazuje swoja opini¢
ENTSO energii elektrycznej lub ENTSO gazu.

5. Przed publikacja koncowych sprawozdan na temat luk w infrastrukturze ENTSO energii elektrycznej
1 ENTSO gazu dostosowuja swoje sprawozdania na temat luk w infrastrukturze znalezytym
uwzglednieniem opinii Agencji i zgodnie z opinig Komisji.

ROZDZIAL V

SIECI PRZESYLOWE ENERGII MORSKIEJ NA POTRZEBY INTEGRACJI
ODNAWIALNYCH ZRODEE ENERGII

Artykut 14
Planowanie sieci przesylowej energii morskiej

1. Do dnia [31 lipca 2022 r.] panstwa cztonkowskie, przy wsparciu Komisji, w ramach swoich
konkretnych priorytetowych korytarzy sieci przesylowej energii morskiej okreslonych w zalaczniku I
pkt 2, biorgc pod uwage specyfike 1 rozw¢j kazdego regionu, wspodlnie okreslaja wielkos¢ produkceji
energii z morskich zrodel odnawialnych, ktéora ma zosta¢ wdrozona w kazdym basenie morskim
do 2050 r., przy czym etapy posrednie zaplanowano na 2030 r. 12040 r., i uzgadniaja wspOtprace
w obszarze wspomnianej produkeji, uwzgledniajagc swoje krajowe plany w dziedzinie energii 1 klimatu,
potencjat kazdego basenu morskiego w zakresie morskich zrédet odnawialnych, ochrong srodowiska,
przystosowanie si¢ do zmiany klimatu iinne sposoby wykorzystania morza, jak réwniez cele Unii
w obszarze obnizenia emisyjnosci. Porozumienie to sporzadza si¢ na piSmie w odniesieniu do kazdego
basenu morskiego polaczonego z terytorium Unii.

2. Do dnia [31 lipca 2023 r.] ENTSO energii elektrycznej we wspodtpracy z wiasciwymi OSP,
krajowymi organami regulacyjnymi iKomisja oraz zgodnie z porozumieniem, o ktérym mowa
w ust. 1, opracowuje i publikuje plany rozwoju zintegrowanej sieci morskiej, rozpoczynajac od celow
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na 2050 r., uwzgledniajac etapy posrednie zaplanowane na 2030 r. 12040 r., dla kazdego basenu
morskiego zgodnie z priorytetowymi korytarzami sieci przesylowej energii morskiej okreslonymi
w zalaczniku I, uwzgledniajac ochrone srodowiska i1 inne sposoby wykorzystania morza. Wspomniane
plany rozwoju zintegrowanej sieci morskiej sa nast¢pnie aktualizowane co trzy lata.

3. Plany rozwoju zintegrowanej sieci morskiej muszg by¢ zgodne z najnowszymi ogolnounijnymi
dziesigcioletnimi planami rozwoju sieci w celu zapewnienia spojnego rozwoju planowania sieci
ladowe;j i sieci przesylowej energii morskiej.

4. ENTSO energii elektrycznej przedklada Komisji projekty planow rozwoju zintegrowanej sieci
morskiej w celu uzyskania jej opinii.

5. ENTSO energii elektrycznej dostosowuje plany rozwoju zintegrowanej sieci morskiej z nalezytym
uwzglednieniem opinii Komisji przed publikacja sprawozdan koncowych i przedktada je organom
odpowiedzialnym za odno$ne priorytetowe korytarze sieci przesylowej energii morskiej okreslone
w zalaczniku 1.

6. W celu zapewnienia terminowego rozwoju sieci przesylowych energii morskiej ze zrodet
odnawialnych, w przypadku gdyby ENTSO energii elektrycznej nie opracowala w terminie planow
rozwoju zintegrowanej sieci morskiej, o ktorych mowa w ust. 2, Komisja na podstawie porady eksperta
sporzadza plan rozwoju zintegrowanej sieci morskiej kazdego basenu morskiego w odniesieniu do
kazdego priorytetowego korytarza sieci przesylowej energii morskiej okreslonego w zataczniku I

Artykut 15
Transgraniczny podzial kosztow sieci przesylowych energii morskiej ze zrodel odnawialnych

1. Komisja opracowuje, w drodze aktoéw wykonawczych, zasady dotyczace szczegodtowej metodyki
przeprowadzania analizy kosztow 1ikorzysci oraz podziatu kosztow na potrzeby wdrozenia planu
rozwoju zintegrowanej sieci morskiej, o ktorym mowa w art. 14 ust. 2, zgodnie z porozumieniem,
o ktérym mowa w art. 14 ust. 1, w ramach wytycznych, o ktérych mowa w art. 16 ust. 10. Takie akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura doradcza, o ktorej mowa w art. 21 ust. 2.

2. W terminie 12 miesi¢cy od publikacji zasad, o ktorych mowa w ust. 1, ENTSO energii elektrycznej
przy udziale wlasciwych OSP, krajowych organoéw regulacyjnych i Komisji przedstawia organom
odpowiedzialnym za priorytetowe korytarze sieci przesylowej energii morskiej wyniki zastosowane;j
metodyki przeprowadzania analizy kosztow 1 korzysci oraz podziatu kosztow.

3. W terminie sze$ciu miesiecy od przedstawienia wynikow, o ktorych mowa w ust. 2, odpowiednie
panstwa cztonkowskie aktualizuja swoje porozumienie zawarte na piSmie, o ktérym mowa w art. 14
ust. 1, zgodnie ze zaktualizowana, okreslong wspolnie wielkoscig produkcji energii z morskich Zrodet
odnawialnych, ktéra ma zosta¢ zrealizowana w kazdym basenie morskim w 2050 r., z uwzglgdnieniem
etapow posrednich zaplanowanych na 2030 r. 12040 r., oraz stosownym uzgodnieniem Ww sprawie
wspotpracy na rzecz osiagniecia tej wielkosci produkc;i.

4. W terminie szes$ciu miesi¢cy od aktualizacji sporzadzonych na pismie porozumien, o ktérych mowa
w ust. 3, ENTSO energii elektrycznej aktualizuje plany rozwoju zintegrowanej sieci morskiej dla
kazdego basenu morskiego, przestrzegajac procedury opisanej w art. 14 ust. 2-5. Zastosowanie ma
procedura oméwiona w art. 14 ust. 6.
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ROZDZIAL VI

RAMY REGULACYJNE

Artykut 16
Umozliwienie inwestycji o skutkach transgranicznych

1. Rzeczywiscie poniesione koszty inwestycyjne, z wylaczeniem kosztow utrzymania, zwigzane
z projektem bedacym przedmiotem wspdlnego zainteresowania, nalezacym do kategorii okreslonych
w zalaczniku II pkt1 lit.a), b), ¢) 1 e) oraz projektami be¢dacymi przedmiotem wspdlnego
zainteresowania, nalezacymi do kategorii okreslonej w zataczniku II pkt 3, jezeli projekty te leza
w kompetencjach krajowych organow regulacyjnych, ponosza odpowiedni operatorzy systemow
przesytowych lub projektodawcy infrastruktury przesytowej z panstw cztonkowskich, w ktorych
projekt generuje skutki pozytywne netto, a optacaja je — w zakresie, w jakim nie pokrywaja ich optaty
z tytutu zatoréw lub inne optaty — uzytkownicy sieci poprzez oplaty taryfowe za dostep do sieci w tych
panstwach cztonkowskich.

2. Przepisy niniejszego artykutu maja zastosowanie do projektéw bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania nalezacych do kategorii okreslonych w zalaczniku II pkt 1 lit. a), b), ¢) i e) wytacznie
wtedy, gdy co najmniej jeden projektodawca zwrdci si¢ do odpowiednich organdéw krajowych
o zastosowanie tych przepiséw do kosztéw projektu. Przepisy niniejszego artykutu maja zastosowanie
do projektu bedacego przedmiotem wspdlnego zainteresowania nalezacego do kategorii okreslonej
w zataczniku II pkt 3 wylacznie wtedy, gdy przeprowadzono juz ocen¢ popytu na rynku i z oceny tej
wynika, ze nie mozna oczekiwaé, iz rzeczywiscie poniesione koszty inwestycyjne zostang pokryte
przez opftaty taryfowe.

W odniesieniu do projektow nalezacych do kategorii okreslonej w zalaczniku II pkt 1 lit. e) 1 pkt 2
mozna skorzysta¢ z przepiséw niniejszego artykutu, jezeli co najmniej jeden projektodawca zwrdci si¢
do wlasciwych organow krajowych o zastosowanie niniejszego artykutu.

W przypadku gdy projekt ma kilku projektodawcow, wilasciwe krajowe organy regulacyjne
niezwlocznie zwracaja si¢ do wszystkich projektodawcow o wspdlne przedtozenie wniosku
inwestycyjnego zgodnie z ust. 3.

3. W przypadku projektu bedacego przedmiotem wspdlnego zainteresowania, do ktorego stosuje si¢
ust. 1, projektodawcy regularnie informuja wszystkie wlasciwe krajowe organy regulacyjne,
przynajmniej raz w roku i do czasu oddania projektu do uzytku, o postepach w realizacji projektu oraz
o ustalonych kosztach i skutkach projektu.

Niezwltocznie po osiggnieciu odpowiedniego stopnia zaawansowania przez taki projekt bedacy
przedmiotem wspolnego zainteresowania iuznaniu go za gotowy do rozpoczecia etapu budowy
w terminie kolejnych 36 miesiecy projektodawcy przedkladaja wniosek w sprawie inwestycji po
konsultacji z OSP z panstw cztonkowskich, ktorym projekt przynosi znaczace pozytywne skutki netto.
Taki wniosek w sprawie inwestycji obejmuje wniosek o transgraniczng alokacje kosztow 1 jest
przedktadany wszystkim wlasciwym krajowym organom regulacyjnym zwigzanym z projektem oraz
towarzyszy mu:

a) dotyczaca danego projektu aktualna analiza kosztow 1korzysci spdjna z metodyka
opracowang zgodnie z art. 11, w ramach ktorej uwzgledniono korzysci poza granicami panstw
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cztonkowskich, na terytorium ktérych znajduje sie¢ projekt, dzigki zastosowaniu tego samego
scenariusza co scenariusz wykorzystany w procesie wyboru na potrzeby sporzadzenia listy
unijnej, na ktérej umieszczono projekt bedacy przedmiotem wspdlnego zainteresowania;

b) plan operacyjny zawierajacy ocen¢ optacalnosci finansowej projektu, w tym rowniez
wybrany wariant finansowania, a w przypadku projektu bedacego przedmiotem wspolnego
zainteresowania nalezacego do kategorii okreslonej w zalaczniku II pkt3 — wyniki badan
rynku;

c) jezeli projektodawcy dojda do porozumienia, uzasadniony wniosek w sprawie
transgranicznej alokacji kosztow.

Jezeli projektodawcow jest kilku, sktadajg oni wniosek w sprawie inwestycji wspolnie.

Po otrzymaniu wnioskéw w sprawie inwestycji krajowe organy regulacyjne niezwlocznie przekazuja
Agencji kopi¢ kazdego z nich do celéw informacyjnych.

Krajowe organy regulacyjne oraz Agencja zobowigzane sg do zachowania poufnosci szczegolnie
chronionych informacji handlowych.

4. W terminie sze$ciu miesigcy od daty otrzymania przez wlasciwe krajowe organy regulacyjne
ostatniego wniosku w sprawie inwestycji, po konsultacjach z zainteresowanymi projektodawcami
krajowe organy regulacyjne podejmuja wspolne skoordynowane decyzje w sprawie alokacji kosztow
inwestycyjnych, jakie poniosg poszczegdlni operatorzy systemoéw przesytowych w ramach projektu,
oraz uwzglednieniu tych kosztow w optatach taryfowych. Krajowe organy regulacyjne uwzgledniaja
w optatach taryfowych wszystkie rzeczywiscie poniesione koszty inwestycyjne zgodnie z alokacja
kosztéw inwestycyjnych, jakie poniosg poszczegdlni operatorzy systeméw przesylowych w ramach
projektu. Nastepnie krajowe organy regulacyjne oceniajg w stosownych przypadkach, czy ze wzgledu
na wiaczenie kosztéw inwestycyjnych do optat taryfowych moga wystapi¢ problemy z przystepnoscia
cenowa.

Przy alokacji kosztow krajowe organy regulacyjne uwzgledniaja rzeczywiste lub szacunkowe:
— a) oplaty z tytutu zatoréw lub inne opftaty;

— b) przychody wynikajace z mechanizmu rozliczania rekompensat mig¢dzyoperatorskich
utworzonego zgodnie z art. 49 rozporzadzenia (UE) 2019/943.

W procesie transgranicznej alokacji kosztow uwzglednia si¢ koszty i korzy$ci zwigzane z projektami
w zainteresowanych  panstwach  czlonkowskich o charakterze gospodarczym, spotecznymi
1 Srodowiskowym oraz konieczno$¢ zapewnienia stabilnych ram finansowych dla rozwoju projektow
bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania przy jednoczesnym zminimalizowaniu potrzeby
wsparcia finansowego.

Dokonujac transgranicznej alokacji kosztow, wilasciwe krajowe organy regulacyjne, w porozumieniu
z zainteresowanymi operatorami systemow przesylowych, daza do osiggnigcia wzajemnego
porozumienia miedzy innymi w oparciu o informacje okreslone w ust. 3 lit. a) i b). Ich ocena opiera si¢
na tym samym scenariuszu co scenariusz wykorzystany w procesie wyboru na potrzeby sporzadzenia
listy unijnej, na ktérej umieszczono projekt bedacy przedmiotem wspolnego zainteresowania.

Jezeli projekt bedacy przedmiotem wspolnego zainteresowania tagodzi negatywne efekty zewnetrzne,
takie jak przeptywy kolowe, ijest realizowany w panstwie czlonkowskim begdacym zrodiem
negatywnego efektu zewnetrznego, tagodzenia tego nie mozna uzna¢ za korzy$¢ transgraniczna,
azatem nie moze ono by¢ podstawa do alokacji kosztdw operatorowi systemu przesytowego
w panstwach cztonkowskich dotknigtych tymi negatywnymi efektami zewnetrznymi.

56 PL



PL

5. Przy ustalaniu lub zatwierdzaniu optat taryfowych zgodnie z art. 59 ust. 1 lit. a) dyrektywy (UE)
2019/944 1iart.41 wust. 1 lit. a) dyrektywy 2009/73/WE krajowe organy regulacyjne, w oparciu
o transgraniczng alokacj¢ kosztéw, o ktorej mowa w ust. 4 niniejszego artykutu, biorg pod uwage
rzeczywiste koszty ponoszone przez OSP lub innego projektodawce w wyniku inwestycji w zakresie,
w jakim odpowiadajg one kosztom efektywnego 1 strukturalnie porownywalnego operatora.

Krajowe organy regulacyjne niezwlocznie przekazuja Agencji decyzje w sprawie alokacji kosztow
wraz ze wszystkimi istotnymi informacjami na jej temat. W decyzji w sprawie alokacji kosztow okresla
si¢ w szczegblnosci szczegdtowe przestanki, w oparciu o ktére dokonana zostata alokacja kosztéw
pomiedzy panstwami cztonkowskimi, takie jak:

a) ocena rozpoznanych skutkéw, w tym réwniez skutkow dotyczacych taryf sieciowych, dla
kazdego zainteresowanego panstwa cztonkowskiego;

b) ocena planu operacyjnego, o ktérym mowa w ust. 3 lit. b);

¢) wywolywane przez projekt, na poziomie regionalnym lub ogdélnounijnym, pozytywne
efekty zewnetrzne, takie jak bezpieczenstwo dostaw, elastyczno$¢ systemu, solidarnos¢ lub
innowacje;

d) wyniki konsultacji z zainteresowanym projektodawca.
Decyzja w sprawie alokacji kosztéw jest publikowana.

6. Jezeli wlasciwe krajowe organy regulacyjne nie sg w stanie osiggnaé porozumienia w kwestii
wniosku inwestycyjnego w terminie sze$ciu miesi¢cy od dnia, w ktorym wniosek otrzymat ostatni
z wlasciwych krajowych organéw regulacyjnych, niezwlocznie informuja o tym Agencje.

W takim przypadku lub na wniosek co najmniej jednego z wlasciwych krajowych organdéw
regulacyjnych decyzje w sprawie wniosku inwestycyjnego obejmujacego transgraniczng alokacje
kosztéw, o ktorym mowa w ust. 3, atakze w sprawie koniecznosci wiaczenia catkowitego kosztu
inwestycji jako poddanego alokacji transgranicznej do optat taryfowych podejmuje Agencja w terminie
trzech miesigcy od daty przekazania sprawy Agencji.

Przed podjgciem takiej decyzji Agencja przeprowadza konsultacje z wlasciwymi krajowymi organami
regulacyjnymi oraz projektodawcami. Trzymiesigczny termin, o ktérym mowa w akapicie drugim,
moze zosta¢ przedtuzony o dodatkowy okres dwoch miesiecy, w przypadku gdy Agencja wystapi
o dalsze informacje. Dodatkowy termin rozpoczyna si¢ nastgpnego dnia po otrzymaniu peinych
informacji.

Ocena Agencji opiera si¢ na tym samym scenariuszu co scenariusz wykorzystany w procesie selekcji
na potrzeby sporzadzenia listy unijnej, na ktérej umieszczono projekt bedacy przedmiotem wspdlnego
zainteresowania.

Agencja pozostawia sposob uwzglednienia kosztéw inwestycyjnych w optatach taryfowych zgodnie
z transgraniczng alokacja kosztow przewidziang na potrzeby ustalenia wtasciwych organdéw krajowych
na chwilg wykonywania decyzji na podstawie prawa krajowego.

Decyzja w sprawie wniosku inwestycyjnego obejmujacego transgraniczng alokacje kosztow jest
publikowana. Zastosowanie majg art. 25 ust. 3 oraz art. 28 1 29 rozporzadzenia (UE) 2019/942.

7. Agencja niezwlocznie przekazuje Komisji kopi¢ wszystkich decyzji w sprawie alokacji kosztow,
wraz ze wszystkimi istotnymi informacjami na jej temat. Informacje takie mozna przedtozy¢ w formie
zbiorczej. Komisja zachowuje poufno$¢ szczegolnie chronionych informacji handlowych.

8. Decyzje w sprawie alokacji kosztow pozostaja bez wptywu na prawo OSP do stosowania oraz prawo
krajowych organéw regulacyjnych do zatwierdzania oplat za dostgp do sieci zgodnie z art. 6 dyrektywy
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(UE) 2019/944, art. 32 dyrektywy 2009/73/WE, art. 18 ust. 1 i art. 18 ust. 3—6 rozporzadzenia (UE)
2019/943 oraz art. 13 rozporzadzenia (WE) nr 715/2009.

9. Niniejszy artykul nie ma zastosowania do projektéw bedacych przedmiotem wspolnego
zainteresowania, ktore uzyskaly zwolnienie:

a) ze stosowania art. 32, 33, 34 i art. 41 ust. 6, 8 1 10 dyrektywy 2009/73/WE zgodnie z art. 36
tej dyrektywy;

b) ze stosowania art. 19 ust. 2 13 rozporzadzenia (UE) 2019/943 lub art. 6, art. 59 ust. 7
iart. 60 ust. 1 dyrektywy (UE) 2019/944 zgodnie z art. 63 rozporzadzenia (UE) 2019/943;

c) ze stosowania zasad rozdziatu lub zasad dostgpu stron trzecich zgodnie z art. 64
rozporzadzenia (UE) 2019/943 i art. 66 dyrektywy (UE) 2019/944; lub

d) zgodnie z art. 17 rozporzadzenia (WE) 714/2009.

10. Do dnia [31 grudnia 2022 r.] Komisja przyjmuje akty wykonawcze zawierajace wigzace wytyczne
w celu zapewnienia jednolitych warunkow wykonywania niniejszego artykutu oraz transgranicznego
podziatu kosztéw sieci przesylowych energii morskiej ze zrodet odnawialnych, o ktéorym mowa
wart. 15 ust. 1. Wytyczne odnosza si¢ réwniez do szczeg6lnej sytuacji sieci przesylowych energii
morskiej ze zrodet odnawialnych w ramach projektow bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania poprzez uwzglednienie zasad dotyczacych sposobu koordynowania ich transgranicznej
alokacji kosztow z finansowymi, rynkowymi i politycznymi uzgodnieniami podlgczonych do nich
morskich obiektéw wytwarzania energii. Przyjmujac lub zmieniajac wytyczne, Komisja konsultuje si¢
z ACER, ENTSO energii elektrycznej, ENTSO gazu oraz, w stosownych przypadkach, z innymi
zainteresowanymi stronami. Takie akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg doradcza,
o ktérej mowa w art. 21 ust. 2.

Artykut 17
Zachety

1. W przypadku gdy w zwigzku z rozwojem, budowa, eksploatacja lub utrzymaniem projektu bedacego
przedmiotem wspdlnego zainteresowania wchodzacego w zakres kompetencji krajowych organow
regulacyjnych projektodawca ponosi ryzyko wyzsze niz ryzyko ponoszone zwykle w zwigzku
z porownywalnym projektem infrastrukturalnym, panstwa czlonkowskie oraz krajowe organy
regulacyjne zapewniaja przyznanie temu projektowi odpowiednich zachet zgodnie z art. 58 lit. f)
dyrektywy (UE) 2019/944, art.41 wust.8 dyrektywy 2009/73/WE, art. 18 wust. 1 iust. 36
rozporzadzenia (UE) 2019/943 oraz art. 13 rozporzadzenia (WE) nr 715/2009.

Akapit pierwszy nie ma zastosowania w przypadku, gdy projekt bedacy przedmiotem wspdlnego
zainteresowania uzyskat zwolnienie:

a) ze stosowania art. 32, 33, 34 i art. 41 ust. 6, 8 1 10 dyrektywy 2009/73/WE zgodnie z art. 36
tej dyrektywy;

b) ze stosowania art. 19 ust. 2 1 3 rozporzadzenia (UE) 2019/943 lub ze stosowania art. 6,
art. 59 ust. 7 i art. 60 ust. 1 dyrektywy (UE) 2019/944 zgodnie z art. 63 rozporzadzenia (UE)
2019/943;

¢) zgodnie z art. 36 dyrektywy 2009/73/WE;
d) zgodnie z art. 17 rozporzadzenia (WE) 714/2009.
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2. Podejmujac decyzje w sprawie przyznania zache¢t, o ktorych mowa wust. 1, krajowe organy
regulacyjne uwzgledniaja wyniki analizy kosztow i korzysci sporzadzonej z zastosowaniem metodyki
opracowanej zgodnie z art. 11, a w szczegolnosci regionalne lub ogolnounijne pozytywne efekty
zewnetrzne projektu. Krajowe organy regulacyjne przeprowadzaja dalsza analiz¢ szczegdlnych
rodzajéow ryzyka ponoszonych przez projektodawcow, zastosowanych srodkow zmniejszajacych
ryzyko 1 uzasadnienia profilu ryzyka w kontekscie pozytywnych skutkéw netto projektu w zestawieniu
z rozwigzaniem alternatywnym o nizszym poziomie ryzyka. Do kwalifikowalnych rodzajow ryzyka
nalezy w szczegdlnos$ci ryzyko zwigzane z nowymi technologiami przesylu, zard6wno ladowymi, jak
1 morskimi, ryzyko zwigzane z niepelnym zwrotem kosztow oraz ryzyko zwigzane z rozwojem.

3. W decyzji uwzglednia si¢ szczegdlny charakter ponoszonego ryzyka, a na jej podstawie mozna
przyzna¢ zachety obejmujgce miedzy innymi nastepujace Srodki:

a) zasady dotyczace inwestycji wybiegajacych w przysztos¢;

b) zasady uznawania rzeczywiscie poniesionych kosztéw przed oddaniem projektu do uzytku;
¢) zasady dotyczace dodatkowego zwrotu z kapitatu zainwestowanego w projekt;

d) wszelkie inne srodki uznane za konieczne i odpowiednie.

4. Do dnia [31 lipca 2022 r.] kazdy krajowy organ regulacyjny przedktada Agencji swoja metodyke
i kryteria oceny inwestycji w projekty dotyczace infrastruktury energetycznej oraz ponoszonego
podwyzszonego ryzyka, zaktualizowane w $wietle najnowszych zmian prawnych, politycznych,
technologicznych i zmian na rynku. Taka metodyka i takie kryteria wyraznie odnosza si¢ rowniez do
szczegblnych rodzajow ryzyka ponoszonego przez sieci przesylowe energii morskiej ze zrodet
odnawialnych, o ktérych mowa w zalaczniku II pkt 1 lit. e), oraz przez projekty, ktére mimo ze maja
niskie wydatki kapitatowe, ponosza znaczne wydatki operacyjne.

5. Do dnia [31 grudnia 2022 r.], przy nalezytym uwzglednieniu informacji otrzymanych zgodnie
z ust. 4 niniejszego artykutu, Agencja ulatwia wymiang¢ dobrych praktyk i wydaje zalecenia zgodnie
z art. 6 rozporzadzenia (UE) 2019/942, dotyczace:

a) zachet, o ktorych mowa w ust. 1, na podstawie analizy porownawczej najlepszych praktyk
krajowych organdéw regulacyjnych;
b) wspolnej metodyki oceny ponoszonego podwyzszonego ryzyka inwestycyjnego w projekty
dotyczace infrastruktury energetyczne;.

6. Do dnia [31 marca 2023 r.] kazdy krajowy organ regulacyjny publikuje swoja metodyke 1 kryteria

wykorzystywane do oceny inwestycji w projekty dotyczace infrastruktury energetycznej oraz
ponoszonego podwyzszonego ryzyka.

7. W przypadku gdy $rodki, o ktérych mowa wust. 5 16, nie sa wystarczajace, aby zapewnié
terminowg realizacje projektoéw bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania, Komisja moze
wydawa¢ wytyczne dotyczace zachg¢t okreslonych w niniejszym artykule.
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ROZDZIAL VII

FINANSOWANIE

Artykul 18

Kwalifikowalno$¢ projektow do unijnej pomocy finansowej na podstawie rozporzadzenia (UE) ...
[w sprawie instrumentu ,,t.gczac Europe” w brzmieniu proponowanym w dokumencie COM(2018)
438]

1. Projekty bedace przedmiotem wspolnego zainteresowania nalezace do kategorii okreslonych
w zalaczniku II kwalifikujg si¢ do unijnej pomocy finansowej w formie dotacji na prace studyjne
1 instrumentow finansowych.

2. Projekty bedace przedmiotem wspdlnego zainteresowania nalezgce do kategorii okreslonych
w zalaczniku II pkt 1 lit. a), b), c) i e) oraz zataczniku II pkt 3, z wytaczeniem projektow dotyczacych
magazynowania energii elektrycznej w zbiornikach elektrowni szczytowo-pompowych, réwniez
kwalifikuja si¢ do unijnej pomocy finansowej w formie dotacji na roboty, w przypadku gdy speiniaja
wszystkie nastepujace kryteria:

a) analiza kosztow 1 korzysci danego projektu przeprowadzona zgodnie z art. 16 ust. 3 lit. a)
dostarcza dowodow na istnienie znaczacych pozytywnych efektow zewnetrznych, takich jak
bezpieczenstwo dostaw, elastyczno$¢ systemu, solidarnos$¢ lub innowacje;

b) projekt uzyskat decyzj¢ w sprawie transgranicznej alokacji kosztoéw zgodnie z art. 16 lub,
w odniesieniu do projektéw bedacych przedmiotem wspodlnego zainteresowania nalezacych do
kategorii okreslonej w zalaczniku II pkt 3, jezeli nie podlegaja one kompetencji krajowych
organow regulacyjnych i tym samym nie uzyskuja decyzji w sprawie transgranicznej alokacji
kosztéw, projekt ma na celu transgraniczne $wiadczenie uslug, przynosi innowacyjne
rozwigzania technologiczne oraz zapewnia bezpieczenstwo transgranicznego funkcjonowania
sieci;

¢) wswietle planu operacyjnego iinnych ocen przeprowadzonych w szczego6lnosci przez
potencjalnych inwestorow, kredytodawcow lub krajowe organy regulacyjne, projekt nie jest
ekonomicznie optlacalny. Ocena ekonomicznej oplacalnosci projektu uwzglednia decyzje
w sprawie zachet oraz jej uzasadnienie, o ktérym mowa w art. 17 ust. 2.

3. Do unijnej pomocy finansowej w formie dotacji na roboty kwalifikujg si¢ rowniez projekty bedace
przedmiotem wspdlnego zainteresowania realizowane zgodnie z procedura, o ktérej mowa w art. 5
ust. 7 lit. d), jezeli spelniajg kryteria okreslone w ust. 2 niniejszego artykutu.

4. Projekty bedace przedmiotem wspoOlnego zainteresowania nalezace do kategorii okreslonych
w zalaczniku II pkt 1 lit. d), pkt 2 1 5 réwniez kwalifikuja si¢ do unijnej pomocy finansowej w formie
dotacji na roboty, jezeli zainteresowani projektodawcy moga wyraznie wykaza¢ znaczace pozytywne
efekty zewnetrzne, takie jak bezpieczenstwo dostaw, elastyczno$¢ systemu, solidarno$¢ lub innowacje,
wywotywane przez projekty oraz przedstawi¢ jednoznaczne dowody na ich brak optacalnosci
ekonomicznej, zgodnie zanaliza kosztow 1korzysci, planem operacyjnym i ocenami
przeprowadzonymi w szczegoOlnosci przez potencjalnych inwestoréw lub kredytodawcow, lub —
w stosownych przypadkach — przez krajowy organ regulacyjny.

5. Projekty bedace przedmiotem wzajemnego zainteresowania sg uznawane za projekty bedace
przedmiotem wspolnego zainteresowania i1 kwalifikuja si¢ do unijnej pomocy finansowej. Do unijnej
pomocy finansowej w formie dotacji na roboty kwalifikujg si¢ jedynie inwestycje zlokalizowane na
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terytorium Unii, ktére sg realizowane w ramach projektu bedacego przedmiotem wzajemnego
zainteresowania, jezeli spelniaja kryteria okreslone w ust. 2 ijesli na podstawie decyzji w sprawie
transgranicznej alokacji kosztow, o ktorej mowa w ust. 2 lit. b), dokonano transgranicznej alokacji
kosztéw dla co najmniej dwoch panstw cztonkowskich w znacznej czeséci przypadajacych na kazde
panstwo cztonkowskie.

Artykut 19
Wskazowki dotyczace kryteriow przyznawania unijnej pomocy finansowej

Kryteria szczegolne okreslone w art. 4 ust. 3 oraz parametry okreslone w art. 4 ust. 5 stosuje si¢ do
celow ustalania kryteriow przyznawania unijnej pomocy finansowej w rozporzadzeniu (UE) ... [w
sprawie instrumentu ,,t.aczac Europe” w brzmieniu proponowanym w dokumencie COM(2018) 438].

ROZDZIAL VIII

PRZEPISY KONCOWE

Artykut 20
Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega warunkom okre§lonym
W niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 3, powierza si¢ Komisji na
okres siedmiu lat od dnia [1 stycznia 2022 r.] Komisja sporzadza sprawozdanie dotyczace przekazania
uprawnien nie pézniej niz dziewie¢ miesiecy przed koncem okresu siedmiu lat. Przekazanie uprawnien
zostaje automatycznie przedluzone na takie same okresy, chyba ze Parlament Europejski lub Rada
sprzeciwig si¢ takiemu przedluzeniu nie pdzniej niz trzy miesigce przed koncem kazdego okresu.

3. Przekazanie uprawnien, o ktérym mowa w art. 3, moze zosta¢ w dowolnym momencie odwotane
przez Parlament Europejski lub Rade. Decyzja o odwolaniu konczy przekazanie okreslonych w niej
uprawnien. Decyzja o odwolaniu staje si¢ skuteczna nastepnego dnia po jej opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w p6zniejszym terminie okreslonym w tej decyzji. Nie
wplywa ona na wazno$¢ juz obowiagzujacych aktow delegowanych.

4. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownocze$nie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie.

5. Akt delegowany przyjety zgodnie z art. 3 wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy ani Parlament
Europejski ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwdoch miesiecy od przekazania tego aktu
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed uptywem tego terminu, zaréwno Parlament
Europejski, jak i Rada poinformowaty Komisje, Zze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza sie
o dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 21

Procedura komitetowa
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1. Komisja jest wspierana przez komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 4 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

Artykut 22
Sprawozdawczos¢ i ocena

Nie po6zniej niz w dniu 31 grudnia 2027 r. Komisja publikuje sprawozdanie z realizacji projektow
bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania oraz przedtozy je Parlamentowi Europejskiemu
1 Radzie. W sprawozdaniu takim przedstawiona zostanie ocena:

a) postepoéw osiaggnictych w zakresie planowania, rozwoju, budowy i oddania do uzytku
projektow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania wybranych zgodnie z art. 3
oraz, w stosownych przypadkach, op6znien i innych napotkanych trudnosci;

b) $rodkéw zaangazowanych iwyptaconych przez Uni¢ na rzecz projektow bedacych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania w pordwnaniu z taczng wartoscig finansowanych
projektéw bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania,

¢) postepoéw osiaggnictych pod wzgledem integracji odnawialnych zrodet energii i redukcji
emisji gazow cieplarnianych za posrednictwem planowania, rozwoju, budowy i oddania do
uzytku projektow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania wybranych zgodnie
z art. 3;

d) postepow poczynionych w zakresie planowania, rozwoju, budowy i oddania do uzytku sieci
przesytowych energii morskiej ze zrddet odnawialnych oraz umozliwienia wykorzystywania
energii z morskich zrédet odnawialnych;

e) w odniesieniu do sektoréw energii elektrycznej i wodoru: zmiany poziomu potaczen
miedzysystemowych panstw cztonkowskich i1 odpowiadajacej mu zmiany cen energii, jak
réwniez liczby przypadkdéw awarii systemu sieciowego, ich przyczyn i zwigzanych z nimi
kosztéw ekonomicznych;

f) procesu wydawania pozwolen 1 udziatu spoteczenstwa, w szczeg6lnos$ci:

(1) sredniego 1 maksymalnego tgcznego czasu trwania procesu wydawania pozwolen dla
projektow bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania, w tym réwniez czasu
trwania kazdego etapu procedury poprzedzajacej ztozenie wniosku, w zestawieniu
z przewidywanym terminarzem pierwszych najwazniejszych etapow, o ktorych mowa
w art. 10 ust. 5;

(i) poziomu sprzeciwu, jaki napotkaly projekty bedace przedmiotem wspdlnego
zainteresowania, w szczegdlnosci liczba zarzutow w formie pisemnej w trakcie procesu
konsultacji publicznych oraz liczba zastosowanych $rodkow prawnych;

(i1) przegladu najlepszych 1iinnowacyjnych praktyk w odniesieniu do udzialu
zainteresowanych stron itagodzenia oddzialywania na $rodowisko podczas procesow
wydawania pozwolen i realizacji projektow, w tym przystosowania si¢ do zmiany
klimatu;

(iv) efektywnosci trybow przewidzianych w art. 8 ust. 3 pod wzglgdem przestrzegania
termindéw okreslonych w art. 10;
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g) rozpatrywania przez organy regulacyjne, w szczegolnosci:

(1) liczby projektow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania, w odniesieniu
do ktorych wydano decyzje w sprawie transgranicznej alokacji kosztow zgodnie
z art. 16;
(1) liczby 1 rodzaju projektow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania, ktore
otrzymaty szczeg6lne zachety zgodnie z art. 17;

h) efektywnos$ci niniejszego rozporzadzenia pod wzgledem wkladu w osiggniecie celow

dotyczacych klimatu i energii do 2030 r., a w dluzszej perspektywie — osiagni¢cie neutralnosci
klimatycznej do 2050 .

Artykut 23

Informacje i promocja

Komisja tworzy i prowadzi platforme dotyczaca przejrzystosci tatwo dostepng dla spoteczenstwa przez
internet. Platforma jest regularnie aktualizowana za pomocg informacji ze sprawozdan, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1, 1 ze strony internetowej, o ktorej mowa w art. 9 ust. 7. Na platformie prezentuje
si¢ nastepujace informacje:

a) ogolne, zaktualizowane informacje, w tym rowniez informacje geograficzne, dotyczace
kazdego z projektow bedacych przedmiotem wspodlnego zainteresowania;

b) plan realizacji poszczegélnych projektow bedacych przedmiotem wspolnego
zainteresowania okre$lony wart. 5 ust. 1, przedstawiony w sposdb umozliwiajacy ocene
postepow w realizacji w dowolnym momencie;

c¢) dane na temat gtownych przewidywanych korzysci wynikajacych z projektow i kosztéw
projektow, z wyjatkiem wszelkich szczegolnie chronionych informacji handlowych;

d) lista unijna;

e) dane dotyczace srodkow przyznanych 1 wyplaconych przez Uni¢ na poszczegdlne projekty
bedace przedmiotem wspolnego zainteresowania.

Artykul 24

Przepisy przejsciowe

Niniejsze rozporzadzenie nie ma wplywu na przyznawanie, kontynuacje ani modyfikacje pomocy
finansowej udzielanej przez Komisj¢ na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1316/2013%7.

Artykut 25
Zmiana rozporzadzenia (WE) nr 715/2009

W art. 8 ust. 10 akapit pierwszy rozporzadzenia (WE) nr 715/2009 otrzymuje brzmienie:

47

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1316/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajace
instrument ,,k.aczac Europg”, zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 913/2010 oraz uchylajace rozporzadzenia (WE)
nr 680/2007 1 (WE) nr 67/2010, Dz.U. L 348 z20.12.2013, s. 129.
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»ENTSO gazu przyjmuje i publikuje co dwa lata plan rozwoju sieci o zasi¢gu unijnym,
o ktorym mowa wust. 3 lit. b). Plan rozwoju sieci o zasiggu unijnym obejmuje
modelowanie zintegrowanej sieci, w tym sieci wodorowych, opracowywanie scenariuszy,
europejska prognoze dotyczaca dostaw oraz oceng odpornosci systemu na awarie.”.

Artykut 26
Zmiana dyrektywy 2009/73/WE

W art. 41 ust. 1 dyrektywy 2009/73/WE dodaje si¢ lit. v) w brzmieniu:

,V) wypekianie obowigzkéw okreslonych w art. 3, art. 5 ust. 7, art. 14, 15, 16 oraz art. 17
[rozporzadzenia TEN-E w brzmieniu proponowanym w dokumencie COM(2020) 824].”.

Artykut 27
Zmiana dyrektywy (UE) 2019/944

W art. 59 ust. 1 dyrektywy (UE) 2019/944 dodaje si¢ lit. zz) w brzmieniu:

»ZZ) wypeklianie obowigzkéw okreslonych w art. 3, art. 5 ust. 7, art. 14, 15, 16 oraz art. 17
[rozporzadzenia TEN-E w brzmieniu proponowanym w dokumencie COM(2020) 824].”.

Artykut 28
Zmiana rozporzadzenia (UE) 2019/943

W art. 48 rozporzadzenia (UE) 2019/943 pierwsze zdanie otrzymuje brzmienie:

,»Ogolnounijny plan rozwoju sieci, o ktorym mowa wart.30 ust. 1 lit. b), obejmuje
modelowanie zintegrowanej sieci, w tym opracowywanie scenariuszy oraz ocen¢ odpornosci
systemu na awarie. Nalezy zapewni¢ jego pelng spojnos$¢ z oceng wystarczalnosci zasoboOw na
poziomie europejskim opracowang na podstawie art. 23.”.

Artykut 29
Zmiana rozporzadzenia (UE) 2019/942

W rozporzadzeniu (UE) 2019/942 art. 11 lit. ¢) 1 d) otrzymujg brzmienie:

,»C) wypelnia obowiazki okreslone w art. 5, art. 11 ust. 2, 8, 9, 10, art. 12, 13 oraz art. 17 ust. 5
[rozporzadzenia TEN-E w brzmieniu proponowanym w dokumencie COM(2020) 824] oraz
w pkt 12 zatacznika III do tego rozporzadzenia;

d) podeymuje decyzje w sprawie zatwierdzenia przyrostowych zmian w metodykach
przeprowadzania analizy kosztow 1korzy$ci zgodnie zart. 11 wust. 6 idecyzje dotyczace
wnioskoOw inwestycyjnych, w tym dotyczace transgranicznej alokacji kosztow, na podstawie
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art. 16 ust. 6 [rozporzadzenia TEN-E w brzmieniu proponowanym w dokumencie COM(2020)
824].”.

Artykut 30
Uchylenie

Rozporzadzenie (UE) nr 347/2013 traci moc z dniem [1 stycznia 2022 r.] Niniejsze rozporzadzenie nie
powoduje powstania jakichkolwiek praw w odniesieniu do projektow wymienionych w zatgcznikach
do rozporzadzenia (UE) nr 347/2013.

Artykut 31
Wejscie w zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia [1 stycznia 2022 r.].

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach
cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczqgcy
[-] [-]
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI — ., AGENCJE”

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wytycznych
dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej iuchylajacego rozporzadzenie
(UE) nr 347/2013

Dziedziny polityki, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa

Dziedzina polityki: I. Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa

Dziatanie: 02. Europejskie inwestycje strategiczne

Whiosek dotyczy
L] nowego dzialania

[0 nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego*?

przedluzenia biezacego dzialania

[0 polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Cel(e)
Cel(e) ogolny(e)

Celem ogdlnym inicjatywy jest ulatwienie terminowego rozwoju odpowiedniej infrastruktury
energetyczne] w catej Unii 1w krajach znig sgsiadujacych, aby umozliwi¢ osiagnigcie
unijnych celow w zakresie energii iklimatu zgodnie z Europejskim Zielonym kFadem,
aw szczegoOlnosci celdéw wyznaczonych na lata 2030 12050, wtym celu neutralnosci
klimatycznej, jak rowniez integracji rynku, konkurencyjnosci i bezpieczenstwa dostaw przy
jak najnizszych kosztach dla konsumentow 1 przedsigbiorstw.

Cel(e) szczegotowy(e)

Cele szczegodtowe

1) umozliwienie identyfikacji projektow 1 inwestycji transgranicznych realizowanych w catej
Unii i we wspolpracy z krajami z nig sgsiadujacymi, ktére sa niezbgdne do przeprowadzenia
transformacji energetycznej i osiggniecia celow klimatycznych;

2) poprawa planowania infrastruktury z mysla o integracji systemu energetycznego i sieci
przesytowych energii morskiej;

3) skrocenie procedur wydawania pozwolen dla projektéw bedacych przedmiotem wspolnego
zainteresowania, aby uniknga¢ opoznien w realizacji projektéw ulatwiajacych transformacje
energetyczng,

48

O ktorym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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‘ 4) zapewnienie wlasciwego wykorzystania narzedzi podzialu kosztow i zachet regulacyjnych.
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Oczekiwane wyniki i wplyw

Nalezy wskazac, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Cel szczegdtowy nr 1:

Realizacja projektow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania, ktore przyczyniaja
si¢ do osiggnigcia celu polegajacego na osiggnigciu neutralnosci klimatycznej poprzez
umozliwienie integracji odnawialnych zrédet energii.

Cel szczegbdtowy nr 2:

Doprowadzenie do znacznego wzrostu stosowania energii z morskich zrodet odnawialnych.
Cel szczegbdtowy nr 3:

Europejskie podejscie do planowania infrastruktury sieci wodorowych.

Cel szczegbdtowy nr 4:

Ograniczenie opo6znien w realizacji projektow bedacych przedmiotem wspolnego
zainteresowania.

Wskazniki dotyczqgce realizacji celow

Nalezy wskazaé wskazniki stosowane do monitorowania postegpow i osiggnigc.

Cel szczegdtowy nr 1:

Liczba irodzaje projektow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania w ramach
okreslonych priorytetowych korytarzy/obszarow tematycznych: mniejsze ograniczenie
produkcji energii ze zrodet odnawialnych; podwojenie do 2026 r. liczby projektow
dotyczacych inteligentnych sieci elektroenergetycznych ~w poroéwnaniu z obecnymi
poziomami.

Cel szczegdtowy nr 2:

Liczba projektow bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania: co najmniej 10
projektéow bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania do 2026 r. majacych na celu
wsparcie stosowania energii z morskich zrodet odnawialnych.

Cel szczegdtowy nr 3:

Liczba projektow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania: co najmniej 5
projektéw bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania dotyczacych wodoru do 2026 .

Cel szczegblowy nr 4:

Sredni i maksymalny laczny czas trwania procedur udzielania zezwolen na realizacje
projektow bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania: zmniejszenie odsetka
projektéw bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania, ktérych realizacja op6znia si¢
w danym roku w poréwnaniu z poczatkowo planowanym terminem oddania do uzytku.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- Ilub dlugoterminowej, w tym
szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

W przyjetym w 2013 r. rozporzadzeniu w sprawie transeuropejskich sieci energetycznych
(TEN-E) wustanowiono przepisy dotyczace terminowego rozwoju 1 interoperacyjnosci
transeuropejskich  sieci energetycznych w celu osiggnigcia zapisanych w Traktacie
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1.5.2.

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) celow polityki energetycznej zmierzajacych do
zapewniania funkcjonowania wewngtrznego rynku energii oraz bezpieczenstwa dostaw
w Unii, wspierania efektywnos$ci energetycznej i oszczgdnos$ci energii oraz rozwoju nowych
i odnawialnych zrodet energii, atakze wspierania polaczen miedzysystemowych migdzy
sieciami energetycznymi. W rozporzadzeniu TEN-E ustanowiono ramy wspotpracy panstw
cztonkowskich i odpowiednich zainteresowanych stron na szczeblu regionalnym w zakresie
rozwoju lepiej polaczonych sieci energetycznych w celu potaczenia regiondéw obecnie
odizolowanych od europejskich rynkow energii, wzmocnienia istniejacych transgranicznych
potaczen miedzysystemowych oraz pomocy w integracji odnawialnych zrddet energii.

W  zwigzku ztym rozporzadzenie TEN-E stanowi centralny instrument w rozwoju
wewnetrznego rynku energii 1 jest niezbedna do osiggnigcia celow Europejskiego Zielonego
Ladu. Aby osiggnaé neutralno$¢ klimatyczng do 2050 r. i wyzsze poziomy redukcji emisji
gazéw cieplarnianych do 2030 r., Europa bedzie potrzebowala bardziej zintegrowanego
systemu energetycznego, polegajacego na wyzszych poziomach elektryfikacji opartej na
odnawialnych Zrédtach oraz obnizenia emisyjnosci sektora gazu. Rozporzadzenie TEN-E
moze zapewni¢, aby rozwdj unijnej infrastruktury energetycznej wspieral wymagang
transformacje energetyczng.

Chociaz cele obecnego rozporzadzenia pozostaja w duzej mierze wazne, nalezy zwiekszy¢ ich
ukierunkowanie na cele posrednie na lata 2020/30, aby odzwierciedli¢ nowy kontekst
polityczny icel dotyczacy osiagnigcia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. okreslony
w Europejskim Zielonym Ladzie. Poza nowym  kontekstem  politycznym 1 celami
politycznymi, w ostatnim dziesi¢cioleciu nastgpil szybki rozwoj technologiczny. Postep ten
nalezy wzig¢ pod uwage w kategoriach infrastruktury objetych rozporzadzeniem, kryteriach
wyboru  projektow  bedacych przedmiotem  wspolnego zainteresowania, a takze
w priorytetowych korytarzach i obszarach tematycznych.

Oproécz zadan, ktore juz wchodza w zakres jej kompetencji na podstawie rozporzadzenia
w sprawie ACER, w wyniku niniejszej inicjatywy ACER otrzymuje mandat do wykonywania
dodatkowych zadan, mianowicie:

— opracowania wytycznych ramowych w celu okreslenia dziatan ENTSO energii elektrycznej 1
ENTSO gazu iudzielenia wskazéwek przy opracowywaniu przez te sieci wlasnych
scenariuszy;

— zatwierdzania przyrostowych udoskonalen metodyki przeprowadzania analizy kosztéw
1 korzysci opracowanych przez ENTSO energii elektrycznej 1 ENTSO gazu.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac¢ z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wiekszej efektywnosci lub
komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,, wartos¢ dodang z tytutu zaangazowania Unii”
nalezy rozumie¢ jako wartos¢ wynikajgcq z unijnej interwencji wykraczajgcq poza wartosc,
ktora zostalaby wytworzona przez same panstwa cztonkowskie.

Przyczyny dziatania na poziomie europejskim (ex ante)

Infrastruktura przesylu energii (w tym infrastruktura wzajemnie potaczonych sieci
przesytowych energii morskiej 1 inteligentnych sieci energetycznych) wnosi europejska
warto$¢ dodang ze wzgledu na swdj transgraniczny wplyw i1 ma zasadnicze znaczenie dla
realizacji systemu energetycznego neutralnego dla klimatu. Do rozwoju transgranicznej
infrastruktury energetycznej niezbedne sa ramy wspotpracy regionalnej migdzy panstwami
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1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

cztonkowskimi.  Regulacje 1idzialania pojedynczych panstw  czlonkowskich sg
niewystarczajace, aby zrealizowac te projekty infrastrukturalne w catosci.

Oczekiwana wygenerowana unijna warto$¢ dodana (ex post)

Wewngetrzny rynek energii opiera si¢ na transgranicznych polaczeniach wzajemnych, ktérych
rozw6j wymaga wspotpracy co najmniej dwoch panstw cztonkowskich; dzieki wspotpracy
w ramach przedmiotowej inicjatywy wspierane bedzie bardziej efektywne kosztowo
1 skuteczniejsze podejscie do opracowania odpowiedniej infrastruktury transgranicznej
i dziatania na rzecz osiggnig¢cia unijnych celow w zakresie klimatu i energii po najnizszym
koszcie dla konsumentow i przedsigbiorstw.

Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Ocena obecnie obowigzujacego rozporzadzenia TEN-E wykazata, ze skutecznie poprawito
ono integracj¢ sieci panstw cztonkowskich, pobudzitlo handel energig, atym samym
przyczynito si¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci Unii, co wynika z dowodéw dotyczacych
celow w zakresie polaczen migdzysystemowych icen energii oraz ich konwergencji w calej
Unii. Projekty bedace przedmiotem wspodlnego zainteresowania dotyczace energii elektrycznej
1w szczegolno$ci gazu w znacznym stopniu przyczynily si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa
dostaw jako glowna przyczyna kontekstowa opracowania rozporzadzenia TEN-E.
W przypadku gazu infrastruktura jest obecnie dobrze potagczona, a odpornos¢ dostaw znacznie
si¢ poprawita od 2013 r. Waznym czynnikiem ulatwiajagcym realizacj¢ projektéw jest
wspotpraca regionalna w ramach grup regionalnych i poprzez transgraniczng alokacje
kosztéw. W wielu przypadkach transgraniczna alokacja kosztow nie doprowadzita jednak do
zaktadanego zmniejszenia luki w finansowaniu projektu. Chociaz  procedury  w zakresie
wydawania pozwolen zostaty skrocone, w niektorych przypadkach sag w dalszym ciggu diugie.
Mimo ze podstawowe powody sa zwigzane gtownie z wdrozeniem na poziomie krajowym
1 wykraczaja poza zakres rozporzadzenia TEN-E, istniejg elementy, ktére mozna usprawnic.
Waznym czynnikiem okazala si¢ pomoc finansowa w ramach instrumentu ,,t£.aczac Europe”,
dotacje na prace studyjne pomogly zmniejszy¢ ryzyko w ramach projektow na wczesnych
etapach rozwoju, natomiast dotacje na roboty stanowity wsparcie dla projektow majacych na
celu ograniczenie gldéwnych waskich gardet, ktérym nie mozna byto zaradzi¢ w wystarczajacy
sposOb za pomocg finansowania rynkowego.

Spojnos¢ z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi wlasciwymi
instrumentami

Przedmiotowa inicjatywa przyczyni si¢ do osiggnigcia neutralnosci klimatycznej do 2050 r.,
poczawszy od redukcji emisji gazow cieplarnianych o 55 % do 2030 r., ktéra jest gtdéwnym
celem klimatycznym Europejskiego Zielonego Ladu przedstawionego przez Komisje pod
przewodnictwem Ursuli von der Leyen w grudniu 2019 r. Dzigki kryteriom kwalifikowalnos$ci
projektow bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania do pomocy finansowej
z instrumentu ,,k.aczac Europe” przewidzianym w jej ramach inicjatywa przyczynia si¢ do
osiggnigcia celow WRF na lata 2021-2027, wtym dotyczacych uwzglednienia kwestii
klimatu.

Ocena roznych dostepnych mozliwosci finansowania, w tym zakresu przegrupowania srodkow

Zdecydowang wiekszos¢ wplywu na budzet niniejszego wniosku omoéwiono w ocenie skutkow
finansowych wniosku w sprawie rozporzadzenia ustanawiajacego instrument ,}taczac
Europ¢”. Szczegdlny wplyw na budzet niniejszej inicjatywy ogranicza si¢ do zasobow
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niezb¢ednych dla ACER do wypehienia jej dodatkowego mandatu. W ocenie skutkow
przeanalizowano rdzne warianty pod katem realizacji celu, jakim jest usprawnione planowanie
integracji systemu energetycznego. Preferowanym wariantem jest podejscie najbardziej
racjonalne pod wzglgdem kosztow.
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1.6.

1.7.

Uwagi

Okres trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy

0] Ograniczony czas trwania

— [ Okres trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR r.

— [ Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r.
Nieograniczony czas trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR 1.,
— po ktérym nastepuje faza operacyjna.

Planowane tryby zarzadzania*

Bezposrednie zarzadzanie przez Komisj¢ za posrednictwem

— [ agencji wykonawczych

L] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[0 Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem budzetu:

L] organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczeg6lnic);,
LIEBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;
L] organom, o ktérych mowa w art. 701 71;

0] organom prawa publicznego;

[0 podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadcza ushugi uzytecznosci

publicznej, o ile zapewniaja one odpowiednie gwarancje finansowe;

[0 podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa czlonkowskiego,

ktorym

powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktore zapewniajg odpowiednie

gwarancje finansowe;

O osobom odpowiedzialnym za wykonanie okre$lonych dziatan w dziedzinie wspolnej
polityki zagranicznej i1 bezpieczenstwa na mocy tytulu V Traktatu o Unii Europejskiej oraz

okreslonym we wlasciwym podstawowym akcie prawnym.

nd.

49

72

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja si¢ na
nastepujacej stronie: https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

Okresli¢ czestotliwosé i warunki

Procedury regularnej sprawozdawczo$ci 1monitorowania obowigzujagce na podstawie
aktualnych ram TEN-E, takie jak sktadanie przez ACER sprawozdan grupom regionalnym,
zostaja zachowane. Ponadto ACER publikuje wszystkie wyniki wykonywanych zadan na
swojej stronie internetowe;.

Zdecydowang wigkszos¢ wptywu na budzet niniejszego wniosku omowiono w ocenie skutkéw
finansowych wniosku w sprawie rozporzadzenia ustanawiajacego instrument ,}taczac
Europe”. Na podstawie proponowanego rozporzadzenia ustanawiajacego instrument ,.t.gczac
Europe” wprowadzone zostang zmienione ramy wykonania w celu monitorowania osiggania
celow programu i jego wkladu w osigganie celow polityki unijnej. W dziedzinie energetyki
wskazniki wykonania programu i postepéw w jego realizacji bedg odnosi¢ sie¢ w szczegdlnosci
do wkiladu na rzecz poprawy potaczen migdzysystemowych i integracji rynkow,
bezpieczenstwa dostaw energii i zrownowazonego rozwoju dzigki umozliwieniu obnizenia
emisyjnosci poprzez zwigkszenie udzialu energii ze zrodet odnawialnych w systemach
energetycznych, jak réwniez wspotprace transgraniczng w obszarze odnawialnych zrodet
energii.

Dodatkowe zadania, ktorymi bedzie zarzadza¢ ACER, przyczynia si¢ do zapewnienia
osiggniecia celow inicjatywy, w szczegolnos$ci usprawnienia planowania infrastruktury na
potrzeby integracji systemu energetycznego 1 identyfikacji projektow 1 inwestycji
transgranicznych realizowanych w catej Unii i we wspotpracy z krajami z nig sasiadujagcymi,
ktore sa niezbedne do przeprowadzenia transformacji energetycznej i osiagnigcia celow
klimatycznych.

Oprocz szczegdlnych procedur sprawozdawczo$ci i1 monitorowania w ramach TEN-E
wszystkie Agencje Unii pracujg w systemie $cistego monitorowania obejmujacym jednostke
audytu wewngetrznego, Stuzbe Audytu Wewnetrznego Komisji, rad¢ administracyjng ACER,
Trybunal Obrachunkowy 1wladz¢ budzetowa. System ten zostal utworzony na mocy
rozporzadzenia ustanawiajgcego ACER z 2009 r. 1 bedzie nadal stosowany.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzqdzania, mechanizmow finansowania wykonania, warunkow
platnosci i proponowanej strategii kontroli

Zdecydowang wigkszo$¢ wptywu na budzet niniejszego wniosku oméwiono w ocenie skutkow
finansowych wniosku w sprawie rozporzadzenia ustanawiajacego instrument ,taczac
Europ¢”. Przydzielenie ACER dodatkowych zadan wymaga jednak zwigkszenia zasobow
odpowiadajagcego 1 EPC. Jest ono uzasadnione ilo$cig zadan zwigzanych z opracowaniem
nowych wytycznych ramowych w celu okreslenia scenariuszy ENTSO energii elektrycznej i
ENTSO gazu iudzielenia wskazéwek przy opracowywaniu przez te sieci wilasnych
scenariuszy oraz ocenienia przyrostowych udoskonalen metodyk przeprowadzania analizy
kosztoéw 1 korzysci opracowanych przez ENTSO energii elektrycznej 1 ENTSO gazu. Zadania
te wymagajg gromadzenia i zachowania szczegolnej wiedzy fachowej w ACER.
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2.2.2.

2.2.3.

Informacje dotyczgce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Ryzyko zidentyfikowane w odniesieniu do wydatkéw ponoszonych w ramach instrumentu
»L.aczac Europe” oraz powigzane kontrole w celu ograniczenia ryzyka omowiono w ocenie
skutkéw finansowych wniosku w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego instrument ,%t.aczac Europe¢” oraz uchylajacego rozporzadzenia (UE)
nr 1316/2013 i (UE) nr 283/2014.
W zakresie dodatkowych zadan powierzonych ACER nie zidentyfikowano szczegolnego
ryzyka. Dodatkowe zasoby oddane do dyspozycji ACER zostang objete systemem kontroli
wewnetrznej ACER, ktory jest dostosowany do stosownych norm migdzynarodowych
1 obejmuje szczegdlne rodzaje kontroli majace na celu zapobieganie konfliktom interesow
i zapewnienie ochrony sygnalistom.

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow kontroli do
wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena prawdopodobnego ryzyka bledu
(przy platnosci i przy zamykaniu)

Oceng kosztéw kontroli iryzyko bledow zwigzanych z wydatkami ponoszonymi w ramach
instrumentu ,,t.3czac Europe” omoéwiono w ocenie skutkow finansowych wniosku w sprawie
rozporzadzenia ustanawiajacego instrument ,,t.aczac Europe”.

DG ENER prowadzi strategi¢ nadzoru obejmujaca dzialania ACER. Koszty kontroli
dodatkowych zadan powierzonych ACER zostang poddane ocenie wzgledem profilu ryzyka
Agencji oraz konieczno$ci monitorowania inadzorowania dziatan Agencji. Ograniczony
zakres tych dodatkowych dziatan nie powinien mie¢ jednak znaczacego wplywu na koszt
kontrolowania Agencji. Przez ostatnie 5 lat (2015-2019) koszt kontroli ACER w stosunku do
wktadu Unii utrzymywat si¢ na wzglgdnie stalym poziomie w zakresie od 1,2 % do 2 %.

Poniewaz wplyw na budzet ogranicza si¢ do zapewnienia dodatkowych zasobow, oczekuje
sie, ze ryzyko btedu utrzyma si¢ ponizej progu wynoszacego 2 % wydatkéw ogotem przez
caty okres trwania programu.
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2.3.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowos$ciom

Okreslic¢ istniejgce lub przewidywane srodki zapobiegania iochrony, np. ze strategii zwalczania naduzyé
finansowych.

Komisja zapewni, aby w trakcie realizacji dziatan obowigzywatly odpowiednie s$rodki
zabezpieczajagce zapewniajace ochrong interesow finansowych Unii dzigki zapobieganiu
naduzyciom finansowym, korupcji i innym nielegalnym dziataniom.

Dyrekcja Generalna ds. Energii realizuje specjalng strategic DG ENER dotyczaca zwalczania
naduzy¢ finansowych, ktora zostanie zaktualizowana do konca 2020 r. w nastgpstwie zmiany
strategii Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych w kwietniu 2019r.
(COM(2019) 196).

Srodki wprowadzone w celu zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidtlowosciom
dotyczgcym projektéw finansowanych w ramach instrumentu ,,k.aczac Europg” przedstawiono
w ocenie skutkéw finansowych wniosku w sprawie rozporzadzenia ustanawiajgcego
instrument ,,k.aczac Europg”.

Na podstawie oceny ryzyka naduzy¢ finansowych, na ktore Agencja mogtaby by¢ narazona,
wykonujac swoj mandat, ACER zmienita swoja strategi¢ zwalczania naduzy¢ finansowych.
ACER wspolpracuje ze shuzbami Komisji w zakresie kwestii zwigzanych z zapobieganiem
naduzyciom finansowym i nieprawidtowosciom. Komisja zapewni kontynuacj¢ i zacie$nienie
tej wspoipracy. Ponadto w2018r. ACER przyjeta wytyczne dotyczace zarzadzania
konfliktem interesow.

Przepisy odnoszace si¢ do ochrony interesoOw finansowych Unii okreslono w art. 26 wniosku
w sprawie rozporzadzenia ustanawiajacego instrument ,,k.aczac Europe”.

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na ktore
whniosek/inicjatywa ma wplyw

¢ Istniejace linie budzetowe

Wedtug dziatéw wieloletnich ram finansowych 1 linii budzetowych.

Dziat
wieloletnic
h ram

finansowyc
h

Rodzaj
srodkow

Linia budzetowa Wktad

Zréznicowa ahstw krajow
ne/niezré6zn ]EZ)FT AS1 kandydujac
icowane™ ych?

Numer panstw ust. 2 lit. b)

trzecich rozporzadzenia
finansowego

L. Jednolity
rynek,
innowacje
i gospodark
a cyfrowa

02 10 06 ACER Zroznicowa TAK

ne

NIE NIE NIE

PL

e Nowe linie budzetowe, o ktorych utworzenie si¢ wnioskuje

50
51
52

Srodki zroznicowane / §rodki niezréznicowane
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow Zachodnich.
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Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych 1 linii budzetowych.

. . Rodzaj
Dziat Linia budzetowa crodkow Wkiad
wieloletnic
h ram s i w rozumieniu art. 21
finansowvc Numer Zrozp 1co’v.va panstw kraj OW panstw ust. 2 lit. b)
wy ne/niezrézn kandydujac . .
h . EFTA h trzecich rozporzadzenia
lcowane ye finansowego
[XX.YY.YY.YY]
TAIE/NI TAK/NIE TAIEUNI TAK/NIE

PL
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3.2 Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram Numer | Dziat 1A
finansowych
ACER (tylko nowe zadania) 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 OGOLEM
dodi ™ @ | 0077| oase | oaso | 0162 01667 169 0,889
Tyt 1 z’o owlqzanla
Srodii M) o) | 0,077 | 0156 | o159 [ 01621 01661 g 169 0,889
platnosci
Srodki na
zobowigzania a2
Tytut 2: Srodki na
L. (2a)
platnosci
. Srodki na
Tytut 3: zobowigzania o
Srodkir _ na (3b)
ptatnosci
Srodki na | =l+la
, , . zobowigzania +3 0,077 0,156 0,159 0,162 0,166 0,169 0,889
OGOLEM Ssrodki
dla ACER Srodki =2+2
Srodki o TR 0077 | 0,156 | 0,159 | 0,162 | 0,166 | 0,169 0,889
platnosci +3b
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Dzial wieloletnich ram
finansowych

,»Wydatki administracyjne”

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
Dyrekcja generalna: ENER tylko nadzér
nad nowymi zadaniami
* Zasoby ludzkie 0 0 0 0 0 0 0
* Pozostate wydatki administracyjne 0 0 0 0 0 0 0
OGOLEM DYREKCJA o
Srodk 0
GENERALNA ENER rodia 0 0 0 0 0 0
OGOLEM Srodki (Srodki na zobowigzania
na DZIAL 5 ogolem = srodki na 0 0 0 0 0 0 0
wieloletnich ram finansowych platnosci ogdtem)
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
OGOLEM $rodki Srodki na zobowiazania 0,077 0,156 0,159 0,162 0,166 0,169 0,889
na DZIALY 1 do 5
wieloletnich ram finansowych Srodki na ptatnosci 0,077 0,156 0,159 0,162 0,166 0,169 0,889
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3.2.2.  Szacunkowy wphw na srodki operacyjne [organu]
— Whiosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkdw operacyjnych

— [ Whniosek/inicjatywa wiaze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych, jak okre§lono ponizej:
Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn dla

Rok Rok Rok Rok poszczegodlnych lat, jaka jest niezbedna, by OGOLEM
N N+1 N+2 N+3 odzwierciedli¢ caty okres wplywu (por.
Okresli¢ cele pkt 1.6).
i produkty
PRODUKT
¢ Rodza | Sredni 3 2 2 = = 3 = Liczba Koszt

53 Koszt S | Koszt 8 | Koszt B Koszt B Koszt 8 | Koszt | & Koszt S | Koszt | ogéte | catkowit
J 082 a3 a a a a a a3 m y

CEL SZCZEGOLOWY nr 1%...

— Produkt
— Produkt

— Produkt

Cel szczegétowy nr 1 — suma
czastkowa

CEL SZCZEGOLOWY nr 2 ...

— Produkt

Cel szczegolowy nr 2 — suma
czastkowa

53 Produkty odnosza si¢ do produktow i ustug, ktore zostana zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometrow zbudowanych drog itp.).

54 Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. ,Cele szczegdtowe ...”.
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KOSZT OGOLEM
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3.2.3.

3.2.3.1. Streszczenie

Szacunkowy wplyw na zasoby ludzkie ACER

— [0 Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkoéw

administracyjnych
— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ zkonieczno$cia wykorzystania $rodkéw
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGI\(ZLE
Pracownicy zatrudnieni
na czas okre$lony 0,077 0,156 0,159 0,162 0,166 0,169 0,889
(AD)*
Pracownicy
zatrudnieni na czas
okreslony (AST)
Personel
kontraktowy
Oddelegowani eksperci
krajowi
OGOLEM 0,077 0,156 0,159 0,162 0,166 0,169 0,889
* na podstawie $rednich kosztow wynoszacych 150 000 EUR w przypadku pracownika
zatrudnionego na czas okreslony (AD) oraz rocznej stopy inflacji w wysokosci 2 %
Wymagania dotyczace pracownikow (EPC):
2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGI\(/;LE
Pracownicy zatrudnieni | | | | | |
na czas okreslony (AD)
Pracownicy
zatrudnieni na czas
okreslony (AST)
Personel
kontraktowy
Oddelegowani eksperci
krajowi
OGOLEM 1 1 1 1 1 1
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Rekrutacje zaplanowano na druga polowg 2022r. wcelu przygotowania wykonania
rozporzadzenia. Jego przyjecie powinno nastgpi¢ w miar¢ mozliwosci w potowie 2022 r.
W zwiazku z tym w przypadku 2022 r. uwzgledniono jedynie 50 % $redniego kosztu.

Budzet wymagany do pokrycia kosztéw zwigkszenia zasobow ludzkich w ACER zostanie
skompensowany przez pomniejszenie o t¢ samg kwote budzetu przeznaczonego na program
energetyczny w ramach instrumentu ,,t.gczac Europe” w tym samym dziale.
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie macierzystej DG

— [X Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania zasobow
ludzkich.

— [0 Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w petnych kwotach (lub najwyzej z doktadnosciq do jednego miejsca po
przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczbe
kolumn dla poszczegolnych
Rok N+3 lat, jaka jest niezbgdna, by
odzwierciedli¢ caly okres

wplywu (por. pkt 1.6).

Rok Rok Rok
N N+1 N+2

o Stanowiska przewidziane w planie
zatrudnienia (stanowiska urzednikow
i pracownikow zatrudnionych na czas
okreslony)

XX 0101 01 (w centrali i w biurach
przedstawicielstw Komisji)

XX 01 01 02 (w delegaturach)

XX 01 0501 (posrednie badania
naukowe)

10 01 05 01 (bezposrednie badania
naukowe)

* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach
pelnego czasu pracy: EPC)

XX 010201 (CA, SNE, INT
z globalnej koperty finansowej)

XX 010202 (CA, LA, SNE, INT i
JPD w delegaturach)

- w centrali’’
XX 01 04

yy56 _

w delegaturach

XX 01 0502 (CA, SNE, INT —
posrednie badania naukowe)

10 01 05 02 (CA, SNE, INT —
bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okreslic)

OGOLEM

= CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

personel tymczasowy; JED = mtodszy oddelegowany ekspert.

W ramach podpulapu na personel zewngtrzny ze srodkow operacyjnych (dawne linie ,,BA”).

Przede wszystkim fundusze strukturalne, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (EFRROW) oraz Europejski Fundusz Rybacki.
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XX oznacza odpowiednig dziedzine polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.

Whniosek nie wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania dodatkowych zasobow ludzkich w
DG. Jego wykonanie i monitorowanie przeprowadza pracownicy juz przydzieleni w DG
ENER do polityki TEN-E.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostana pokryte z zasobéw DG juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dziataniem lub przesunig¢tych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelionych
wrazie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktoére mogg zosta¢ przydzielone
zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu $rodkoéw oraz
w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Personel zewngtrzny

Opis metody obliczenia kosztow ekwiwalentow pelnego czasu pracy powinien zostaé
zamieszczony w zataczniku V pkt 3.
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3.2.4.  Zgodnosé¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

— [ Wniosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowigzujagcymi wicloletnimi ramami
finansowymi.

— [0 Whniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dzialu
w wieloletnich ramach finansowych.

nd.

Nalezy wyjasni¢, na czym ma polega¢ przeprogramowanie, okreslajac linie budzetowe, ktérych ma
ono dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

— [ Whniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastycznosci lub
zmiany wieloletnich ram finansowych?®,

nd.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma on dotyczy¢,
oraz podajac odpowiednie kwoty.

3.2.5.  Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

— Wnhiosek/inicjatywa nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich.

— Whniosek/inicjatywa  przewiduje = wspoifinansowanie  szacowane  zgodnie
Z ponizszym:
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczbe¢ kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegdlnych lat, jaka jest Ocdlem
N N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ &

caty okres wptywu (por. pkt 1.6).

Okresli¢ organ
wspotfinansujacy

OGOLEM érodki objete
wspotfinansowaniem

58

finansowe na lata 2014-2020.
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Zob. art. 11 117 rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 okreslajacego wieloletnie ramy
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3.3.

Szacunkowy wplyw na dochody

— [ Wniosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody.

— [ Wnhniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponize;j:

O wplyw na zasoby wlasne

O wplyw na dochody inne
[0 Wskaza¢, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po stronie

wydatkow
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
§rodki Wptyw wniosku/inicjatywy>’
Linia  budzetowa  po Zap1sane Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn dla
. ; w budzecie na , . : .
stronie dochodow . Rok Rok Rok Rok poszczegodlnych lat, jaka jest niezbedna,
biezacy rok AT
budzetowy N N+1 N+2 N+3 by odzwierciedli¢ caty okres wptywu
(por. pkt 1.6).
Artykut ....

W przypadku wptywu na dochody rézne ,przeznaczone na okre§lony cel” nalezy wskazac linie

budzetowe po stronie wydatkow, ktore ten wpltyw obejmie.

Nalezy okresli¢ metodg obliczania wptywu na dochody.
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W przypadku tradycyjnych zasobow wilasnych (oplaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow poboru.
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